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Wybrane problemy bezpieczenstwa duzych skupisk ludzkich
innych anizeli zgromadzenia publiczne i imprezy masowe

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo mozna okresla¢ przez pryzmat wielu kryteriow. Jednym z nich jest
proces. Jest to kryterium bliskie tym wszystkim, ktorzy zaangazowani sg w nieprzerwa-
ne zabiegi o bezpieczenstwo ludzi i przejawy ich spolecznego funkcjonowania. Tymi
ostatnimi sg miedzy innymi spotkania, ktore z racji liczby ich uczestnikow sa umownie
okreslane duzymi skupiskami ludzkimi. W dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa ich
organizatorzy przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za niezagrozony przebieg tych
skupisk. Przeklada si¢ ona na szereg obowiazkow, ktore nie sg uregulowane przepisami
prawa. Wypowiedz autorow dotyczy wlasnie tej problematyki. Na podstawie przeprowa-
dzonej analizy opracowan naukowych dotyczacych organizacji zbiorowisk ludzi innych
anizeli zgromadzenia publiczne oraz imprezy masowe oraz badan wilasnych, w tym
wizyt studyjnych, przedstawiono typologi¢ tych zbiorowisk, uwarunkowania organizacji
oraz determinanty ich bezpieczenstwa. Wyniki prezentowanych badan wskazuja na to,
ze poziom bezpieczenstwa tych skupisk jest efektem odpowiedzialnosci ich organizato-
réw, umiejetnej organizacji i wspotdziatania ich z podmiotami zewngtrznymi (zardwno
panstwowymi, jak i pozapanstwowymi). Niniejsza prace wiencza rekomendacje mogace
by¢ wykorzystanymi przez organizatoréw duzych skupisk ludzkich.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, organizacja, system, wspotdziatanie, ludzie.

Wprowadzenie
Zgodnie z art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku' kaz-

demu obywatelowi zapewnia si¢ wolnos¢ organizacji pokojowych zgromadzen i uczestnictwa
w nich. W ustawie zasadniczej prawodawca zagwarantowal wolno$¢ organizacji zgromadzen

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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nie tylko tych o charakterze spoteczno-publicznym, ale takze prywatnym, niezwigzanym
ze sferg zycia publicznego. Jest to nawigzanie do spotkan ludzi?, ktére sg przejawem zycia
spotecznego. Spotkania te czgsto chrakteryzuja si¢ duza liczba uczestnikéw. Czlowiek jest
bowiem istotg spoteczng, funkcjonujacg we wspdlnotach?. Owe spotkania mogg przybiera¢
formy zinstytucjonalizowane, tj. zgromadzen publicznych oraz imprez masowych. Moga
réwniez nie miesci¢ si¢ w kategoriach wyzej wymienionych. O ile w sensie formalno-praw-
nym nie ma problemoéw z zapewnieniem bezpieczenstwa tych pierwszych z uwagi na istnie-
jace uregulowania prawne, o tyle te niemogace by¢ zaliczonymi do zgromadzen publicznych
czy tez imprez masowych (np. uroczystosci religijne), wymagaja rownie skutecznych zabie-
g6w o ich niezagrozong organizacj¢*. Tym bardziej ze na co dzien majg miejsce liczne spot-
kania, ktorych liczba uczestnikow nie pozwala ich klasyfikowa¢ jako ,,masowych” czy tez
z uwagi na cel spotkania nie moga by¢ zaliczone do zgromadzen publicznych.
Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze duze skupisko ludzkie to zgromadzenie
w jednym miejscu, czasie i w $cisle okreslonym celu os6b niemieszczacych si¢ w kryteriach pozwa-
lajacych jego sklasyfikowanie jako zgromadzenie publiczne badz impreze masowa. I tu pojawia si¢
pytanie, co to oznacza w praktyce?
Przeprowadzone badania wskazuja na to, ze duze skupiska ludzkie mozna podzieli¢ umownie
wedhug nastepujacych kryteriow:
* miejsca organizacji: w otwartej przestrzeni, pomieszczeniach zamknietych;
* liczby uczestnikow mieszczacej si¢ w przedziale, odpowiednio w warunkach:
— publicznej transmisji telewizyjnej badz filmowej, jesli ekran, na ktérym ogladany materiat
obrazowy, ma przekatng w przedziale 2—3 metrow,
— otwartych przestrzeni, jesli skupisko gromadzi wigcej niz 100 i nie przekracza 1000 osob,
— pomieszczenia zamknigtego, jezeli bierze w nim udziat nie mniej niz 50 i nie wigcej anizeli
300 osob;
» zasiegu: lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe;
* czesto$¢ organizowania: jednorazowe, wielokrotne, sporadyczne, cykliczne;
» czas trwania: chwilowe, jednodniowe, wielodniowe.
Zaprezentowany powyzej podziat duzych skupisk ludzkich wskazuje na ich ztozonos$¢,
co przektada si¢ na zapewnienie ich bezpieczenstwa.

Zalozenia metodologiczne i metodyczne

Opracowanie artykulu zwigzane bylo z potrzeba poszerzenia wiedzy na temat bezpieczen-
stwa duzych skupisk ludzi, ktére nie mieszcza si¢ w kategoriach zgromadzen publicznych
badz imprez masowych. W zwigzku z tym okres§lono cel badan towarzyszacy opracowaniu

2 M. Jurgilewicz, Wolnosé¢ zgromadzen w Polsce — uwarunkowania administracyjno-prawne [w:]
Bezpieczenstwo zgromadzen i imprez masowych w Polsce. Teoria i praktyka, red. nauk. M. Jurgilewicz,
Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa 2021, s. 45.

3 J. Kulpinska, Czlowiek jako istota spoteczna [w:] Socjologia ogdlna, red. nauk. M. Dietl, COMSNP,
Warszawa 1986, s. 11-12.

4 Szerzej: T. Zweglinski, Organizacja ewakuacji ludzi z obiektéw sakralnych [w:] Bezpieczenstwo
uczestnikow zgromadzen religijnych, Wydanie drugie uzupeione, red. nauk. B. Wisniewski, A. Pr¢decka,
J. Bryk, A. Szela, Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej, Fundacja Obserwatorium Spoteczne, Warszawa
2017, s. 443-476.
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niniejszego artykutu, ktorym byto zdiagnozowanie zasadniczych determinant bezpieczen-
stwa duzych skupisk ludzkich. W konteks$cie powyzszego celu przyjeto problem badawczy
w postaci pytania przekrojowego: co wpltywa na bezpieczenstwo duzych skupisk ludz-
kich? W zwiazku z tak przyjetymi zatozeniami zdecydowano, ze prace zwigzane z opra-
cowaniem artykulu powinny przebiega¢ w dwoch etapach, obejmujacych odpowiednio
poznanie uwarunkowan organizacji duzych skupisk ludzkich i ich bezpieczenstwa oraz
pisemne przedstawienie wynikow tychze prac. W trakcie badan zastosowano teoretyczne
metody badan naukowych, a takze wnioski z wizyt studyjnych realizowanych w ramach
projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego UE
oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki, pt. Protection System for large gatherings of People
in Religious Sites.

Podstawowe ustalenia

Bezpieczenstwo jest pojeciem szerokim roznorodnie definiowanym, pojawiajacym si¢ czesto
w opracowaniach naukowych, przepisach prawa i oficjalnych dokumentach®. Dowolno$¢
jego rozumienia skutkuje brakiem spojnosci, ktéry jest naturalng i duzg przeszkoda w dzia-
falnos$ci 0so6b zajmujacych si¢ w praktyce bezpieczenstwem. Nalezy mie¢ jednak nadzieje,
7€ z uwagi na pojawiajace si¢ nieprzerwanie w naszym zyciu zagrozenia, ich skale i poziom
pejoratywnych skutkéw réznice w postrzeganiu beda tagodnieé, prowadzac poprzez ich zbli-
zone rozumienie do wypracowania powszechnie akceptowanej definicji. ©

Istote bezpieczenstwa oddaja stowa Jerzego Stanczyka uwazajacego, iz ,,w najbardziej
dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest [...] identyczne z pewnoscia [...] i oznacza brak
zagrozenia [...] albo ochrong przed nim”’. Bezpieczenstwo mozna definiowaé, uzywajac
wielu kryteriow, np. jako: potrzebe, wartos¢, dobro, standard zycia, substytut szcze$cia,
$wiadomo$¢, stan, proces i zjawisko®. Moze by¢ ono sytuacjg podmiotu albo tez procesem
jego celowej aktywnosci®.

Wydaje sig, ze z uwagi na przedmiot wypowiedzi autoréw najblizsze dla przedmiotu roz-
wazan jest okreslenie bezpieczenstwa przez pryzmat procesu, co oznacza¢ bedzie postrze-
ganie bezpieczenstwa jako ciagglej dziatalnosci jednostek i wielu ztozonych podmiotow
w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa '© zmierzajacej do zapewnienia mozliwosci
przetrwania i swobody realizacji wlasnych intereséw w konkretnych warunkach poprzez
wykorzystywanie okolicznosci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkim zagrozeniom

3 Szerzej: B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badarn bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020, s. 65.

¢ Por. P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2012, Nr 7, 7(4), Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, s. 18.

7 J. Staficzyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiow Politycznych PAN, War-
szawa 1996, s. 17.

8 Szerzej: B. Wisniewski, op. cit., s. 9 i nast.

® R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatar prewencyjnych Policji w sferze utrzymywania
bezpieczenstwa publicznego, AWSB, Dabrowa Gornicza 2021, s. 12—13.

10 Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis,
Bellona, Warszawa 2006, s. 15.
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dla podmiotu i jego interesow!!. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w tym ujeciu bezpieczen-
stwo podlega dynamicznym zmianom w ramach nieustajacej ludzkiej dziatalnosci dazacej
do osiagnigcia pozadanego poziomu bezpieczenstwa, ktore rowniez podlega zmianom,
zardwno co do zasiggu, jak i jako$ci, z uwagi na spoleczny wymiar postrzegania rzeczy-
wisto$ci przez cztowieka!2. W kontek$cie powyzszego nalezy przywota¢ stowa Andrzeja
Czuprynskiego zauwazajacego, ze ,,postrzegajac bezpieczenstwo jako proces, powinnismy
mie¢ $wiadomos¢, ze zmienne w tym procesie beda za kazdym razem kreowatly inny poziom
bezpieczenstwa. Proces bezpieczenstwa oznacza rowniez pewien cykl, w ktorym po wysta-
pieniu okreslonych uwarunkowan ewoluuje bezpieczenstwo, posiadajace warto§¢ zmienna
w kazdej fazie swego rozwoju. Zakonczenie danego procesu moze da¢ nam wynik, ktory
okreslimy stanem bezpieczenstwa w pewnych uwarunkowaniach: przestrzennych, czaso-
wych, materiatowych, decyzyjnych oraz przy danej skali zagrozenia” 3. A. Czuprynski pod-
kresla jednoczesnie, ze ,,powszechnie uzywane pojecie «procesu bezpieczenstway zasadne
jest stosowaé jako «procesy bezpieczenstway», poniewaz okreslenie proces oznacza cykl
zdarzen 1 ich efekt w okre§lonym przedziale sytuacyjnym. Natomiast procesy bezpieczen-
stwa wskazuja na permanentng ich ewolucj¢, czyli rozwdj jednych zdarzen, zanik innych,
podczas gdy jeszcze inne pozostajg na tym samym poziomie” . Stad zasadne jest postrze-
ganie bezpieczenstwa w ujeciu procesowym, poniewaz jest ono $cisle powigzane z system
wartos$ci 1 potrzeb podmiotu bezpieczenstwa, ktéore moga przeciez w krotszej lub dluzszej
perspektywie ulega¢ zmianom.

Nim zostana przedstawione pozostale kwestie bezpieczenstwa duzych skupisk ludzkich, nalezy
zaprezentowa¢ najwazniejsze zagadnienia dotyczace zagrozen. Poprzedzi¢ nalezy to przypomnie-
niem, czym jest zagrozenie? A jest nim miedzy innymi:

» zjawisko powodujace, ze akceptowalny poziom bezpieczenstwa podmiotu obniza si¢
lub zanika;
» dziatanie lub sekwencja zdarzen, ktore drastycznie i w relatywnie krotkim czasie groza

degradacja jako$ci zycia '3,

» splot zdarzen, w ktorych z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie
lub utrata warunkéw do niezakldconego bytu i rozwoju podmiotu bezpieczefistwa '°.

Do zagrozen odnoszacych si¢ do sil natury a godzacych w bezpieczenstwo duzych sku-
pisk ludzkich mozna zaliczy¢ przede wszystkim: upaty, mgly, deszcze, burze, huragany,
$niezyce oraz mrozy.

Natomiast zagrozeniami zwigzanymi z rozwojem cywilizacyjnym godzacymi w bezpie-
czenstwo duzych skupisk ludzkich moga by¢: katastrofy, pozary, epidemie oraz choroby
cywilizacyjne.

' Szerzej: S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczernstwo na progu XXI wieku, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2006, s. 7.

12 B. Wisniewski, op. cit., s. 14.

13 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym [w:] Bezpieczenstwo. Teoria — Badania —
Praktyka, red. nauk. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej Panstwowy Instytut Badawczy, Jozefow 2017, s. 15.

14 Tbidem, s. 16.

15 Por. R. H. Ullman, Redefining Security, 1983, Vol. 5, No 1, s. 133.

16 Por. S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2001, s. 61.
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Zagrozeniami zwigzanymi z czynami zabronionym zwyczajami i normami dziataniami
cztowieka moga by¢, w szczegdlnosci:
* przestepczos¢ kryminalna, obejmujaca w szczegolnosci:
— zabdjstwa,
— bojki i pobicia,
— spowodowanie uszczerbku na zdrowiu,
zgwalcenia,
— przestepczos¢ rozbdjnicza,
— przywlaszczenia mienia,
— kradzieze;
* przestepczos¢ zorganizowana;
* przestepczos¢ narkotykowa;
* przestepczos¢ przeciwko dokumentom;
o falszerstwa;
» zagrozenia w ruchu drogowym,;
+ zagrozenia terroryzmem;
» zagrozenia ekstremizmem;
» zagrozenia przeciwko obyczajnos$ci publicznej i urzadzeniom uzytku publicznego;
» zagrozenia porzadku publicznego.
Nalezy rowniez pamietaé, Ze wymienione moga si¢ przenikaé, uzupetnia¢!” i/lub taczyc,
co wpltywaé bedzie pejoratywnie na proces zapewnienia bezpieczenstwa duzych skupisk
ludzkich.

Wyznaczniki bezpieczenstwa duzych skupisk ludzkich

Przyjmujac wymagane formuta wypowiedzi uogélnienia, mozna uzna¢, ze proces zapewnienia

bezpieczenstwa duzych skupisk ludzkich obejmowal bedzie etapy: zapobiegania zagrozeniom i rea-

gowania na nie. W oparciu o takie zatozenie mozna zidentyfikowac zadania realizowane w wyzej

wymienionych etapach'®. I tak w zakresie zapobiegania zagrozeniom zadania te obejmuja

w szczegolnosei 1

* dziatania, ktére majg eliminowaé lub redukowaé¢ prawdopodobienstwo wystapienia za-
grozen albo ograniczac¢ ich skutki;

» wspoltdziatanie z instytucjami posiadajagcymi kompetencje w obszarze bezpieczenstwa;

» diagnozowanie, monitorowanie i prognozowanie zagrozen;

+ egzekwowanie przestrzegania regulacji w dziedzinie bezpieczenstwa;

* planowanie reakcji na zagrozenia oraz dzialania majace stuzy¢ efektywnemu reagowaniu
w warunkach zagrozen;

» gromadzenie danych o zasobach sit i srodkéw niezbednych do skutecznego wykonywania
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem.

17°S. Dworecki, op. cit., s. 61.

18 Szerzej, K. Justyfski, Racjonalizacja dziatar policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwy-
czajnych, Akademia Wojsk Ladowych, Warszawa 2019, s. 13.

19'W. Fehler, Udziatl policji w sytuacjach kryzysowych [w:] Wspédtczesny wymiar funkcjonowania
policji, red. nauk. B. Wisniewski, Z. Pigtek, Warszawa 2009, s. 75.
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Natomiast w zakresie reagowania na zagrozenia2’:

» alarmowanie, ostrzeganie i zapewnienie sprawnego obiegu informacji;

* dziatania majgce na celu ratowanie?! oraz dostarczanie innej niezbednej pomocy poszko-
dowanym.

Oczywiscie realizacja wyzej wymienionych zadan wymaga podejmowania wspolnych
przedsigwzig¢ przez podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa duzych
skupisk ludzkich. Dlaczego? Otoz ciaglo$¢, dynamika oraz zmienno$¢ zagrozen, a takze wzrost
wymagan i oczekiwan spolecznych w zakresie zapewniania bezpieczefistwa powoduja koniecz-
nos¢ podnoszenia jako$ci dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
tych skupisk, wymuszajac jednoczesnie ciggte doskonalenie ich wspotdziatania??. Czym zatem jest
wspotdziatanie, skoro jest tak istotne dla bezpieczenstwa duzych skupisk ludzkich? Przyjrzyjmy si¢
kilku definicjom, ktére wyjasniaja interesujace nas pojecie jako:

« funkcjonowanie razem z innymi?3;

+ pomoc wzajemna w realizacji wspolnego celu?*;

* typy i rodzaje zwiazkow zachodzacych miedzy jednostkami lub grupami spotecznymi,
dazacymi w tym samym czasie do realizacji wspdlnego celu lub do wzajemnego unie-
mozliwienia sobie osiggniecia celow rozbieznych??;

« dziatania wiclopodmiotowe, ktorego uczestnicy wzajemnie sobie pomagajg°.
Zaprezentowane powyzej okreslenia ,,wspotdziatania™ postrzegane facznie oddajg istote tych

wspolnie realizowanych przedsiewzie¢, ktdrych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa duzych

skupisk ludzkich bez wzgledu na ich charakter.

Wspoldziatanie zwigzane jest z pojeciem ,organizacja”. Niemal ,,zawsze cechowala go
wieloznaczno$¢ 1 rézny sposob definiowania. Samo pojgcie organizacji jest bardzo stare
1 wywodzi si¢ ze starozytnej greki i taciny — etymologicznie pochodzi od takich stow jak:
organom, organizo, organizatio. Wszystkie te pojecia w przyblizeniu oznaczaja tworzenie
z poszezegblnych organdw (czeséci) uporzagdkowanej harmonijnych catosci”?’. Ponadto daje
sie zauwazy¢, ze termin organizacja mozna rozumie¢ w nastgpujacych znaczeniach?8:

* rzeczowym, jako calo$¢ ztozong z ludzi wyposazonych w narze¢dzia, maszyny, materiaty,
ktérych faczy ze soba okreslona wigz;

» atrybutowym, oznaczajacym ceche przedmiotéw ztozonych;

20 Tbidem.

21T, Zweglinski, R. Radkowski, Wybrane problemy zwigzane z kierowaniem dzialaniami ratowni-
czymi na terenach dzialania i w obszarach chronionych jednostek ochrony przeciwpozarowej, ,,Zeszyty
Naukowe SGSP” 2020, nr 73/1, s. 261-276.

22 Por. J. Ziobro, Ochotnicze straze pozarne w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2017, s. 241.

2 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1992, s. 768.

24 R. Gwardynski, Obszary doskonalenia kooperacji elementéw systemu bezpieczerstwa wewnetrz-
nego panstwa [w:] Racjonalizacja zarzgdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzial-
nymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, red. nauk. B. Wisniewski, M. Gikiewicz, R. Kochanczyk, SGSP,
Warszawa 2021, s. 19.

2 Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1981, s. 590.

26 J. Lutostawski, Czlowiek w przedsiebiorstwie przemystowym, WNT, Warszawa 1962, s. 9.

2T Podstawy organizacji i kierowania. Wybrane problemy, red. nauk. A. Misiuk i K. Rajchel, WSPol,
Szczytno 2007, s. 9.

28 T. Pszczotowski, Organizacja od dotu do géry, Wiedza Powszechna, Warszawa 1984, s. 22.
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* czynno$ciowym, stanowigcym rodzaj dzialania zorganizowanego, skierowanego
na osiggnigcie okreslonych celow.

Wazne jest to, ze organizacja to system, ktory tworza migedzy innymi ,,zadania — cele prze-
widziane do realizacji w okreslonym czasie z uwzglgednieniem oczekiwan zar6wno uczestni-
kéw organizacii, jak i otoczenia [...], technologie, zbiory metod i technik wykorzystywanych
przez cztonkdw organizacji do osiggania celow”?’.

Rekomendacje — wnioski z badan

Proces zapewnienia bezpieczenstwa duzych skupisk ludzkich pozostaje w §cistym zwiazku z dzia-

faniami zorganizowanymi. Sg to dzialania ,,zmierzajace do okre$lonego celu, charakteryzujace

si¢ zachowaniem odpowiedniej kolejnosci etapow dziatania i konsekwentnym zastosowa-

niem si¢ do zasad realizacji kazdego z nich”. Proces okre$lany jest tez ,,cyklem dziatania

zorganizowanego” lub ,.cyklem organizacyjnym” w nawiazaniu do tradycyjnej koncepcji

francuskiego teoretyka organizacji H. Le Chateliera”3°. W $wietle powyzszego nalezy przy-

pomnie¢, ze cykl dziatania zorganizowanego obejmuje’':

* postawienie jasnego, $cisle okreslonego celu;

» zbadanie $rodkow i warunkow, ktore trzeba zastosowac, aby osiggnaé cel zamierzony;

* przygotowanie srodkow i warunkow;

* urzeczywistnienie, czyli wykonanie zamierzonych czynnosci stosownie do powzigtego
planu;

» kontrole otrzymanych wynikow i wyciaganie z nich wnioskow.

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania, a takze przeprowadzone analizy oraz wnioski
z podrdzy studyjnych autoréw niniejszego artykutu zrealizowanych w pierwszej polowie biezacego
roku, stwierdzi¢ nalezy, ze gldéwnymi determinantami bezpieczenstwa duzych skupisk ludz-
kich sa w szczegolnosci:

+ traktowanie zabiegoéw o wspomniane bezpieczenstwo przez pryzmat procesu;

» prawidlowe identyfikowanie, diagnozowanie, monitorowanie i prognozowanie zagrozen;

+ efektywne wspoldziatanie wszystkich podmiotow zaangazowanych do organizacji przed-
miotowego spotkania.

Whioski z przeprowadzonych badah ponadto potwierdzaja stanowisko Artura Szeli
twierdzacego, ze bezpieczenstwo skupisk ludzkich oparte jest na umiej¢tnosci sprawnego
zapobiegania zagrozeniom mogacym godzi¢ w jego niezagrozony przebieg32. Owo zapo-
bieganie opiera si¢ na wspoldziataniu czterech istotnych wzajemnie na siebie wplywajacych
podmiotow *3:

+ organizatoré6w spotkania;
 sit porzadkowych i medycznych;

2 A. Pluta, Organizacja jako obiekt badarn nauki. Podstawy organizacji i zarzqdzania, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2006, s. 100.

30 Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1981, s. 109.

31 R, Krupski, Podstawy organizacji i zarzqdzania, wydanie 5 zmienione, I-BiS, Watbrzych 2004, s. 19.

32 Szerzej, A. Szela, Wspélczesne uwarunkowania bezpieczenstwa uczestnikéw zgromadzen o cha-
rakterze religijnym, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2020, s. 34.

33 Por. ibidem.
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* instytucji realizujacych zadania w obszarze publicznym, w sferze zapewnienia bezpie-
czenstwa ludzi (w tym np. Policja, Panstwowa Straz Pozarna, niektore pozaszpitalne
jednostki Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz podmioty ochotni-
cze nalezace do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, np. ochotnicze straze
pozarne);

* uczestnikéw spotkania.

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania, uprawnionym wydaje si¢ stwierdzenie,
ze uwarunkowania bezpieczenstwa uczestnikow duzych skupisk ludzkich sg zlozone
i wymagaja gruntownego badania’4. Organizator tychze skupisk winien bez wzgledu
na brak prawnych wymagan opracowac plan zapewnienia bezpieczenstwa duzych skupisk
ludzkich uwzgledniajgcych sprostanie wymaganiom °:

» medycznym, sanitarnym i higienicznym;

» Dbezpieczenstwa i porzadku publicznego;

» Dbezpieczenstwa powszechnego;

+ stawianym organizatorom i uczestnikom;

* stawianym wsparciu przez instytucje panstwowe;

» oczekiwanego wsparcia przez organizacje pozarzadowe.

Opracowujac taki plan, nalezy pamigta¢ o tym, ze powinien on uwzglgdnia¢ w odnie-
sieniu do miejsca danego skupiska ludzkiego: uwarunkowania geograficzne, stopien zago-
spodarowania i zurbanizowania, warunki klimatyczne, ryzyko wystapienia negatywnych
zdarzen, zagrozenia zwigzane z miejscem i czasem skupiska oraz zachowaniem jego
uczestnikow.

Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule maja charakter teoretyczny. Czy sa
mniej wartosciowe anizeli te, ktore cechuje praktyka? Hierarchizowanie oczywiscie moze
mie¢ miejsce, aczkolwiek podejsciem dajacym optymalng warto$¢ utylitarng jest wza-
jemne uzupelnianie i wspieranie si¢ obu obszardw, teorii 1 praktyki, gdyz ich rozdzielne
istnienie ogranicza mozliwos$ci obiektywnego poznania i zastosowania proponowanych
rozwigzan. Stad przedstawione w artykule koncepcje stanowig teoretyczng podstawe dal-
szych dziatan o charakterze praktycznym, takich jak chociazby organizacja ¢wiczen, gdyz
»teoria nie tylko pomaga nam w zrozumieniu i przewidywaniu réznych zjawisk; szcze-
g6lng wartos¢ ma wtedy, gdy mozna jg praktycznie zastosowaé w sposob przynoszacy
korzy$¢ ludziom” 3¢,

Poziom bezpieczenstwa duzych skupisk ludzkich jest pochodng czasu zwigzanego z ich
przygotowaniem, zakresem zrealizowanych dzialan zapobiegawczych podejmowanych
przed rozpoczeciem 1 w czasie trwania tych skupisk oraz czasu reakcji i wielkosci anga-
zowanych sit do przeciwdziatania zagrozeniom oraz minimalizacji skutkéw ich wysta-
pienia. Jest tez przejawem wolnosci gromadzenia si¢ przez poszczegoélne jednostki oraz
pelni szczegdlng role w panstwie prawa, stanowigc wrgcz warunek istnienia spoleczenstwa
demokratycznego3’.

34 Szerzej: ibidem, s. 179.

35 Szerzej: ibidem.

36 A. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, przektad: J. Radzicki, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, s. 228.

37 M. Jurgilewicz, Bezpieczenstwo zgromadzen w Polsce. Zarys problematyki, Difin, Warszawa
2020, s. 5.
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Konkluzje

Na zakonczenie prezentowanych rozwazan przywota¢ nalezy ponownie stowa Artura Szeli
stojacego na stanowisku, ze organizatorzy duzych skupisk ludzkich niemieszczacych si¢
w kategoriach zgromadzen publicznych lub imprez masowych, zapewniajac bezpieczenstwo
ich uczestnikow, powinni czerpa¢ z rozwigzan prawno-organizacyjnych, zar6wno zgro-
madzen publicznych, jak i imprez masowych, poniewaz odnosza si¢ one ,,do mozliwosci
sytuacyjnych podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo [...]. Owe rozwigzania stanowia
bowiem grunt i zarazem granic¢ przeprowadzonych czynnosci, tak by uzyskanie zadowa-
lajacego poziomu bezpieczenstwa danego skupiska ludzkiego nie prowadzito do ogranicze-
nia wolnosci, w tym swobody wyrazania pogladow i emocji uczestnikow przedmiotowych
zdarzen. Analiza rozwigzan prawnych wskazuje, ze szczegolna rol¢ w zapewnieniu bezpie-
czenstwa maja organizatorzy planowanych zbiorowosci. To oni [...] musza dawac rekoj-
mi¢ panowania nad zbiorowoscig”38. Wydaje si¢, ze doskonalenie rozwigzan stosowanych
podczas organizacji duzych skupisk ludzkich zapewniajacych bezpieczenstwo ich uczest-
nikéw powinno opierac si¢ na krytycznej ocenie istniejacych uregulowan oraz wnioskach
wynikajacych z dzialalno$ci praktycznej i badan3® (tych drugich szczegdlnie w przypadku
braku wspomnianych uregulowan), ktére odnosza si¢ to tego problemu. Glownym obszarem
tegoz doskonalenia winno by¢ wspoldziatanie, poniewaz jest ono wszechobecne w naszym
codziennym zyciu“.

Podzi¢kowanie

Praca naukowa opublikowana w ramach projektu mi¢dzynarodowego wspolfinansowanego
ze $rodkow programu Ministra Edukacji i Nauki pn. ,,PMW” w latach 2021-2023; umowa
nr 5184/ISFPolice/2021/2 oraz ze $srodkow Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego UE;
umowa nr 101034230 — ProSPeReS — ISFP-2020-AG-PROTECT.

3 A. Szela, op. cit., wyd. cyt., s. 147.

3 Por., J. Ziobro, op. cit., wyd. cyt., s. 268.

40 Szerzej, J. Pronko, Teoretyczne aspekty wspotdziatania [w:] Wspdtdziatanie struktur organizacyy-
nych resortu spraw wewnetrznych i administracji z pozostatymi elementami systemu obronnego, red.
E. Nowak, B. Wisniewski, MSWiA, Warszawa 2006, s. 46.
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SUMMARY
Bernard Wisniewski, Tomasz Zweglinski

Selected security problems of large groups of people
other than public gatherings and mass events

Safety and security might be defined by a few criteria. One of them is a process. It
is a criterion that is close to all those who are involved in the uninterrupted pursuit
of the safety and security of people as well as the manifestations of their social func-
tioning. These manifestations, among other things, are such activities as meetings,
which, due to the number of participants, are conventionally referred to as large hu-
man gatherings. To ensure safety and security, their organizers take over responsibility
for the unthreatened course of these events. This involves the performance of some duties
not regulated by law. The authors' elaborations presented in this article relate to this
issue. The authors provide a typology of this type of events, conditions as well as safety
and security determinants for organization of gatherings other than public assemblies
and mass events. This study is based on a literature review and study visits to relevant
places. The findings indicate that the level of safety and security of the elaborated
gatherings is an overall effect of their organizers’ responsibility, effective organisation
as well as cooperation with external entities (both state and non-state stakeholders).
This paper concludes with recommendations that can be implemented by organizers
of large gatherings of people.

Key words: security, threats, organisation, system, interaction, people .
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