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Streszczenie: Artykut dotyczy istotnego, po odzyskaniu niepodlegtosci Polski w 1918 r.,
procesu unifikacji waluty oraz narastajacego zjawiska inflacji markowej. Wielowalutowosé
w pierwszym okresie niepodlegtosci komplikowata zycie gospodarcze i utrwalata separatyzm
miedzy dzielnicami kraju. Gtéwnym zadaniem byto wiec wprowadzenie marki polskiej na
obszar catego panstwa i wyeliminowanie pozostatych walut. Koniecznos¢ finansowania wie-
lu przedsiewzig¢, jakie stangty przed mtodym panstwem, pchngta natomiast rzad na drogg co-
raz wigkszej inflacji. Skuteczna walke z tym zjawiskiem podjat Wtadystaw Grabski, profesor
ekonomii w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.

Stowa kluczowe: inflacja markowa, pieniadz, wielowalutowos¢.

1. Wstep

Powrot do gospodarki rynkowej wzmaogt wsrod ekonomistow zainteresowanie okre-
sem dwudziestolecia miedzywojennego. W historii i polityce gospodarczej tamtych
lat szuka sie rozwiazan dla wspétczesnych probleméw. Mozna to byto zauwazyé
zwlaszcza na poczatku transformacji, kiedy Polska borykata si¢ z duza inflacja i wal-
ka z nig stata si¢ priorytetowym celem makroekonomicznym. Podobna sytuacja,
cho¢ na o wiele wigksza skalg, wystapita w kraju po | wojnie swiatowej. Ogrom
zadan, jakie stanety przed mtodym panstwem, oraz koniecznos¢ odbudowy gospo-
darki ze zniszczen wojennych wymagaty olbrzymich srodkéw pienieznych, ktérymi
rzad nie dysponowat. Kapitat prywatny nie kwapit si¢ do udzielania finansowego
wsparcia, przyjmujac bierna postawe i czekajac na rozwoj wypadkéw. Rzad zostat
wigc zmuszony do drukowania pienigdzy na sfinansowanie niezbgdnych przedsig-
wzigé, co w rezultacie skonczyto sig hiperinflacja.

Celem niniejszego opracowania jest przypomnienie wysitkow, jakie podejmo-
wali kolejni, czesto zmieniajacy sie ministrowie skarbu Il Rzeczypospolitej w celu
pozyskania potrzebnych srodkéw finansowych na odbudowe panstwa oraz zahamo-
wania rosnacej inflacji. Ostatnim akordem tych poczynan byla reforma walutowa
Wiadystawa Grabskiego.
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2. Sytuacja kraju po odzyskaniu niepodlegtosci

Dziatania wojenne objety 4/5 powierzchni ziem, ktore weszty w granice panstwa
polskiego, 1/5 terytorium zostata dotknigta dtugotrwatymi walkami pozycyjnymi
powodujacymi wyjatkowo duze spustoszeniel. Doda¢ do tego trzeba celowe nisz-
czenie obiektow militarnych i przemystowych przez cofajace sie armie panstw za-
borczych. Ogromne straty w tym dziale gospodarki byty wynikiem swiadomej akcji
rujnowania i ewakuacji zaktadow przez zaborcdw. Przodowali w tym zwiaszcza Ro-
sjanie, ktérzy z premedytacja niszczyli potencjat przemystowy ziem bytego Krole-
stwa Polskiego, demontujac i wywozac cate fabryki w gtab swojego kraju. W ten
sposab i tak stabo zindustrializowane ziemie polskie utracity znaczna cze$¢ swojego
potencjatu przemystowego. Warto dodac¢, ze wskutek bezposrednich dziatan wojen-
nych zniszczeniu ulegto zaledwie 4% potencjatu. Wedtug oficjalnego zestawienia
przedtozonego Komisji Odszkodowan przez delegacje polska w Wersalu catkowite
straty przemystu wynosity okoto 10 mld frankéw francuskich?.

W zakresie rolnictwa najbardziej ucierpiaty ziemie wojewo6dztw wschodnich.
Mniej dotkliwie odczuty skutki wojny tereny zachodnie. Na obszarze catego kraju
spadta produkcja ptoddw rolnych i pogtowia zwierzat®.

Trzecim dziatem gospodarki, ktory dotkliwie odczut skutki wojny, byt transport.
Az 80% strat przypadto na transport kolejowy. Oprocz strat zwiazanych z wywozem
taboru do Niemiec i Rosji rowniez nadmierna eksploatacja i brak odpowiedniej kon-
serwacji staty sie przyczyna jego zniszczenia. Nie byto potaczen miedzy poszcze-
g6Inymi dzielnicami kraju, co stanowito dodatkowa trudnos¢ w scalaniu ziem pol-
skich (brakowato potaczenia migdzy Warszawa a Lwowem, Slaskiem a Wybrzezem
czy Slaskiem a kresami wschodnimi). Wprawdzie w latach 1922-1938 wybudowano
1770 kilometréw nowych linii i powstaty woéwczas niektore brakujace potaczenia,
jednak do konca istnienia Drugiej Rzeczypospolitej nie zdotano rozwiaza¢ w pet-
ni problemu komunikacji wewngtrznej*. Bilans strat wojennych przedtozony przez
polska delegacje na kongres pokojowy w Paryzu opiewat na 73 mld frankéw fran-
cuskich w ztocie®.

1 M. Jabtonowski, Z dziejow gospodarczych Polski lat 1918-1939, Wydawnictwa Szkolne i Peda-
gogiczne, Warszawa 1992, s. 35.

2\W. Grabski, Wyjasnienie dotyczqce ratyfikacji traktatu pokojowego z Niemcami i umowy Wielkich
Mocarstw z Polskq przez delegata pefnomocnego Polski na Kongresie Pokojowym, Paryz 1919, s. 22,
(rekopis); cyt. za: Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I: W dobie inflacji
(1918-1923), Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 66, przyp. 11.

8SzczegOty zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I..., s. 173-
-179.

4B. Zientara, A. Maczak, I. Ihnatowicz, Z. Landau, Dzieje gospodarcze Polski do roku 1939, Wie-
dza Powszechna, Warszawa 1973, s. 565.

5Tamze, s. 516.
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Nalezy pamigta¢ rowniez o tym, ze przedtuzenie dziatan wojennych w zwiazku
z wojna polsko-radziecka i podporzadkowanie catej gospodarki potrzebom wojny
opdznito proces odbudowy potencjatu przemystowego, a tym samym wejscie Polski
na swiatowy rynek towarowys®.

3. Proces unifikacji waluty

Palacym problemem po odzyskaniu niepodlegtosci byto ujednolicenie systemu wa-
lutowego. W 1919 r. istniato w Polsce wiele r6znych walut. Na terenach bytego za-
boru pruskiego funkcjonowaty marki niemieckie, w niemieckiej czgsci okupacji
dawnego Krolestwa — marki polskie. W bytym zaborze austriackim obowiazywato
regulowanie zobowiazan w koronach. Pétnocno-wschodnie obszary Polski (Ober-
kommando-Ost) obiegaty ruble, ostmarki i ostruble. Na potudniowym wschodzie
najczesciej mozna byto spotkac ruble, hrywny i karbowance ukrainskie, a takze wie-
le innych walut, ktére byty emitowane przez wiadze miejscowe’. Utrudniato to do-
konywanie transakcji, poniewaz kursy walut ciagle si¢ zmieniaty. Unifikacja waluty
byta przedsiewzigciem trudnym i niezwykle delikatnym. Najprosciej bytoby wpro-
wadzi¢ nowa jednostke pieniezna albo sposréd krazacych w obiegu wybra¢ jedna
i rozszerzy¢ na obszar catego kraju. Jednak ze wzgleddw politycznych, jak rowniez
technicznych nie byto to mozliwe®. W roznych dzielnicach kraju poziom cen, plac,
taryf itp. byt bardzo zréznicowany, nalezato tez uwazaé, zeby nie nasili¢ wystepuja-
cego pomiedzy dzielnicami separatyzmu.

Po odzyskaniu niepodlegtosci sytuacja si¢ komplikowata. Ogrom wydatkéw
budzetowych zwiazanych z koniecznoscia scalania trzech odrebnych dzielnic kra-
ju w jeden organizm panstwowy, odbudowa gospodarki ze zniszczen wojennych
i przedituzajaca sie¢ gospodarka wojenna w zwiazku z przygotowaniami do wspo-
mnianej wojny z Rosja Radziecka, a nastepnie jej wybuchem, kreowaty ogromny
popyt na pieniadz. Ujednolicenie waluty byto wiec sprawa priorytetowa. Reforme
zmierzajaca do unifikacji waluty wtadze polskie rozpoczety dopiero w marcu 1919-.
wprowadzeniem zakazu wwozu na teren panstwa polskiego zagranicznych srodkéw
pienieznych®. Kolejnym etapem byto wprowadzenie dwuwalutowosci w poszcze-
golnych regionach kraju. Obok tradycyjnie wykorzystywanej na danym obszarze
waluty obowiazywata réwniez marka polska. Emitowata ja Polska Krajowa Kasa

®Wydobycie wegla kamiennego w 1919 r. stanowito 65% produkcji z 1913 r., rudy zelaza — 28%,
produkcja surowki — 3%, cynku — 20%. R. Gradowski, Polska 1918-1939. Niektdre zagadnienia kapi-
talizmu monopolistycznego, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1959, s. 35.

7Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. | ..., s. 276; L. Baranski,
Dzieje pienigdza polskiego, [w:] Przemys? i handel 1918-1928, naktadem tygodnika ,,Przemyst i Han-
del”, Warszawa 1928, s. 58-61.

8 Szczeglty zob.: F. Miynarski, Na przefomie kwestii walutowej, Towarzystwo Wydawnicze
,»lgnis”, Warszawa 1922, s. 5.

®Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I..., s. 277.
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Pozyczkowa (PKKP), powotana do zycia w grudniu 1916 r. w Warszawie. Wéowczas
jej celem byto czesciowe przywrdcenie suwerennosci Krélestwu Polskiemu oraz
wiaczenie sie okupowanych ziem polskich do finansowania wojny?. PKKP miata
dziata¢ przez dwa lata, a nastepnie zosta¢ zlikwidowana. Praktyka okazata sie dla
niej taskawsza; funkcjonowata przez siedem lat, po czym w kwietniu 1924 r. zosta-
ta zastapiona przez Bank Polski. Wyb6r marki polskiej jako waluty powszechnej
wynikat z dwdch powoddéw: po pierwsze — drukarnia warszawska miata mozliwos¢
drukowania duzej ilosci banknotéw markowych (zajeta si¢ tym prywatna drukarnia
Wierzbickiego), po drugie — marka polska, w przeciwienstwie do pozostatych walut,
obowiazywata tylko na terytorium Polski.

W chwili odzyskania niepodlegtosci cyrkulacja pieniezna wynosita 880 min ma-
rek polskich oraz rownowartos¢ 7,1 mld marek w innych walutach™. Oprécz tego
w skarbcach Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, petniacej na mocy Dekretu Na-
czelnika Panstwa funkcje banku centralnego, znajdowato si¢ 360 min marek pol-
skich, ktore zostaty wykorzystane przez rzad jeszcze w grudniu 1918 r.12

Po zakonczeniu wojny stosowne akty prawne uregulowaty dwuwalutowos¢ na
terenie catego kraju praktycznie do 1920 r. Dekret z grudnia 1918 r. stanowit, ze
emisja marek polskich bedzie prowadzona pod nadzorem ministra skarbu i nie be-
dzie przekracza¢ 500 min rocznie. Druk nowych banknotdw rozpoczgto w styczniu
1919 r. Szybko si¢ jednak okazato, ze nie da si¢ utrzymac¢ planowanej kwoty emisji.
Rosnacy deficyt budzetowy i deficyt w bilansie handlowym to gtéwne powody nad-
miernej emisji pieniadza. Gospodarka potrzebowata coraz wiecej srodkow pieniez-
nych. Polska weszta na §liska $ciezke inflacji.

Swoista enklawa w sferze obrotu pienigznego byt Gorny Slask, gdzie na mocy
postanowien konwencji genewskiej z dnia 15 maja 1922 r. jedynym prawnym $rod-
kiem umarzania zobowiazan miata by¢ marka niemiecka. Jednak na skutek szybko
postepujacej deprecjacji tejze rzad polski wydat rozporzadzenie zapowiadajace za-
stapienie marki niemieckiej marka polska od listopada 1923 r.X* Mozna wiec przyja¢,
ze proces unifikacji waluty zakonczyt sie formalnie w 1923 r. Nie objeta ona jednak
Wolnego Miasta Gdanska, ktorego Senat wiosna 1924 r. powotat do zycia Bank von
Danzig, emitujacy wiasna jednostke monetarna — guldeny gdanskie®.

Proces unifikacji waluty przebiegat w r6znym tempie w réznych dzielnicach
kraju. Obrazuje to tab. 1.

07, Karpinski, Ustroje pienigzne w Polsce od 1917 roku, PWN, Warszawa 1968, s. 21 i n.

1Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I..., s. 279.

12K, Koztowski (red.), Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej, PWE, Warszawa 1989,
S. 255.

187, Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I..., s. 278.

“K. Koztowski (red.), wyd. cyt., s. 254.
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Tabela 1. Data uznania marki polskiej za jedyny $rodek ptatniczy

Dzielnica kraju

Data wprowadzenia ustawy

Zabhor pruski (z wyj. obszaréw plebiscytowych)

Ustawa z dnia 29 X1 1919 .

Zabor austriacki

Ustawa z dnia 151 1920 r.

Zahor rosyjski Ustawa z dnia 29 1V 1920 .
Slask Cieszynski Kwiecien 1920 r.
Gorny Slask 1X11923r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych literaturowych.

Ustawowy nakaz wycofania innych $rodkow ptatniczych i pozostawienia marki
polskiej do konca nie byt przestrzegany. Deprecjonujaca si¢ marka polska nie cie-
szyta si¢ zaufaniem spoteczenstwa, ktore wolato trzymac swoje oszczgdnosci w bar-
dziej stabilnej walucie obcej. Proces unifikacji waluty nie zakonczyt sie wiec petnym
sukcesem.

4. Narastajaca inflacja markowa i proby sanacji pieniadza

W wyniku trudnosci zrownowazenia budzetu kolejne gabinety rzadowe nagminnie
uciekaty sie do emitowania znakéw pienieznych nieznajdujacych pokrycia w ztocie
czy innych walorach. Uruchomiona maszyna drukarska pracowata coraz szybciej.
Od jesieni 1919 r. marka polska zaczeta traci¢ swa funkcje tezauryzacyjna. Lokat
kapitatu dokonywano w dewizach badz w obcej twardej walucie. 31 grudnia 1919 r.
podjeto decyzje o wyemitowaniu 500 min marek polskich, 7 lutego podwyzszono
obieg o kolejne 200 miIn, a 6 czerwca o 600 min. W 1920 r. kilkakrotnie upowaznia-
no PKKP do podwyzszania tacznej sumy emisji, poczynajac od 13 mld marek pol-
skich, a konczac na 55 miliardach®. W rezultacie w ciagu dwdch pierwszych lat
funkcjonowania panstwa polskiego obieg pieniezny wzrdst szesciokrotnie. To oczy-
wiscie musiato doprowadzi¢ do inflacji. Jej tempo przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Tempo inflacji markowej

Data Kurs dolara w markach polskich
12 listopada 1918 8
31 grudnia 1918 9
31 grudnia 1919 110,12
31 grudnia 1920 590
31 grudnia 1921 2922,50
31 grudnia 1922 17 800
31 grudnia 1923 6 375 000
27 kwietnia 1924 9 250 000

Zrédto: B. Zientara, A. Maczak, 1. Ihnatowicz, Z. Landau, Dzieje gospodarcze Polski do roku 1939,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 568.

157, Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I..., s. 279.
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W poczatkowym okresie inflacja korzystnie oddziatywata na gospodarkg, po-
budzajac zacofane i zniszczone przez wojne gatezie produkcji do dynamicznego
rozwoju. Rzad poczatkowo ignorowat pogtebiajacy si¢ spadek sity nabywczej pie-
niadza, czerpiac z niego duze zyski w postaci tzw. podatku inflacyjnego. Byla to
réznica miedzy sita nabywcza pieniedzy w momencie ich otrzymania a w chwili ich
wydawania. Tadeusz Szturm de Sztrem oceniat sumg tych korzysci w latach 1918-
-1923 na 809 min dolaréw®. Jerzy Zdziechowski obliczat dochody panstwa z tego ty-
tutu na 533 min dolaréw®. Na 736 min dolaréw szacowat koszty inflacji za okres od
11 listopada 1918 r. do 31 grudnia 1923 r. Stefan Starzynski. Stanowito to jego zda-
niem 77,5% dochodu skarbu®®. Stanistaw Gtabinski w marcu 1923 r. szacowat uby-
tek majatku narodowego wskutek inflacji na 8 mid frankéw ztotych: w tej sumie
miescity sie rowniez koszty wojny z Rosja®®. Edward Taylor wyliczyt wysokos¢ po-
datku inflacyjnego na 1,3 mld dolaréw?.

Kapitat przemystowy czerpat ogromne zyski z inflacji. Nic wiec dziwnego, ze
w dokonywanej przez niego ocenie zjawisk inflacyjnych w latach 1920-1922 prze-
wazaty czynniki dodatnie?. Zwracano uwage ha duzy przyptyw kapitatu do prze-
mystu, gdyz wskutek spadku wartosci lokowanie pieniedzy w bankach stato sig nie-
optacalne. Pozytywnie oceniano poparcie finansowe rzadu w postaci udzielanych
kredytdw, tzw. ukryta premig wywozowa oraz ochrone przemystu przed konkurencja
z zewnatrz. Wskutek niskiego kursu marki polskiej towary zagraniczne kalkulowaty
si¢ bardzo drogo, nie konkurowaty wiec z krajowymi. Otrzymywane od panstwa
pozyczki stanowity w gruncie rzeczy dla sfer gospodarczych subsydia, poniewaz
sptacane byly w markach zdeprecjonowanych przez inflacje. Stopien zdeprecjono-
wania marki przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Stopien deprecjacji marki polskiej

Rok Stopa procentowa PKKP Stopie deprecia) wobec ziota
1919 6 231
1920 6 253
1921 6-7,5 509
1922 7-7,5 602
1923 7-7,5 35430

Zrédto: E. Taylor, Inflacja polska, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Poznan 1926, s. 68.

BT, Szturm de Sztrem, Zywiolowosé w opodatkowaniu: podatek inflacyjny, Instytut Gospodarstwa
Spotecznego, Warszawa 1923, s. 49.

¥ Przemowienie posta J. Zdziechowskiego na 81 pos. Sejmu RP w dniu 23 listopada 1923 r., Spra-
wozdania Stenograficzne Sejmu RP, Archiwum Akt Nowych.

8S. Starzynski, Mysl pasistwowa w zyciu gospodarczym, [w:] Na froncie gospodarczym. W dzie-
sigtq rocznice odzyskania niepodlegfosci, Wydawnictwo ,,Drogi”, Warszawa 1928, s. 9.

1], Zdziechowski, Mit zfotej waluty, Biblioteka Polska, Warszawa 1937, s. 219.

2E, Taylor, Inflacja polska, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, Poznan 1926, s. 280.

2Z0ob. J. Kulikowski, Wp#yw inflacji na przemys¢ polski, ,,Ekonomista” 1922, t. I, s. 69-78.
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Deficyt budzetowy, bedacy gtéwnym sprawca inflacji, pojawit si¢ juz w czasach
pierwszego rzadu, kiedy premierem byt socjalista Jedrzej Moraczewski. Wysuwane
woweczas przez ministra skarbu Wtadystawa Byrke postulaty zwiekszenia dochodow
z podatkéw konsumpcyjnych nie zyskaty uznania szefa rzadu, ktory widziat w tej
propozycji che¢ obarczenia kosztami przeobrazen najubozszych warstw spoteczen-
stwa. Wobec tego zdecydowat sie na prowadzenie polityki réwnowazenia budzetu
w drodze emisji pieniadza®.

Po upadku gabinetu Moraczewskiego nowym premierem zostat Ignacy Jan Pa-
derewski. Funkcje ministra skarbu petnit Jerzy Englich. Z jego inicjatywy rzad wy-
dat dekret zapowiadajacy emitowanie nowych pieniedzy o nazwie ,,lech”. Koncep-
cja ta przewidywata wykorzystanie, w formie zabezpieczenia dla nowych znakow
pienigznych, wyemitowanych w czasie | wojny §wiatowej przez rzad Rzeszy marek
polskich?. Wymagato to jednak przeprowadzenia rozméw z Niemcami na ten temat,
do ktorych z powodu obiekcji Paderewskiego ostatecznie nie doszto. W migdzycza-
sie Sejm, akceptujac pomyst Englicha, dokonat zmiany nazwy przysztej waluty na
»Ztoty”. Na podstawie ustawy wprowadzajacej owa zmiane zlecono wykonanie we
Francji stosownej ilosci nowych banknotéw. Poniewaz zabiegi te wymagaty czasu,
minister postanowit skorzysta¢ z pomystu przestemplowania wszystkich znajduja-
cych si¢ w obiegu banknotdw, przy czym panstwo miato zatrzyma¢ potowg pienig-
dzy w formie rocznej pozyczki oprocentowanej w wysokosci 5% rocznie?. Tego
planu jednak nie zdazyt zrealizowac.

Jego nastepca Stanistaw Karpinski udaremnit dziatania podejmowane w tym
zakresie. Zasadnicza uwage skierowat na wymiane marki na nowa walute. Z nurtu
wyznawanej przez niego filozofii wyrosty dwa konkretne projekty przedsiewzigc.
Pierwszy z nich przewidywat pokrycie w ztocie dla przysztej polskiej jednostki mo-
netarnej, ktorej wartos¢ wyznaczat na zasadzie poréwnywalnosci do franka. Braki
kruszcow, ktorymi panstwo miatoby dysponowaé, przewidywano uzupetnié dzieki
inicjatywie zbidrki ztota i srebra na tzw. Skarb Narodowy (projekt 6w, jak sie oka-
zato, przynidst skromne efekty). Jednoczesnie Karpinski poczynit pewne zabiegi
w celu stworzenia zabezpieczenia dla nowej waluty w postaci zagranicznych po-
zyczek. Drugi dokument, przygotowany przez Ministerstwo Skarbu, zapowiadat
utworzenie Banku Polskiego jako centralnej instytucji emisyjnej, niezorganizowanej
wszakze w formie spétki akcyjnej, lecz jednostki panstwowej, podlegtej hierarchicz-
nie prezydentowi, co miato zapobiec wykorzystywaniu jej przez rzad do dokonywa-
nia emisji na zaspokojenie biezacych potrzeb®.

Zaden z tych projektéw nie doczekat sie realizacji wskutek niewydrukowania
w terminie wystarczajacej ilosci nowych ztotych. Kolejny minister skarbu Leon

22K, Koztowski (red.), wyd. cyt., s. 255-256.

7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I..., s. 283.
2 Tamze, s. 283; K. Koztowski (red.), wyd. cyt., s. 256.

%7, Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I..., s. 284.
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Bilinski odrzucit koncepcje wymiany marek, koncentrujac si¢ na walce z inflacja
poprzez przymusowy skup monet kruszcowych. Erygowana w tym celu Centrala
Dewiz kontrolowata kursy obcych walut, utrzymujac je na odpowiednio zanizonym
poziomie. To sztuczne ograniczenie spadku wartosci marki zaowocowato pojawie-
niem sie czarnego rynku walutowego z nieoficjalnymi notowaniami. W grudniu
stanowisko ministra skarbu objat po raz pierwszy Wiadystaw Grabski. Byt zwo-
lennikiem ostrej dyscypliny w zakresie gospodarki budzetowej. Uwazal, ze nalezy
dokona¢ podziatu przeptywajacych przez kase publiczna strumieni srodkow pie-
nieznych na zwyczajne i nadzwyczajne. Wyjatkowe zrodta przychoddw, do ktérych
zaliczat kredyty zagraniczne, mogty zosta¢ uruchomione jedynie dla sfinansowania
wydatkéw nadzwyczajnych. Te za$ stanowity przede wszystkim wydatki wojenne.
Grabski planowat tez utworzenie Banku Emisyjnego, dla ktérego podstawa statu-
towej dziatalnosci miata sie sta¢ pozyczka amerykanska oraz dochody z eksportu
drewna. Wielu zamierzen nie udato si¢ zrealizowa¢ na skutek wojny polsko-radziec-
kiej. Po jej zakonczeniu Grabski uwazat, ze reforme nalezy odtozy¢ do czasu osia-
gniecia rownowagi budzetowej i dodatniego bilansu handlowego lub zaciagniecia
pozyczki zagranicznej z przeznaczeniem wytacznie na cele walutowe. Jego nastepcy
podzielali te teze. Pod koniec 1921 r. coraz powszechniejsze byto przekonanie, ze
zmiana systemu walutowego nie moze si¢ dokona¢ bez uprzedniego zréwnowaze-
nia budzetu i pozyczki zagranicznej. Taki poglad reprezentowat zaréwno Jan Kan-
ty Steczkowski, kolejny minister skarbu, jak i jego nastepca Jerzy Michalski. Ten
ostatni postulowat najpierw, aby ozywi¢ gospodarke, przedtuzajac czas pracy. Kiedy
jednak pomyst ten spotkat sie z krytyka, zaproponowat podwyzszenie podatkdw.
Brak odwagi w zakresie waloryzacji swiadczen spowodowal, ze ta koncepcja nie
przyniosta spodziewanych efektow.

Od jesieni 1923 r. Polska weszta w fazg hiperinflacji. Wzmogto si¢ niezado-
wolenie spoteczne, grozac rewolucyjnym wrzeniem (listopadowe wypadki krakow-
skie). Ceny zmieniaty sie dwukrotnie w ciagu dnia. Gwattowna deprecjacja marki
przestata by¢ optacalna takze dla skarbu, poniewaz pod koniec 1923 r. postepowata
szybciej niz techniczne mozliwosci drukowania kolejnych banknotéw. Hiperinflacja
wptywata tez negatywnie na dziatalnos¢ przedsigbiorstw prywatnych ze wzgledu na
brak dostepnosci do kredytu, ktérego banki nie chciaty udziela¢, obawiajac sie strat.
W tej sytuacji najwazniejsza sprawa byto zatrzymanie maszyny drukarskiej.

Dopiero polityka Wincentego Jastrzebskiego (minister skarbu od 3 lipca 1922 r.
do 12 stycznia 1923 r.), szukajacego pomocy w programie waloryzacyjnym, odwro-
cita sytuacje. Po ustapieniu Jastrzebskiego, 13 stycznia 1923 r. Wiadystaw Grabski
ponownie zostat ministrem skarbu, wnoszac do Sejmu projekt ustawy o naprawie
skarbu. Jednak wobec niechgtnego stosunku Sejmu do projektu ustawy (zakta-
dat m.in. pokrycie deficytu budzetowego jednorazowym podatkiem majatkowym
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i wzmozonymi oszczgdnosciami)?® Grabski ustapit 1 lipca ze stanowiska, oddajac
teke ministra skarbu Hubertowi Lindemu. Od 1 wrzesnia 1923 r. ministrem skarbu
byt Wiadystaw Kucharski, a po jego dymisji stanowisko to 19 grudnia 1923 r. objat
po raz trzeci Wihadystaw Grabski, stajac jednoczesnie na czele rzadu.

5. Ostatni akord walki z inflacja — wprowadzenie zlotego

Program, ktory Grabski zaprezentowat 20 grudnia w exposé sejmowym, przewidy-
wat wymiane marki polskiej na inng jednostke monetarna oraz doprowadzenie do
réwnowagi budzetowej. Plan ten obejmowat trzy zasadnicze elementy: reforme wa-
lutowa, napraweg skarbu oraz przeksztatcenia w strukturze bankowej. Ponadto zapo-
wiedziane zostato podwyzszenie podatkéw oraz redukcja wydatkdw. Sejm ustawa
z 24 stycznia 1924 r. o naprawie skarbu i reformie walutowej udzielit Grabskiemu
petnomocnictw na 6 miesiecy?. W celu zrealizowania swoich zamierzen premier
wykorzystat dwie istniejace juz ustawy: o waloryzacji podatkéw z grudnia 1923 r.
oraz o podatku majatkowym z sierpnia 1923 r. Na podstawie tych aktéw prawnych
powstato wiele rozporzadzen wykonawczych do nich, dotyczacych np. podwyzsze-
nia wymiaru podatkéw czy kar za zwtoke w ich regulowaniu. Sposréd dziatan pod-
jetych w tym kierunku na uwage zastuguje przyspieszenie wptaty raty podatku ma-
jatkowego, skrdcenie terminu ptatnosci pozostatych podatkéw, wprowadzenie
podatku od nieruchomosci, zwyzka niektérych swiadczen o charakterze posrednim
(podatek przemystowy i gruntowy), zwiekszenie skali opodatkowania dochoddw
z uposazen stuzbowych, emerytur, rent, wynagrodzen za pracg najemna, zorganizo-
wanie monopoli panstwowych (tytoniowego, zapatczanego i spirytusowego). Nato-
miast forma ograniczen wydatkow budzetowych stata sie waloryzacja taryf kolejo-
wych, zmniejszenie wydatkéw wojskowych, ograniczenia w administracji®®. Inna
forma sanacji stosunkéw walutowo-skarbowych byty interwencje gietdowe, polega-
jace na skupie wiasnej waluty, co doprowadzito do ustabilizowania kursu marki.
Z poczatkiem stycznia 1924 r. kurs dolara sig ustabilizowat, a potem zaczat powoli
spadac¢. W rezultacie tej akcji zamozniejsza cze$¢ spoteczenstwa zaczeta odsprzeda-
wa¢ stezauryzowane dotad waluty obce Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej, dzig-
ki czemu ta ostatnia mogta zwiekszy¢ rezerwy dewizowe do 20 min dolaréw. Od
lutego 1924 r. wstrzymano druk pieniedzy na cele skarbowe?. Stworzyto to warunki

% Ustawa 0 jednorazowym podatku majatkowym wyszia dopiero 11 sierpnia 1923 r. i zamiast
spodziewanego 1 mid frankéw ztotych przyniosta tylko 443 min. Zob. B. Makowski, Dziesieciolecie
skarbu paristwa, [w:] Dziesieciolecie Polski odrodzonej. Ksiega pamigtkowa 1918-1928, wyd. i naktad
»llustrowanego Kuriera Codziennego”, ,Swiatowida”, ,,Na szerokim $wiecie”, Warszawa—Krakow
1928, s. 909.

2 M. Jabtonowski, wyd. cyt., s. 93-94.

2 Tamze, s. 94.

27, Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. I1: Od Grabskiego do Pi/sud-
skiego (1924-1929), Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1971, s. 190.
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do zastapienia marki polskiej ztotym rownym frankowi szwajcarskiemu. Wzajemny
stosunek wymienny marki do ztotego zostat okreslony na poziomie osiagnigtego juz
kursu marki i przyjetego parytetu ztotego i ksztattowat sie¢ w wysokosci 1 800 000
marek polskich za 1 ztotego. Nowa polska jednostka monetarna posiadata 30% po-
krycie w ztocie, walutach obcych i dewizach. Jej parytet wynosit 1/32 g ztota™.

Ta ,,nadwartosciowos$¢” ztotego, nieuzasadniona gospodarczo, spowodowata
przejscie z jednej skrajnosci w druga, z inflacji w deflacjg. Zrodzito to wiele trud-
nosci na rynku pienigznym. Wartos¢ catego obiegu pienigznego 31 grudnia 1923 r.
wynosita zaledwie 103 min zt. Warto$¢ wszystkich kredytow udzielonych na cele
prywatne przez PKKP — tylko 34 min zt, a wktadéw terminowych i beztermino-
wych w bankach akcyjnych niecate 9 min zt*. Jednak entuzjazm, z jakim cate spo-
teczenstwo odniosto sie do reformy, oraz dobry urodzaj w 1923 r. spowodowaty, ze
pierwsze miesiace daty nadspodziewanie dobre rezultaty. Spadt wskaznik kosztow
utrzymania, wskaznik cen hurtowych i bezrobocie. Reforma wptyngta réwniez na
spadek drozyzny. Kurs 1 dolara uksztattowat sie na poziomie 5,18 zt.

W gestii skarbu panstwa pozostawata emisja bilonu i monet srebrnych, ktorej
goérny putap ustalono najpierw na 9,5 zt, a pdzniej na 12 zt na osobe, jak rowniez
drukowanie papierowych znakéw pienieznych zastepujacych monety. Po niedtugim
okresie wystgpowania zjawiska dwuwalutowosci, 1 lipca 1924 r. marki polskie prze-
staty spetnia¢ funkcje prawnego srodka ptatniczego. Termin ich wymiany na ztote
uptynat 1 czerwca 1925 r.*2

W zwiazku z emisja nowej waluty konieczne byto utworzenie banku biletowego.
Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa nie mogta petni¢ tej funkcji, poniewaz obarczona
byta odpowiedzialnoscia za emisje¢ zdeprecjonowanych marek polskich. Poza tym
wypuszczenie przez nia ztotego mogtoby mie¢ ujemne nastgpstwa psychologiczne.
Wobec tego w styczniu 1924 r. powotano do zycia nowy bank emisyjny — Bank Pol-
ski, bedacy bankiem centralnym. Funkcjonowat na zasadach spotki akcyjnej i byt
bankiem prywatnym z duzym udziatem skarbu panstwa. Kapitat zaktadowy Banku
wynosit 100 min ztotych. Bank wyemitowat 1 milion akcji po sto ztotych, ktére
sprzedano gtéwnie za marki polskie. W potowie kwietnia 1924 r. zwotano zebra-
nie zatozycielskie akcjonariuszy i wybrano Radg Banku. Prezesem zostat Stanistaw
Karpinski, a jego zastepca Feliks Mtynarski, znawca finansdw i bankowosci, wykta-
dowca w Szkole Gtéwnej Handlowej. Ku wielkiemu niezadowoleniu Grabskiego,
dominujacy wptyw na decyzje Banku uzyskaty sfery gospodarcze®,

Przeprowadzenie reformy nie oznaczato konca probleméw. Teraz najwazniej-
sze bylo utrzymanie kursu ztotego. Bylo to zadanie bardzo trudne, poniewaz nale-

%K. Koztowski (red.), wyd. cyt., s. 263.

SLE. Taylor, Druga inflacja polska. Przyczyny, przebieg, srodki zaradcze, Gebethner i Wolf, War-
szawa—Poznan 1926, s. 7-8.

2K, Koztowski (red.), wyd. cyt., s. 263.

3 \W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw pazstwowosci naszej (1924-1925), Drukarnia Pafstwo-
wa, Warszawa 1927, s. 39-40.
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zato odbudowac¢ kapitaty obrotowe zniszczone przez deprecjacje marki i pogodzi¢
sprzeczne zadania: zapewni¢ maksymalne tempo rozwoju gospodarczego przy jed-
noczesnym utrzymaniu rownowagi bilansu ptatniczego oraz statosci kursow walut,
dewiz i cen. Z koncem czerwca 1924 r. obieg pieniezny wynosit 489 min zt, czyli
pie¢ razy wiecej niz na poczatku roku.

6. Podsumowanie

Podczas analizy trudnej sytuacji finansowej kraju w pierwszych latach po odzyska-
niu niepodlegtosci nasuwaja si¢ pytania, czy pojawienie si¢ inflacji byto nieuniknio-
ne i czy musiata osiagna¢ tak wielkie rozmiary? Wydaje sig, ze na pierwsze odpo-
wiedz jest twierdzaca, na drugie przeczaca. Trzeba podkresli¢, ze przyczyny
powaznych problemow, jakie wystapity w tym obszarze polityki gospodarczej, mia-
ty zdecydowanie obiektywny charakter i nie byty btedami niedoswiadczonych poli-
tykéw. Ogrom zadan, jaki spadt na barki dopiero co powstatego panstwa, i nieche¢
sfer gospodarczych do wspétfinansowania procesu odbudowy i scalania kraju zmu-
sity rzad do wejscia na droge inflacji. Poczatkowo zarowno sfery gospodarcze, jak
i rzad czerpatly z niej korzysci w postaci tzw. podatku inflacyjnego i dlatego zainte-
resowanie reforma walutowa byto mate. Dopiero gwattowne pogorszenie sytuacji
finansowej panstwa i grozba eskalacji zamieszek daty przyzwolenie na przeprowa-
dzenie reformy i walke z hiperinflacja. Na podkreslenie zastuguje w tym kontekscie
postawa Wiadystawa Grabskiego, wielkiego polityka i obywatela, ktéry podjat si¢
dzieta naprawy pieniadza. Dokonat tego sam, bez pomocy zagranicy, w ktora tak
bardzo wierzyta wigkszos¢ 6wcezesnych tuzow ekonomii. Reforma ztamata tez funk-
cjonujacy wowczas stereotyp o koniecznosci zréwnowazenia budzetu przed jej roz-
poczeciem.
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MONEY UNIFICATION AND THE FIGHT WITH BRAND
INFLATION IN THE FIRST YEARS OF THE SECOND REPUBLIC
OF POLAND

Summary: This article presents a very important process of currency unification and
a phenomenon of brand inflation after the recovery of independence in 1918. In the first period
of independence a lot of currencies existed, which complicated economic life and intensified
separatism between country regions. The most important task was to bring the Polish mark
into circulation in the whole country and to eliminate other currencies. Young Polish country
had to finalize many ventures, which caused high inflation. Wiadystaw Grabski, professor
of economics at Warsaw University of Life Sciences, undertook an effective fight with that
phenomenon.



	UNIFIKACJA PIENIĄDZA I WALKA Z INFLACJĄMARKOWĄ W PIERWSZYCH LATACHDRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ
	1. Wstęp
	2. Sytuacja kraju po odzyskaniu niepodległości
	3. Proces unifikacji waluty
	4. Narastająca inflacja markowa i próby sanacji pieniądza
	5. Ostatni akord walki z inflacją – wprowadzenie złotego
	6. Podsumowanie
	Literatura

