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Streszczenie: Proces decentralizacji administracji publicznej w Polsce sprawit, ze samorzad
terytorialny stat si¢ odpowiedzialny za rozwoj lokalny. Jednocze$nie wzrosto znaczenie tu-
rystyki, w tym agroturystyki, w rozwoju zréwnowazonym gminy. Celem artykutu jest okre-
$lenie aktualnej roli samorzadu terytorialnego w gospodarce turystycznej gminy. W pracy
skoncentrowano si¢ na ksztattowaniu warunkéw rozwoju turystyki przez witadze gminne.
Podkreslono znaczenie planowania strategicznego oraz zwrdcono uwage na miejsce turystyki
w strategiach rozwoju gmin. Szczeg6lna uwage poswigcono dziataniom z zakresu marketingu
terytorialnego, a zwtaszcza ksztattowaniu wizerunku gminy. Analizie poddano réwniez finan-
sowanie rozwoju turystyki, w tym ze srodkdw unijnych.
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1. Wstep

Proces decentralizacji administracji publicznej w Polsce sprawit, ze samorzad tery-
torialny stat sie odpowiedzialny za rozwoj regionalny i lokalny. Jednoczesnie wzros-
1o znaczenie turystyki, w tym agroturystyki, w rozwoju zréwnowazonym gminy,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, peryferyjnych i o szczeg6lnych walorach przy-
rodniczych.

Celem artykutu jest okreslenie roli samorzadu terytorialnego w gospodarce tu-
rystycznej gminy. W opracowaniu skoncentrowano sie na ksztattowaniu warunkdéw
rozwoju turystyki przez wtadze gminne. Podkreslono znaczenie planowania strate-
gicznego oraz okreslono miejsce turystyki w strategiach rozwoju gmin. Szczegélna
uwage poswigcono dziataniom z zakresu marketingu terytorialnego, a zwitaszcza
ksztattowaniu wizerunku gminy. Analizie poddano réwniez finansowanie rozwoju
turystyki, w tym ze srodkow unijnych.
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2. Turystyka jako czynnik rozwoju lokalnego

Wspbtczesnie, w wyniku takich proceséw jak rozwoj komunikacji oraz integracja
polityczna i ekonomiczna, rosnie mobilnosé¢ ludnosci. Rownoczesnie wzrost pozio-
mu zycia sprawia, ze ludzie odczuwaja potrzebe konsumpcji nowych débr, dawniej
niedostepnych. W rezultacie rosnie znaczenie turystyki. Staje sie ona istothnym czyn-
nikiem rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego. Jednoczesnie dla obszaréw
peryferyjnych, o wysokich walorach przyrodniczych, turystyka stanowi jedyna real-
na alternatyweg rozwoju. W tym przypadku jednak turystyka powinna mie¢ charakter
elitarny, a nie masowy. Szansa rozwoju obszaru jest tworzenie wzajemnych wiezi
i kooperacji pomiedzy gospodarstwami agroturystycznymi i wspdélne zabieganie
0 turystow, a docelowo powotanie klastra agroturystycznego. Rozwoj turystyki moze
rowniez prowadzi¢ do dywersyfikacji monokultur gospodarczych i tym samym prze-
ciwdziata¢ ewentualnym negatywnym skutkom zwiazanym z ich restrukturyzacja.

O znaczeniu turystyki dla rozwoju regionalnego i lokalnego swiadczy fakt, ze
generuje ona nowe miejsca pracy, a tym samym kreuje popyt na obszarach o najniz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego, pozwalajac na wyréwnywanie dysproporcji
pomiedzy obszarami. Czyni to z niej istotny element polityki regionalnej. Dodatko-
wo rozw@j turystyki aktywizuje lokalna spotecznos¢, wspierajac tym samym budowe
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Czynnik ten jest istotny zwtaszcza na obszarach
peryferyjnych, borykajacych si¢ z odptywem mtodych i wyksztatconych mieszkan-
cow do centréw rozwoju regionalnego (np. Wroctawia). Swiadomie kreowana tury-
styka moze temu negatywnemu procesowi przeciwdziatac.

Pamieta¢ rowniez nalezy, ze rozwdj turystyki wymusza inwestycje w zakresie
infrastruktury, a tym samym sprawia, iz podnosi si¢ poziom zycia lokalnych miesz-
kancow. Dodatkowo turystyka generuje wptywy do budzetéw gmin, a takze poprzez
efekt mnoznikowy powoduje wzrost dochod6éw ludnosci nie zwiazanej bezposred-
nio z obstuga turystow.

Reasumujac, turystyka moze sta¢ sie istothym czynnikiem rozwoju lokalnego,
aktywizujacym lokalna spotecznos¢, bedacym alternatywa dla tradycyjnych dzie-
dzin lokalnej gospodarki.

3. Lokalna gospodarka turystyczna

Przejscie w Polsce od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej
wymusito przeksztatcenia zarowno w sferze ustrojowej, jak i gospodarczej. Przeja-
wem zmian byta reaktywacja samorzadu terytorialnego, poczatkowo na poziomie
gminy, a nastgpnie rowniez powiatu i wojewodztwa. Utworzenie samorzadu teryto-
rialnego spowodowato m.in. przesuniecie kompetencji z zakresu ksztattowania poli-
tyki regionalnej i gospodarki lokalnej od administracji rzadowej do samorzadowej.
Zmiany te objety réwniez gospodarke turystyczna.



156 Mirostaw Strus, Julian Kalinowski

W literaturze przedmiotu przedstawiane sa argumenty za aktywnym udziatem
wiadz publicznych w gospodarce turystycznej. Zaliczy¢ do nich nalezy: pozytywne
efekty zewngtrzne, negatywne efekty zewngtrzne, dobra spoteczne, dobra klubowe,
dobra merytoryczne, dobra niemerytoryczne, monopole naturalne [Panasiuk 2008,
s. 201].

Samorzad terytorialny dysponuje wieloma instrumentami, za ktérych pomoca
moze rozwija¢ gospodarkg turystyczna na poziomie lokalnym. Po pierwsze, moze
bezposrednio produkowa¢ dobra i ustugi, wykorzystujac kontrolowane przedsie-
biorstwa. Po wtére, moze osiagha¢ optymalna alokacje na rynku poprzez polityke
podatkowa oraz subsydiowanie dziatalnosci podmiotow turystycznych. Uczestniczy
takze w ksztattowaniu gospodarki turystycznej, tworzac warunki do jej rozwoju.
Stuzy temu m.in. planowanie strategiczne i budowanie wizerunku gminy z wykorzy-
staniem narzedzi marketingu terytorialnego.

Wspbtczesnie lokalna gospodarke turystyczna ksztattuje:

— samorzad terytorialny na poziomie gminy i powiatu (a posrednio rowniez samo-
rzad wojewddzki) poprzez swoje organy przy pomocy jednostek organizacyj-
nych oraz za posrednictwem zaktadéw budzetowych i spétek kontrolowanych
przez samorzad,

— wojewoda reprezentujacy administracj¢ rzadowa w terenie oraz jako organ zato-
zycielski niektorych przedsigbiorstw panstwowych,

— lokalne organizacje turystyczne,

— stowarzyszenia, izby gospodarcze oraz inne organizacje, zwtaszcza non profit,
a takze podmioty gospodarcze, ktérych podstawowym celem nie jest ksztattowa-
nie polityki turystycznej, lecz przyczynianie sie do rozwoju turystyki poprzez
realizacjg wiasnych zadan.

Roéwnoczesnie nalezy pamigta¢ o kompetencjach Ministra Sportu i Turystyki,
ktory wprawdzie odpowiada za ksztattowanie polityki turystycznej na szczeblu kra-
jowym, ale wptywa rowniez na polityke gminna. Do kompetencji Ministra Sportu
i Turystki nalezy: zagospodarowanie turystyczne kraju, tworzenie mechanizméw
regulacji rynku turystycznego, w szczeg6lnosci w zakresie rozwoju przedsigbior-
czosci i podnoszenia jakosci ustug turystycznych; promocja turystyki, wspotpraca
migdzynarodowa w zakresie turystyki, szkolenia, doskonalenie i ksztatcenie kadr
dla turystyki.

Jak juz zaznaczono, gospodarka turystyczna na szczeblu lokalnym ksztattowa-
na jest przede wszystkim przez samorzad gminny przy udziale samorzadu powia-
towego. Gming tworza wspolnoty mieszkancOw na okreslonym terytorium, zdolne
do rozwiazywania spraw lokalnych, w tym do wykonywania zadan rozwojowych,
rowniez w zakresie ksztattowania gospodarki turystycznej. Zadania wtasne gminy
polegaja przede wszystkim na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samo-

! Ministerstwo Sportu i Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej: http://msport.gov.pl/ministerstwo
(dostep 13 111 2010).
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rzadowej w zakresie m.in.: tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska, drég gmin-
nych, ulic, mostéw, placéw; gospodarki wodno-sciekowej, utrzymywania czystosci,
lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, kultury
i oswiaty, kultury fizycznej, targowisk i hal targowych, zieleni komunalnej i zadrze-
wien, utrzymywania obiektéw uzytecznosci publicznej oraz porzadku publicznego
[Patrzatek 2004, s. 16-17].

Z analizy powyzszych zadan wynika, ze posrednio wptywaja one na rozwoj tu-
rystyki w gminie. Na podstawie regulacji prawnych i praktyki funkcjonowania gmin
mozna stwierdzi¢, ze do bezposrednich kompetencji gmin w zakresie turystyki nale-
zy zaliczy¢ przede wszystkim:

— prowadzenie ewidencji pol biwakowych i innych obiektdw, w ktérych swiadczo-
ne sa ustugi hotelarskie,

— utrzymanie, rozbudowa obiektow oraz urzadzen sportowych i turystycznych
na terenie gminy,

— tworzenie korzystnych warunkoéw podejmowania dziatalnosci gospodarczej

w sferze turystyki na terenie gminy,

— prowadzenie instytucji kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku w gminie,

— dofinansowanie stowarzyszen kultury fizycznej, zwiazkdéw sportowych i stowa-
rzyszen turystycznych majacych siedzibe na terenie gminy,

— planowanie rozwoju przestrzennego i zagospodarowania terenu, m.in. poprzez
budowg obiektow sportowych, rekreacyjnych i turystycznych,

— wspieranie organizacyjne i finansowe stowarzyszen i organizacji turystycznych
dziatajacych na terenie gminy,

— rozbudowa i utrzymanie infrastruktury technicznej i spotecznej o znaczeniu
gminnym,

— realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki w ramach zaje¢ szkol-
nych,

— dziatania na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego,

— promocja gminy.

Reasumujac, samorzad gminny w zakresie turystyki posiada z jednej strony kom-
petencje prawno-administracyjne pozwalajace na kontrolg dziatalnosci turystycznej,
z drugiej ksztattuje warunki rozwoju gospodarki turystycznej.

Waznym zadaniem gminy jest rowniez ksztattowanie produktu terytorialnego,
w ktérego ramach samorzad gminny tworzy subprodukty istotne z punktu widzenia
rozwoju turystyki. Do subproduktéw mozna zaliczy¢: produkt turystyczny, produkt
inwestycyjny, produkt handlowo-ustugowy, produkt o§wiatowo-kulturalny, produkt
targowo-wystawienniczy, produkt rekreacyjno-sportowy, produkt publiczny [Florek
2007, s. 29]. Réwnoczesnie fundamentalne znaczenie ma budowa wizerunku jed-
nostki terytorialnej, ktéry opierajac sie w duzej mierze na wyobrazeniach, opiniach
i sadach, moze wzmacniac rozwdj turystyki (np. Wroctaw, Krakéw) lub go hamowaé
(np. Katowice, Watbrzych).
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4. Narzedzia ingerencji sektora publicznego w rozwoj turystyki

Gmina wptywa na rozwoj gospodarki turystycznej poprzez bezposrednia dziatalnos¢
gospodarcza, polityke fiskalna i budzetowa, planowanie strategiczne, narzedzia mar-
ketingu terytorialnego.

Bezposrednie oddziatywanie samorzadu gminnego na turystyke odbywa sie za
posrednictwem spétek z udziatem gminy i zaktadow budzetowych. Spoétki z udzia-
tem gminy, w tym jednoosobowe spotki gminy, sa osobami prawnymi dziatajacymi
we wiasnym imieniu i na wlasne ryzyko. Gmina jako wspoélnik zachowuje wszystkie
uprawnienia wynikajace z przepisoéw prawa handlowego (np. prawo do dywidendy),
ciaza tez na niej wszelkie wynikajace stad obowiazKki.

Zaktad budzetowy dziata na podstawie przepiséw prawa budzetowego i nie po-
siada osobowosci prawnej. Gmina jest w peini odpowiedzialna za zobowiazania
zaktadu budzetowego. Réwniez catos¢ wydatkéw inwestycyjnych obciaza budzet
gminy, co sprawia, ze inwestycje w majatek zaktadu nie musza by¢ dla gminy prio-
rytetem, co moze negatywnie wptyna¢ na jakos¢ swiadczonych ustug.

W praktyce bezposrednia dziatalnos¢ gospodarcza, pomimo zachodzacych pro-
cesdw prywatyzacyjnych, nadal w istotny sposob ksztattuje gospodarke turystycz-
na, co potwierdza przyktad Wroctawia, gdzie do podmiotéw kontrolowanych przez
miasto naleza tak istotne z punktu widzenia rozwoju turystyki instytucje, jak: Wroc-
fawskie Centrum SPA sp. z 0.0., Wroctawski Park Wodny SA, Wroctawskie Przed-
siebiorstwo Hala Ludowa sp. z 0.0., Wroctaw 2012 sp. z 0.0., Miejski Ogréd Zoolo-
giczny, Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych Partynice.

Poprzez polityke podatkowa i budzetowa gmina ksztattuje réwniez gospodar-
ke turystyczna. Do najwazniejszych zwiazanych z rozwojem turystyki podatkéw
i optat bedacych w gestii wiadz lokalnych zaliczy¢ nalezy: podatek od nierucho-
mosci, optate miejscowa, optate uzdrowiskowa, optate targowa [Ustawa z dnia
12 stycznia 1991 r....].

Szczeg0lna pozycje zajmuja optaty miejscowa i uzdrowiskowa, gdyz sa bezpo-
srednio zwiazane z turystyka. Decydujac o wysokosci optat, gminy musza z jednej
strony pamigtac¢ o wptywach budzetowych, z drugiej musza by¢ swiadome, ze optaty
podnosza koszty pobytu, a tym samym obnizaja popyt na ustugi turystyczne.

Roéwnoczesnie wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wzrosto zna-
czenie srodkdw unijnych w budzecie gmin. Srodki te stanowia istotny czynnik reali-
zacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego, zwtaszcza na obszarach o szczegélnych
walorach przyrodniczych. Przyktad gminy Krosnice wskazuje, ze za pomoca $rod-
kéw unijnych mozna czterokrotnie zwigkszy¢ dochody budzetowe, a tym samym
poszerzy¢ mozliwosci finansowania inwestycji turystycznych?.

Dochody budzetowe warunkuja wydatki inwestycyjne gminy, w tym na rozwoj
turystyki. Realizujac polityke turystyczna, gminy moga prowadzi¢ inwestycje:

20bliczenia wiasne za lata 2000-2007 na podstawie: [Bank Danych Regionalnych...].
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— stricte turystyczne, takie jak: budowa nowych obiektow noclegowych, budowa
obiektdw infrastruktury turystycznej, renowacja dobr kultury,
— paraturystyczne, np. inwestycje w ochrone srodowiska naturalnego, inwestycje

w infrastrukture transportowa.

Istotnym zadaniem gminy jest wyznaczenie kierunku rozwoju poprzez opraco-
wanie strategii rozwoju lokalnego. Funkcja strategii rozwoju lokalnego jest m.in.
okreslenie perspektywicznego wymiaru lokalnej polityki gospodarczej (w tym tu-
rystycznej), tj.: zasad, metod, instrumentdw i priorytetow, ktérych zastosowanie
w praktyce gospodarki lokalnej ma zapewnié¢ konkurencyjnosé¢ obszaru gminy po-
przez zatrzymanie istniejacych i pozyskanie nowych podmiotéw gospodarczych
(takze turystow) [Brol 2001, s. 199].

Znaczenie turystyki w planowaniu strategicznym zalezy od sytuacji i pozycji
gminy. W Strategii rozwoju gminy Krosnice rozwojowi turystyki podporzadkowa-
ny jest cel strategiczny nr 3 ,,Stworzenie nowoczesnej infrastruktury na potrzeby
rozwoju spoteczno kulturalnego oraz turystyki na terenie gminy”, a takze cel opera-
cyjny nr 1.3 ,,Rozwoj turystyki na terenie gminy Krosnice”. Natomiast w Strategii
Wroctaw w perspektywie 2020 plus do turystyki nawiazuje sie wylacznie w sposéb
posredni [Strategia rozwoju gminy Krosnice...; Strategia Wroctaw w perspektywie
2020 plus...].

Rownoczesnie gmina posiada szerokie uprawnienia w zakresie planowania prze-
strzennego. W ramach tych dziatan opracowuje Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Studium stanowi kompendium wiedzy o gminie, zaréwno o jej historii, jak i sta-
nie obecnym i planowanym rozwoju [Korenik, Stodczyk 2005, s. 39]. Dla rozwoju
turystyki istotne jest, ze Studium okresla przyszie kierunki przeobrazen struktury
przestrzennej, w tym kierunki rozwoju infrastruktury technicznej, przeznaczenie te-
rendw, rozwoj obszaréw i obiektéw chronionych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla m.in.: przeznacze-
nie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania, zasady ochrony srodowiska i krajobrazu kulturowe-
go, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury, zasa-
dy modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji oraz infrastruktury
technicznej, granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych
organizacji imprez masowych [Korenik, Stodczyk 2005, s. 42-43].

Jak wspomniano, samorzad gminny podejmuje dziatania z zakresu marketingu
terytorialnego, w tym promocji. Do najwazniejszych celéw promocji naleza: infor-
mowanie o istnieniu gminy, przekonywanie o zaletach gminy, zachgcanie do kon-
sumpcji produktu terytorialnego, ksztattowanie tozsamosci i utrwalanie wizerunku
gminy [Florek 2007, s. 151]. W odniesieniu do turystyki obejmuje ona utworzenie
marki terytorium, kampanie reklamowe, polityke public relations, bezposrednie
wspieranie sprzedazy produktow turystycznych dla klientdw instytucjonalnych,



160 Mirostaw Strug, Julian Kalinowski

wspotpracg z innymi gminami i regionami turystycznymi, swiadczenie ustug infor-
macji turystycznej [Panasiuk 2008, s. 2005].

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze nie wszystkie
gminy maja spojny program ksztattowania swojego wizerunku. Na uwage zastuguje
dobrze skonstruowany program promocji gminy Mecinka, w ktdrym potaczono tra-
dycyjne metody z przedsiewzieciem o charakterze ponadlokalnym, takim jak ,,Mu-
chowska Kosa”. W rezultacie gmina stata si¢ rozpoznawalna w regionie.

W ksztattowaniu gospodarki turystycznej gmina wspierana jest przez powiat,
chociaz jego kompetencje w tym zakresie sa w praktyce ograniczone i sprowadzaja
sie do: prowadzenia instytucji kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku dziataja-
cych na terenie powiatu, prowadzenia szkolnych schronisk mtodziezowych, ewi-
dencji i nadzoru nad dziatalnoscia oraz dofinansowania stowarzyszen dziatajacych
w sferze kultury fizycznej, zwiazkdéw sportowych i stowarzyszen turystycznych,
majacych siedzibg na terenie powiatu; wspierania finansowego organizacji imprez
sportowych, rekreacyjnych i turystycznych wysokiej rangi odbywajacych sie na te-
renie powiatu, koordynacji dziatan i wspierania ratownictwa wodnego i gorskiego,
wspierania organizacyjnego i finansowego stowarzyszen i organizacji turystycznych
dziatajacych na obszarze powiatu, promocji i wspoétdziatania w zakresie rozwoju
turystyki kwalifikowanej i innych form aktywnej turystyki w powiecie, wspotpracy
w zakresie promocji rozwoju turystyki w powiecie, ze szczegolnym uwzglednie-
niem wspdtpracy z Regionalnymi i Lokalnymi Organizacjami Turystycznymi.

Reasumujac, rozwoj turystyki w wymiarze lokalnym jest uzalezniony od dziatan
samorzadu terytorialnego wspieranego przez organizacje turystyczne i administra-
cje rzadowa. Gtownym zadaniem samorzadu jest stworzenie korzystnych warunkow
do funkcjonowania sektora prywatnego w turystyce. Znaczenie to rosnie zwilaszcza
na obszarach wiejskich, ktérych potencjat w pozyskiwaniu inwestycji prywatnych
jest mniejszy. Tylko wspdlne dziatania sektora publicznego i prywatnego moga do-
prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci gminy, a tym samym wptyna¢ na tempo
i kierunek rozwoju turystyki.
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INFLUENCE OF LOCAL GOVERNMENT
ON TOURISM DEVELOPMENT IN A COMMUNE

Summary: The decentralization process of public administration in Poland made local
government responsible for the local development. At the same time the significance of
tourism rose, including farm tourism in the stable development of the commune. The aim
of the article is to describe the current role of local government in the tourist economy of
a commune. The paper concentrates on the formation of conditions of tourism development by
commune authorities. The significance of strategic planning is emphasized and the attention is
paid to the place of tourism in the strategies of the communes development. Special attention
is dedicated to the actions of territorial marketing, especially to the formation of commune
image. The funding of the tourism development is also analyzed, including the funding which
comes from the European Union resources.
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