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SKUTKI CZL.ONKOSTWA W STREFIE SCHENGEN
DLA RUCHU GRANICZNEGO
NA POGRANICZU POLSKO-UKRAINSKIM

Streszczenie: Skutki zwiazane z cztonkostwem Polski w strefie Schengen zwiazane sa z ko-
rzy$ciami, jakie wystapity w wyniku likwidacji kontroli na granicach z krajami Unii Europej-
skiej. Jednoczesnie wystapity koszty wynikajace ze zmiany zasad ruchu granicznego na pol-
skiej granicy wschodniej, ktora stata si¢ zewngtrzng granica dla strefy Schengen. Badania
przeprowadzone na terenach pogranicza polsko-ukrainskiego pozwalaja na stwierdzenie, ze
wystapito znaczne zmniejszenie ruchu granicznego oraz spadly obroty handlowe na terenach
przygranicznych. Ogolny bilans skutkéw cztonkostwa w strefie Schengen jest dla Polski jed-
noznacznie korzystny, jednak zmiany, jakie wystapily na granicy wschodniej, stanowig istot-
ny problem w wymiarze regionalnym.

Stowa kluczowe: Uktad z Schengen, ruch graniczny, wizy wjazdowe, Polska-Ukraina.

1. Uwagi wprowadzajace

21 grudnia 2007 roku Polska przystapita do strefy Schengen, realizujac zobowiaza-
nia wynikajace z akcesji do Unii Europejskiej. Oznaczato to liczne korzysci wynika-
jace z likwidacji kontroli na granicach z krajami Unii Europejskiej. Jednoczesnie
pojawity si¢ problemy zwiazane ze zmiang zasad ruchu granicznego na granicy
z Biatorusia, Rosja i Ukraina, ktora stata si¢ zewnetrzna granica strefy Schengen.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zmian, jakie wystapity na grani-
cy polsko-ukrainskiej w zwiazku z cztonkostwem Polski w strefie Schengen. Autor
chce ukazagé, jak wptynelo to na intensywnos$¢ ruchu granicznego oraz warto$¢ obro-
tow handlowych na terenach przygranicznych. Ocena dotyczy lat 2007-2009 z po-
dziatem na okresy kwartalne. W analizie wykorzystane zostaty dane Strazy Granicz-
nej i innych instytucji badajacych ruch graniczny. Szczegolnie pomocne okazaly sig
badania pilotazowe prowadzone od potowy 2008 roku przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny.
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2. Zmiany wprowadzone przez Uklad z Schengen

Zniesienie kontroli na granicach wewngetrznych EWG dyskutowane byto juz w 1974

roku na spotkaniu szefow panstw i rzadow w Paryzu. Rzeczywiste dziatania zapo-

czatkowata jednak dopiero umowa migdzy RFN i Francja zawarta 13 lipca 1984

roku w Saarbriicken. Kluczowym krokiem w kierunku urzeczywistnienia idei swo-

bodnego przemieszczania si¢ obywateli pomigdzy panstwami cztlonkowskimi stato
si¢ zawarcie 14 czerwca 1985 roku w Schengen uktadu, ktérego sygnatariuszami
byly: RFN, Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg. Warto podkresli¢, ze byla to

inicjatywa migdzyrzadowa, pozostajaca poza systemem traktatowej wspoOtpracy w

ramach EWG [Starzyk-Sulejewska 2003, s. 466-467]. Konwencja Wykonawcza do

Uktadu z Schengen zostata podpisana 16 czerwca 1990 roku przez wymienione po-

wyzej kraje. Najwazniejsze postanowienia tej konwencji dotyczyly [Zielinska-Glg-

bocka 2004, s. 100-101]:

e zniesienia kontroli na wewngtrznych granicach, w tym takze dla obywateli
panstw trzecich, ktorzy przekroczyli zewnetrznag granice wspolnoty;

e wprowadzenia kontroli na wspolnej granicy zewngtrznej i okreslenia wymogow
formalnych dla obywateli innych panstw;

e przyjecia generalnego obowiazku wprowadzania wiz wjazdowych dla obywate-
li panstw trzecich oraz harmonizacji polityki wizowej krajow czlonkowskich.
Przewidziano réwniez wprowadzenie szeregu instrumentow polityki wizowe;j,

azylowej i ekstradycyjnej wobec obywateli panstw trzecich, majacych na celu

wzmocnienie ochrony na granicach zewngtrznych i przeciwdziatanie ré6znym for-

mom przestepczosci [Starzyk-Sulejewska 2003, s. 467].

Wiaczenie Uktadu z Schengen do prawa pierwotnego Unii Europejskiej dokona-
lo si¢ w formie protokotu B.2 do Traktatu Amsterdamskiego w 1997 roku. Upowaz-
nia on panstwa cztonkowskie do podejmowania zaciesnionej wspolpracy na podsta-
wie porozumien z Schengen, z zastrzezeniem, ze wspotpraca ta odbywac si¢ bedzie
w ramach instytucjonalnych i prawnych UE. Artykut 8 protokotu stanowit, ze w
przypadku rozszerzenia Unii o nowe kraje nie bgda one miaty mozliwo$ci odstapie-
nia od regulacji zawartych w acquis Schengen. Sposrod krajow UE z powyzszego
acquis wytaczono jedynie Wielka Brytanig i Irlandig, cho¢ umozliwiono tym krajom
wlaczenie si¢ w dowolnym momencie do systemu [Czaplinski 2001, s. 544-545].
Warto nadmieni¢, ze od 1985 roku obszar tzw. strefy Schengen nieustannie si¢ roz-
szerzat. Porozumienia o akcesji podpisywaly kolejno: Wtochy, Hiszpania, Portuga-
lia (1990), Grecja (1991), Austria (1995), Dania, Finlandia, Szwecja (1996), a takze
na zasadach stowarzyszenia kraje nienalezace do UE, tj. Islandia i Norwegia (1999)
[Zielinska-Gtebocka 2004, s. 98-99].

Obywatele panstw trzecich, aby wjecha¢ na terytorium strefy Schengen, musza
posiada¢ wazny dokument podrézy oraz wizg, jezeli jest ona wymagana. Kraje stre-
fy Schengen wydaja trzy rodzaje wiz uprawniajacych do pobytu na jej terenie. Sg to
wiza lotniskowa (A), upowazniajaca tylko do przebywania w strefie tranzytowej
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lotniska, wiza tranzytowa (B), pozwalajaca na tranzyt przez terytorium strefy

Schengen nieprzekraczajacy pigciu dni oraz — najbardziej popularna — wiza krotko-

terminowa (C), ktéra umozliwia pobyt na terytorium strefy do 90 dni, w okresie

6 miesigcy od daty pierwszego wjazdu. Ponadto panstwa cztonkowskie maja prawo

wydawac narodowe wizy dtugoterminowe (D), ktére sa wazne jedynie na terytorium

danego panstwa i pozwalaja na przejazd przez inne panstwa strefy w celu dotarcia do
kraju docelowego [Polska w Schengen...]. Obowiazuja ujednolicone optaty za wydanie
wizy. Koszt najpopularniejszej wizy krotkoterminowej wynosi standardowo 60 euro.

Wobec obywateli Ukrainy stosowana jest obnizona stawka wynoszaca 35 euro. Pomi-

mo zastosowania nizszej optaty koszt wizy uznawany jest na Ukrainie za stosunko-

wo wysoki, poniewaz stanowi potoweg tzw. minimum egzystencji w tym kraju.

Wprowadzenie nowych zasad przyznawania wiz spowodowalo istotne zmniejszenie

liczby wydawanych wiz w polskich konsulatach na terenie Ukrainy. Przyczyn tego

nalezy upatrywa¢ w spadku liczby przyjetych aplikacji. Procedury zwiazane z przy-
znawaniem wiz Schengen wptyngly na znaczne wydtuzenie czasu potrzebnego na
ich otrzymanie. Jeszcze w 2005 roku $redni czas otrzymania wizy od daty ztozenia
wniosku wynosit w polskich konsulatach 2 dni. Przy czym 70% wiz byto wydawa-

nych tego samego dnia. Po wprowadzeniu wiz Schengen okres ten wydtuzyt si¢ w

2008 roku do 9 dni [Zmiany w polityce... 2009, s. 72]. Dazac do stworzenia bardziej

liberalnych zasad ruchu granicznego na terenach przygranicznych 28 marca 2008

roku podpisano w Kijowie ,,Umow¢ migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a

Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego” [Umowa

migdzy Rzadem...]. Umowa umozliwia osobom zamieszkalym w strefie przygra-

nicznej przez co najmniej 3 lata przekraczanie granicy polsko-ukrainskiej po spet-

nieniu nastgpujacych warunkéow [Umowa migdzy Rzadem..., s. 2]:

e przedstawione zostanie wazne zezwolenie;

* nie s3 to osoby, wobec ktorych dokonano wpisu do celow odmowy wjazdu w
Systemie Informacyjnym Schengen;

e osoby te nie sa uwazane za stanowiace zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzyna-
rodowych.

Jako strefa przygraniczna traktowany jest obszar jednostek podzialu administra-
cyjnego panstw, siggajacy nie dalej niz 30 kilometrow od wspdlnej granicy. Jezeli
cz¢$¢ jednostki administracyjnej jest polozona w odlegtosci od 30 do 50 kilometrow
od granicy, to takze zalicza sig ja do strefy. Po stronie polskiej w strefie przygranicz-
nej znajduje si¢ 1575 miejscowosci potozonych w 97 gminach i 19 powiatach. Stre-
fa przygraniczna na Ukrainie obejmuje 1107 miejscowosci zlokalizowanych na tere-
nie 23 rejondw [Badanie obrotow... w I1I kwartale 2009..., s. 9]. Taka regulacja ma
istotne znaczenie dla ruchu na granicy polsko-ukrainskiej, poniewaz wedtug danych
za IV kwartat 2009 roku 71,4% Polakéw i 63,9% Ukraincoéw przekraczajacych gra-
nicg, mieszka w odlegtosci do 50 kilometrow. Jeszcze wyzszy udzial maja tereny
przygraniczne wedhug miejsca dokonywania zakupow przez cudzoziemcow. Az 96%



Skutki cztonkostwa w strefie Schengen dla ruchu granicznego... 175

Polakow i 77,9% obywateli Ukrainy robilo zakupy za granica w miejscowo$ciach
polozonych w odleglosci do 50 kilometrow [Badanie obrotu... w IV kwartale 2009...,
s. 9-10]. Zezwolenie uprawnia do przekraczania granicy i pobytu w strefie przygra-
nicznej przez okres do 60 dni od daty przekroczenia granicy, lecz nie dtuzej niz
tacznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesigcy liczonych od pierwszego przekrocze-
nia. Co wazne, koszt takiego zezwolenia wynosi 20 euro, a z optaty zwolnieni sa
emeryci, rencisci, mtodziez do lat 18 i osoby niepetnosprawne [Umowa mig¢dzy Rza-
dem..., s. 3-5].

3. Skutki dla ruchu granicznego i obrotu towaréw oraz ustug

Podejmujac probe okreslenia skutkow zmian w ruchu granicznym na granicy pol-
sko-ukrainskiej, nalezy zaznaczy¢, ze wplyw na ksztaltowanie sig¢ sytuacji w tym
zakresie miato wiele czynnikéw o charakterze prawnym i ekonomicznym, ale takze
zdarzenia nieprzewidywalne, np. epidemia grypy na Ukrainie. Tu jednak skoncen-
trujemy si¢ na zmianach majacych bezposredni zwiazek z przystapieniem Polski do
strefy Schengen. Nalezy wspomnie¢, ze silny wplyw na spadek przyjazdéw Ukrain-
cow do Polski i ich wydatkéw na zakup towaréw miata tendencja do aprecjacji zto-
tego wzgledem hrywny. Warto$¢ polskiej waluty wzrastata niemal przez caty okres
od 2007 do 2010 roku. Szczegotowe dane na ten temat zaprezentowane sg na rys. 1.
Dla obywateli Ukrainy zmiany o takim charakterze wptywaty negatywnie na konku-
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Rys. 1. Sredniomiesigczny kurs hrywny w ztotych w okresie styczef 2007 — luty 2010

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [http://www.nbp.gov.pl].
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rencyjnos¢ cenowa zakupow w Polsce. W analizowanym okresie polska waluta
umocnita si¢ wzglgdem ukrainskiej o ponad 38%. Konsekwencja byt spadek zainte-
resowania przyjazdami do naszego kraju, poniewaz zakupy sa gtéwnym motywem
przekraczania granicy 81,3% Ukraincow [Badanie obrotu... w IV kwartale 2009...,
s. 4].

Zasadnicze znaczenie dla spadku przyjazdow do Polski miato jednak wdrozenie
acquis Schengen. Jest to dobrze widoczne, jesli porownaé¢ wielkos¢ i dynamike
przyjazdow w roku 2007 i 2008.

Tabela 1. Przyjazdy obywateli Ukrainy do Polski w latach 2007-2009

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009
Przyjazdy obywateli Ukrainy w tysiacach osob 5444 3320 3820
Zmiany do roku poprzedniego w procentach -3.5 -39 15,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [http://www.intur.com.pl/przyjazd.htm], [http:/www.intur.
com.pl/warsztat2.htm].

Zasady obowiazujace w strefie Schengen zostaty wprowadzone na granicach la-
dowych w Polsce w dniu 21 grudnia 2007 roku. Nastgpny rok przynidst spadek
przyjazdow o 39%, a najwyzszy spadek (o 62%) odnotowano w I kwartale, czyli
bezposrednio po wprowadzeniu zmian [www.intur.com.pl]. W kolejnym roku liczba
przyjazdow wzrosta o 15%, ale pdzniej byta nizsza niz w 2007 roku o prawie 30%.
Pewien wptyw na wzrost liczby przyjazdow miato wejscie w zycie od 1 lipca 2009
roku umowy o matym ruchu granicznym. Jeszcze w 11l kwartale udziat malego ru-
chu granicznego byt niewielki, gdyz stanowitl jedynie ok. 2% przekroczen granicy
przez cudzoziemcow [Badanie obrotow... w Il kwartale 2009..., s. 9]. Natomiast w
ostatnim kwartale 2009 roku na nowych zasadach granicg przekroczyto juz 154,1 tys.
cudzoziemcow. Stanowilo to 21,2% ogolnej liczby przekroczen [Badanie obrotu...
w IV kwartale 2009..., s. 6]. Biorac pod uwagg utatwienia, jakie daje maty ruch gra-
niczny, oraz dane dotyczace miejsca zamieszkania obywateli Ukrainy odwiedzaja-
cych Polske, mozna oczekiwac dalszego wzrostu przyjazdow realizowanych na tych
zasadach.

Czlonkostwo Polski w strefie Schengen nie wptynegto w 2008 roku na zmniejsze-
nie ruchu granicznego ze strony obywateli polskich, poniewaz nie zmienito zasad
przekraczania granicy przez Polakow. Wedtug danych Stuzby Celnej w 2008 roku
granicg ukrainska przekroczyto 5 569 312 obywateli polskich, co oznaczato wzrost
0 19,2% w stosunku do roku poprzedniego [Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej za
I-IV kwartat... 2009, s. 56]. Znaczacy spadek liczby wyjazdéw na Ukraing wystapit
dopiero w 2009 roku. Wedlug wstepnych danych granice przekroczylo 2 622 734
Polakéw [za: Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej za I-1II kwartal... 2009, s. 55;
Badanie obrotu... w IV kwartale 2009..., s. 1]. Oznaczalo to spadek o ponad 50% w
stosunku do roku 2008. Decydujacy wptyw na takie zmiany miato wprowadzenie od
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1 grudnia 2008 roku nowych przepiséw ograniczajacych do 40 sztuk liczbe papiero-
sow wwozonych do Polski bez akcyzy, co wptyngto na spadek zainteresowania wy-
jazdami wérod Polakow z terenow przygranicznych. Jednoczesnie ukrainskie shuzby
graniczne zaczely egzekwowaé przepisy regulujace dtugosc¢ pobytu obywateli pol-
skich na terenie Ukrainy bez obowiazku posiadania wizy. Polacy, ktorzy przekroczy-
1i 90 dni tacznego pobytu w okresie p6t roku, otrzymali czasowe zakazy wjazdu na
Ukraing. Miato to istotne znaczenie dla ruchu granicznego, poniewaz ponad 40%
Polakow deklarowato czgstotliwos¢ wyjazdow na poziomie co najmniej kilku razy
tygodniowo [Badanie obrotu... w IV kwartale 2009..., s. 5]. Ponadto w I kwartale
2009 roku na Ukrainie istotnie wzrosty ceny detaliczne towardw i ustug konsump-
cyjnych. Wptyneto to na zmniejszenie optacalnosci zakupoéw dla cudzoziemcow.
Nalezy takze bra¢ pod uwage niekorzystny wpltyw epidemii grypy na Ukrainie, co
zmniejszylto liczbe wyjazdow, szczegdlnie w IV kwartale 2009 roku.

Zmiany, jakie nastapity w analizowanym okresie pod wzgledem liczby przekro-
czen granicy, wptyngly w znacznym stopniu na warto$§¢ wydatkow na zakup towa-
réw i ustug po obu stronach granicy. Srednie wydatki obywatela Ukrainy w trakcie
pobytu w Polsce mialy tendencje malejaca i wahaty si¢ od 708 PLN w IV kwartale
2008 do 573 PLN w IV kwartale 2009 roku. Przecigtne wydatki Polakéw na Ukra-
inie byly znacznie nizsze i wynosity w odpowiednich kwartatach 162 PLN w 2008
i 145 PLN w 2009 roku [Badanie obrotu... w IV kwartale 2009..., s. 2; Badanie pi-
lotazowe obrotow towarow... 2009, s. 1-2]. Zestawiajac te dane z liczba przekro-
czen granicy, mozna oszacowac¢ warto$¢ zakupionych przez cudzoziemcoéw towa-
row 1 ustug. Znacznie wigksza wartos¢ miaty wydatki Ukraincéw w Polsce, gdyz w
rekordowym pod tym wzgledem III kwartale 2009 roku wyniosty 596,2 min PLN
[Badanie obrotow... w Il kwartale 2009..., s. 1]. Najwyzsza wartos¢ wydatki Pola-
kéw na Ukrainie mialy w Il kwartale 2008 roku, kiedy wyniosty 227,7 min PLN
[Badanie pilotazowe obrotow towarow... 2008, s. 1]. Byt to jednak poziom wyjat-
kowy, gdyz w kolejnych kwartatach wartos¢ wydatkow malata i w IV kwartale
2009 roku wynosita jedynie 80,8 min PLN [Badanie obrotu... w IV kwartale 2009...,
s. 2]. Brak porownywalnych danych dla 2007 roku utrudnia oszacowanie skutkow
wprowadzenia wiz Schengen na wartos¢ wydatkow. Mozna jedynie na podstawie
spadku liczby przyjazdow Ukraincow do Polski szacowac, ze ich wydatki zmniej-
szyly si¢ o ok. 40-50%.

Warto podkresli¢, ze nawet przy spadku wartosci wydatkow obywateli Ukrainy,
jaki wystapit po 2007 roku, w dalszym ciagu maja one bardzo istotne znaczenie dla
sytuacji gospodarczej w regionach przygranicznych. Warto$¢ zakupow Ukraincow
w Polsce, zrealizowanych w III kwartale 2009 roku, stanowita okoto 23% wartosci
oficjalnego eksportu z Polski na Ukraing, przypadajacego srednio na kwartat. Zaku-
py te miaty szczegodlne znaczenie dla gospodarki w wojewodztwie lubelskim, gdyz
stanowily az 21% wartosci $redniego eksportu ogotem. W wojewddztwie podkar-
packim analogiczna relacja wynosita 11,1%. Wydatki Polakow odwiedzajacych
Ukraing stanowity w tym samym okresie okoto 14,9 % kwartalnego importu z Ukra-
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iny do Polski [Badanie obrotow... w IIl kwartale 2009..., s. 11]. W poprzednich
kwartatach udziaty te byty o kilka punktéw procentowych nizsze, co jednak nie
zmienia wniosku o znacznej roli popytu cudzoziemcoéw dla gospodarki wojewodztw
przygranicznych. Potwierdza to takze udziat wydatkow turystéw z Ukrainy w war-
tosci sprzedazy detalicznej, ktory w drugim pétroczu 2008 roku wynosit 5,9% [Ba-
danie obrotu... w IV kwartale 2008..., s. 9].

Podsumowujac rozwazania dotyczace skutkow cztonkostwa w strefie Schengen
dla sytuacji na granicy polsko-ukrainskiej, mozna sformutowac nastgpujace wnioski:
e wystapil znaczny spadek liczby przyjazdéw obywateli Ukrainy do Polski;

* najwigksza intensywnos¢ zjawisk zwiazanych z ruchem granicznym wystepuje
na obszarach potozonych do 50 km od granicy;

* znacznie zmniejszyla si¢ wartos¢ wydatkow na zakupy towarow i ustug ze stro-
ny cudzoziemcow;

e zmiany zachodzace w ruchu granicznym maja duze znaczenie dla sytuacji go-
spodarczej na terenach przygranicznych;

e perspektywy rozwoju ruchu granicznego i ozywienia handlu przygranicznego w
nastgpnych latach mozna wiaza¢ z upowszechnieniem zasad matego ruchu gra-
nicznego na podstawie zawartej umowy mig¢dzyrzadowe;.
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EFFECTS OF THE SCHENGEN ZONE MEMBERSHIP
FOR BORDER MOVEMENTS IN THE BORDERLAND
BETWEEN POLAND AND UKRAINE

Summary: Effects of Poland’s membership in the Schengen zone are connected with benefits
which took place as a result of lifting the control on borders with the EU member countries.
At the same time, there were also costs which were a consequence of changes in border move-
ments’ rules on the Poland’s eastern border, which became an external border of the Schengen
zone. Researches carried out on the borderland between Poland and Ukraine justify a state-
ment that there was a border movement reduction and trade ties on the borderland were loos-
ened. A general assessment of Poland’s membership in the Schengen zone is unambiguously
positive but changes which take place on the Eastern border form a vital problem in the re-
gional dimension.
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