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SYTUACJA NA POLSKIM RYNKU PRACY
W LATACH 1999-2008 ORAZ JEJ UWARUNKOWANIA

Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano wyniki badan na temat kierunkow i uwarun-
kowan zmian na rynku pracy w Polsce w dekadzie lat 1999-2008. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze rynek pracy pozostawal w badanym okresie pod silnym wptywem jednoczesnego
oddziatywania czterech grup czynnikow wptywajacych na popyt i podaz pracy, tj.: demogra-
ficznych, edukacyjnych, makroekonomicznych oraz instytucjonalno-politycznych. W czgsci
dotyczacej obszarow problemowych wskazano na takie cechy rynku pracy, jak: niska chton-
nos¢ zatrudnieniowa, wysokie bezrobocie, duze zréznicowanie przestrzenne sytuacji rynko-
wej, trudng sytuacje mlodziezy oraz niedopasowania strukturalne podazy i popytu na pracg
w uktadzie poziomu wyksztalcenia i struktury zawodowe;.

Stowa kluczowe: zmiany podazy pracy, zmiany popytu na pracg, bezrobocie, niedopasowa-
nia strukturalne na rynku pracy.

1. Wstep

Sytuacja na rynku pracy ma istotne znaczenie dla rozwoju spotecznego. Wynika
to z funkcji zatrudnienia, ktore jest istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego,
zrodtem dochodow i utrzymania ludnosci, a takze plaszczyzna zaspokajania potrzeb
spotecznych i psychicznych (np. przynaleznosci, szacunku, uznania, samorealizacji,
uczenia si¢). Realizacja tych funkcji uzalezniona jest od sytuacji na rynku pracy, a ta
z kolei uwarunkowana jest wieloma czynnikami natury demograficznej, edukacyjnej,
ekonomicznej oraz instytucjonalno-politycznej. Konsekwencja oddzialywania tych
czynnikdw sa zmiennos$¢ podazy i popytu na pracg oraz wystepujace na rynku pracy
obszary problemowe. W obydwu dekadach (poprzedniej i biezacej) transformacji
systemowej w Polsce mozna wyrdzni¢ okresy pogorszenia sytuacji rynkowej oraz
jej poprawy. Wystepujace obszary problemowe maja natomiast charakter bardziej
ponadczasowy, gdyz dotykaja poszczegolnych segmentdw rynku pracy, wyrdznio-
nych wedtug cech demograficzno-spotecznych, zawodowych i przestrzennych.
Celem niniejszego opracowania jest okreslenie glownych kierunkéw zmian
na krajowym rynku pracy w okresie minionej dekady (lata 1999-2008), a takze
ztozonych uwarunkowan tychze zmian, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
problemowych tego rynku, powodujacych szereg ograniczen i zagrozen dla ogdlnego
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rozwoju spotecznego i wybranych grup spotecznych. W badaniach wykorzystano
kilka zrodet informacji pochodzacych gltéwnie ze statystyki publicznej, w tym
dane o bezrobociu rejestrowanym i ofertach pracy zgloszonych do urzedéw pracy,
o pracujacych i bezrobotnych w $wietle Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci
(BAEL), prowadzonych przez GUS, o pracujacych, PKB i produkcji dodanej wedtug
statystyki GUS oraz o absolwentach szkot ponadgimnzjalnych i wyzszych rowniez
wedtug statystyki GUS. Zakres czasowy obejmowat dwa okresy: pogorszenia sytuacji
rynkowej (lata 1999-2002) oraz jej poprawy (lata 2003-2008), a zakres przestrzenny
gtownie rynek krajowy z uzupetieniem o rynek dolnos$laski.

2. Uwarunkowania zmian na rynku pracy

Rynek pracy w Polsce pozostawal w badanym okresie pod silnym wpltywem
jednoczesnego oddziatywania szczegélnych czynnikow natury:

* demograficznej,

* edukacyjne;j,

* makroekonomicznej,

* instytucjonalno-polityczne;j.

W grupie czynnikow demograficznych zwraca uwage gtéwnie duzy przyrost
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym, powodujacy zwigkszona podaz pracy.
Warto podkresli¢, ze czynnik ten wywierat wptyw na rynek pracy od poczatku lat 90.
Lacznie w latach 1990-2008 populacja ludnosci w wieku produkcyjnym zwigkszyta
sig¢ 0 2607,5 tys. 0sob, z czego 70 tys. to ludno$¢ w wieku produkcyjnym mobilnym
(18-44 lata), natomiast 2537,5 tys. — w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64
lata) — tab. 1. Prezentowane dane wskazuja tez na postgpujacy proces starzenia si¢

Tabela 1. Przyrosty/ubytki liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, w tym w wieku mobilnym
i niemobilnym w Polsce w latach 1990-2008

o . Ludnos¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku
Przedziaty Ludnos¢ w wicku produkcyjnym mobilnym | produkcyjnym niemobilnym
rzedzia .
Lot produkcyjnym (18-59/64) (18-44) (45-50/64)
suma rocznych przyrostow i ubytkow (tys.)

1990-1995 826 87 740
1996-2000 452 —88.8 539,8
2001-2005 1144 32,7 1111,3
2006-2008 185,5 39,1 146,4
Ogoétem
w latach 2607,5 70,0 2537,5
1990-2008

Zrodo: obliczenia wiasne na podstawie danych statystyki publicznej, zamieszczonych na stronach in-
ternetowych GUS w tablicy Stan i struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1989-2008: http://
www.stat.gov.pl/gus/5840 646 PLK HTML.htm [27.05.2010].
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zasobow pracy, czego wyrazem jest rowniez wzrost udzialu w tych zasobach ludnosci
w wieku produkcyjnym niemobilnym — z 30,8% w 1990 do 37,8% w 2008 r.

W rozpatrywanej grupie czynnikéw podkresli¢ nalezy tez — istotne dla sytuacji
na rynku pracy — wzmozone, szczegolnie po roku 2004, ruchy emigracyjne Polakow.
Tylko w pigcioleciu 2004-2008 na pobyt staty zagraniczny wyjechato z Polski ponad
153 tys. osob (tab. 2). Warto podkresli¢ przy tym, ze liczba migrujacych na pobyt
czasowy byta w tym czasie wielokrotnie wyzsza, na co wskazuja rozne szacunki'.

Tabela 2. Migracje na pobyt staty zagraniczny w Polsce w latach 2004-2008

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008

Liczba wymeldowan
z pobytu statego za granicg | 18 877 22242 46 936 35480 30 140 153 675
(emigrantow)

Dynamika emigrantéw

(2004 = 100) (%) X 1178 | 2486 187,9 159,7 X

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych statystyki publicznej, zamieszczonych na stronach in-
ternetowych GUS, w Banku Danych Regionalnych: http://www.stat.gov.pl/bdr n/app/dane
podgrup.nowe okno?p zest id=240852&p t... [27.05.2010].

Tabela 3. Struktura absolwentow szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego w Polsce
w latach 1990/1991-2006/2007 (%)

Rodzaj szkoty 1990/91 2000/01 2006/07
Zasadnicze zawodowe 44,0 18,7 7,3
Licea ogodlnoksztatcace 17,1 20,5 24,1
Licea profilowane - - 6,1
Technika 20,8 20,3 10,8
Policealne 7,7 8,3 9,2
Wyzsze 10,4 32,2 42,5
Razem absolwenci 100 100 100

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej:
2001 (s. 244-250) oraz 2008 (s. 346-354).

W grupie uwarunkowan edukacyjnych podkresli¢ nalezy istotne dla rynku pracy
zmiany w strukturze ksztatcenia mtodziezy. Ilustruja to dane dotyczace struktury
absolwentoéw szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego (tab. 3). Z danych tych
wynika, ze w ogolnym corocznym zasobie absolwentow opuszczajacych roznego

' Wedtug GUS w 2007 r. przebywato za granica — w zdecydowanej wigkszo$ci wykonujac pracg
— 2270 tys. obywateli Polski; zob. szerzej: C. Zotedowski, Migracje zarobkowe w czasie kryzysu, [w:]
M. Ksigzopolski i in. (red.), Polityka spoteczna w kryzysie, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 170.
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typu szkoly ponadgimnazjalne i wyzsze zmniejszyt si¢ radykalnie (szesciokrotnie)
udziat absolwentow szkol zasadniczych zawodowych (z 44,0% do 7,3%) oraz
dwukrotnie udzial absolwentow technikéw (z 20,8% do 10,8%), wzrdst zas istotnie
(czterokrotnie) udziat absolwentow szkot wyzszych (z 10,4% do 42,5%), a takze
blisko dwukrotnie udziat absolwentow szkot srednich ogodlnoksztatcacych (liceow
ogo6lnoksztatcacych i licedow profilowanych tacznie) — z 17,1% do 30,2%.

Duze rozmiary ksztatcenia na poziomie szkot wyzszych sktaniaja do przyjrzenia
si¢ realizowanym kierunkom tego ksztalcenia. Sytuacj¢ w tym zakresie ilustruja
przyktadowe dane z roku 2007 (tab. 4). Wynika z nich, ze na 22 obszary ksztatcenia

Tabela 4. Ranking obszaréw ksztalcenia wyzszego ze wzgledu na liczebno$¢ i udziat absolwentow
w Polsce w 2007 .

Lp Obszar ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym | Liczba absolwentow Udziat (%)
1 | Ekonomiczno-administracyjne 106 322 26,0
2 | Spoteczne 61451 15,0
3 | Pedagogiczne 61708 15,0
4 | Humanistyczne 34002 8,3
5 | Medyczne 22 525 5,5
6 | Inzynieryjno-techniczne 22210 5.4
7 | Informatyczne 16 852 4,1
8 | Ustug dla ludnosci 14 744 3,6
9 | Produkcji i przetworstwa 9776 2,4

10 |Biologiczne 9521 2,3
11 | Architektury i budownictwa 9353 23
12 | Prawne 7729 1,9
13 | Rolnicze, lesne i rybactwa 7382 1,8
14 | Fizyczne 6524 1,6
15 | Ochrony $rodowiska 5116 1,2
16 | Artystyczne 3777 0,9
17 | Dziennikarstwa i informacji 3757 0,9
18 | Matematyczne i statystyczne 3616 0,9
19 | Ustug transportowych 2417 0,6
20 | Ochrony i bezpieczenstwa 766 0,2
21 | Weterynaryjne 559 0,1
22 | Opieki spotecznej - 0,0

Razem 410 107 100,0

Zrodlo: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2008, s. 354.
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wyzszego, ujete w Polskiej Klasyfikacji Edukacji, zaledwie 4 (tj. ekonomiczno-
-administracyjne, spoteczne, pedagogiczne oraz humanistyczne) objety w badanym
roku 65% og6tu absolwentow szkot wyzszych. Tak duza koncentracja ksztalcenia
specjalistow w zawodach o charakterze spotecznym rodzi pytanie, czy jest to zasadne
z punktu widzenia aktualnych potrzeb rynku pracy.

W grupie uwarunkowan makroekonomicznych podkreslic nalezy zwigzek
sytuacji na rynku pracy (mierzonej stopa bezrobocia i wskaznikiem zatrudnienia)
ze stopa wzrostu PKB. Z tego punktu widzenia w badanych latach 1999-2008
wystapily dwa okresy, charakteryzujace si¢ wyraznie odmienna sytuacja na
rynku pracy. Pierwszy z nich to okres pogarszajacej si¢ dynamiki gospodarczej,
ktory obejmowat lata 1999-2002 i charakteryzowat si¢ obnizeniem stopy wzrostu
PKB z 4,8% do 1,4%, a w konsekwencji podwojeniem stopy bezrobocia (wzrost
0 9,1 punktéow procentowych z 10,6% w 1998 r. do 19,7% w 2002) i spadkiem

Tabela 5. PKB, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia w Polsce w latach 1998-2008 (%)

Rok Stopa wzrostu PKB Wskazrgl; :;t{t)ldmenla Stop?;z%rﬁl))oma
1998 4,8 51,3 10,6
1999 4,5 48,0 15,3
2000 4,2 47,4 16,0
2001 1,1 45,5 18,5
2002 1,4 44,1 19,7
2003 3,8 442 19,3
2004 5,3 45,1 18,0
2005 3,6 45,9 16,7
2006 6,2 47,5 12,2
2007 6,6 49,5 8,5
2008 4,8 51,0 6,7

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2004. Informacje i opracowania staty-
styczne, GUS, Warszawa 2005, s. 60, 154, 160, 212, 218; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
Polski 1V kwartat 2000. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2001, s. 2;
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2001. Informacje i opracowania statysty-
czne, GUS, Warszawa 2002, s. 2; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2002;
Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2003, s. 2; Aktywnos¢ ekonomiczna
ludnosci Polski, 1V kwartat 2003. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa
2004, s. 2; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2004, Informacje i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa 2005, s.70; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat
2005. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2000, s.74; Aktywnos¢ ekono-
miczna ludnosci Polski, IV kwartatl 2006. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, War-
szawa 2007, 5.70; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2007. Informacje i opra-
cowania statystyczne, GUS, Warszawa 2008, s. 100; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
1V kwartat 2008. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2009, s. 122. Dane
o PKB napodstawie tablicy Roczne mierniki gospodarcze, zamieszczonej na stronie internetowe;j
GUS: http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon PLK HTML.htm [27.05.2010].



136 Zofia Hasinska, Katarzyna Sipurzynska-Rudnicka

wskaznika zatrudnienia o 7,2 punktow procentowych (z 53,1% w 1998 r. do 44,1%
w 2002 r.) — zob. tab. 5. Z kolei w drugim okresie, przypadajacym na lata 2003-
-2008 nastapita wyrazna poprawa sytuacji gospodarczej (wzrost stopy PKB z 1,4%
do 6,6%) 1 na rynku pracy, czego wyrazem bylto obnizenie si¢ stopy bezrobocia
0 13 punktow procentowych (z 19,7% w 2002 r. do 6,7% w 2008 r.) oraz wzrost
wskaznika zatrudnienia o blisko 7 punktéw procentowych (z 44,1% w 2002 r. do
51,0% w 2008 1.).

Z punktu widzenia identyfikacji zamian w popycie na pracg nalezy podkresli¢, ze
w okresie poprawy sytuacji gospodarczej o wzroscie PKB decydowal w wigkszym
stopniu sektor przemyslowy (gléwnie budownictwo), w mniejszym za$§ ushlugi
rynkowe (tab. 6).

Odmiennie byto natomiast w okresie pogarszajacej sytuacji gospodarcze;.

Tabela 6. Dynamika PKB i produkcji dodanej w Polsce w latach 2000-2007 (%)

Rok PKEB Produkcja dodana
przemyst budownictwo ustugi rynkowe

2000 1043 106,3 99,6 104,6
2001 101,2 99,3 92,5 102,5
2002 101,4 99,5 91,0 103,3
2003 103,9 107.8 97,1 102,5
2004 105,3 110,5 101,8 104,2
2005 103,6 103,5 107.8 103,6
2006 106,2 110,0 112,5 105,3
2007 106,5 107,7 115,6 106,9

Zrédto: zestawienie na podstawie danych zamieszczonych na stronach internetowych GUS w tab-
licy Roczne mierniki gospodarcze: http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki makroekon PLK
HTML.htm [27.05.2010].

Zrdznicowana pomiedzy sektorami ekonomicznymi dynamika produkcji doda-
nej wywierata wptyw na zmiany, jakie zachodzily w strukturze pracujacych oraz
w strukturze zglaszanych ofert pracy. [lustruje to przyktad rynku pracy wojewodztwa
dolnoslaskiego®. W minionej dekadzie obserwowano tu okreslone zmiany w struk-
turze pracujacych wedtug sekcji PKD, powiazane z kierunkami rozwoju gospodar-
czego (tab. 7).

2 Zmiany w strukturze pracujacych oraz w strukturze ofert pracy w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 1999-2008 opisane zostaty szerzej w publikacji: K. Sipurzynska-Rudnicka, Struktura zawo-
dowa ofert pracy w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 1999-2008, [w:] K. Heftner (red.), Wybrane
aspekty zarzqdzania rozwojem regionalnym i lokalnym, Wydawnictwo PRO PUBLICO, Opole 2009,
s. 234-249.
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Tabela 7. Struktura pracujacych w gospodarce narodowej wedtug sekcji PKD
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 1998-2007 (%)

Dynamika liczebnosci

. pracujacych Struktura pracujacych
Sekcja Zakres 2003 2007
(1998 = 100) | (2003 = 100) 1998 | 2003 2007
A+p |folnictwo, fowiectwo 453 997 | 158 | 86 | 7.8
i le$nictwo; rybactwo
glrnictwo; wytwarzanie
C+E |izaopatrywanie w energig, gaz 90,9 84,7 48 5,3 4,1
i wode
D dziatalno$¢ produkcyjna 80,6 1214 21,4 20,9 22,8
F budownictwo 59,9 126,3 7,5 5,4 6,2
handel hurt. i detal.; naprawa
G pojazdoéw sam. oraz artykutéw 106,2 110,6 13,6 17,4 17,4
uzytku osobistego i domowego
H hotele i restauracje 92,9 111,4 1,8 2,0 2,0
I transport, gospodarka 85,6 109,6 590 | 62| 61
magazynowa i faczno$¢
J posrednictwo finansowe 80,2 124,7 2.4 2.3 2,6
obstuga nieruchomosci,
K wynajem i uslugi zwiazane 131,8 115,1 56 9,0 9,3
z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej
administracja publiczna i obrona
L narodowa; obowiazkowe 1243 105,3 32 | 47| 45
ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne
M edukacja 101,2 104,3 6,8 8,3 7.8
ochrona zdrowia i pomoc 64.8 103.5 8.5 6.7 6.2
spoteczna
dziatalno$¢ ustugowa,
komunalna, spoteczna
i indywidualna pozostata,
0O, P, Q | gospodarstwa domowe 97.4 111,2 2,6 3,1 3,1
zatrudniajace pracownikow
organizacje i zespoly
cksterytorialne
Pracujacy razem 82,7 110,8 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: K. Sipurzyfska-Rudnicka, Struktura zawodowa ofert pracy w wojewddztwie dolnoslgskim

w latach 1999-2008, [w:] K. Heffner (red.), Wybrane aspekty zarzqdzania rozwojem regional-
nym i lokalnym, Wydawnictwo PRO PUBLICO, Opole 2009, s. 240.
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Zwraca uwage przede wszystkim fakt, ze w okresie poprawiajacej si¢ sytuacji
na rynku pracy (lata 2003-2007) wzrosty w tej strukturze udziaty gtownie sekcji
o charakterze przemystowym (sekcji D — dziatalno$ci produkcyjnej oraz sekcji
F — budownictwa), spadly zas, lub tez nie ulegly zmianie, udzialy wigkszosci sekcji
ustugowych (spadek dotyczyt sekcji: M — edukacji, N — ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, L — administracji publicznej, [ — transportu i gospodarki magazynowej,
niezmieniony udziat dotyczyt zas sekcji: G — handlu hurtowego i detalicznego oraz
H — hoteli i restauracji). Z kolei w okresie wcze$niejszym, pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej (1999-2003), udziaty pracujacych w sekcjach o charakterze przemy-
stowym kurczyty sig, wzrastaty za§ w przypadku wigkszosci sekcji ustugowych.

Z powyzszymi zmianami powigzane byty zmiany strukturalne w naptywie ofert
pracy. Analiza odpowiednich danych wskazuje, ze zwigkszony w ostatnich latach
(poprawiajacej si¢ sytuacji gospodarczej) strumien ofert pracy dotyczy?t gtownie ofert
pracy o charakterze robotniczym, w mniejszym za$ stopniu ofert pracy o charakterze
nierobotniczym, ktorych udzial w badanym naplywie obnizyt si¢ (tab. 8).

Tabela 8. Struktura rocznego naptywu ofert pracy wedlug charakteru ofertowego stanowiska pracy
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1998-2008 (%)

Charakter

. 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
stanowiska pracy

Nierobotniczy 19,5 | 22,3 | 23,7 | 25,2 | 33,0 | 32,8 | 34,8 | 36,6 | 29,9 | 30,5 | 31,2

Zréznicowany 16,9 | 16,0 | 15,7 | 15,7 | 13,3 | 14,1 | 13,1 | 14,4 | 13,3 | 14,8 | 153

Robotniczy 63,5 | 61,8 | 60,5 | 59,1 | 53,7 | 53,1 | 52,0 | 48,8 | 56,9 | 54,7 | 53,6

Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie danych zawartych w zataczniku 3 do sprawozdania MPiPS
— 01 o rynku pracy (zataczniki udostgpnione przez DWUP we Wroctawiu oraz Urzad Stat-
ystyczny we Wroclawiu; dla roku 1998 zatacznik 3 dla czterech bylych wojewddztw:
wroctawskiego, legnickiego, waltbrzyskiego oraz jeleniogorskiego, udostepnit Departament
Informacji w GUS).

W grupie instytucjonalno-politycznych uwarunkowan zmian na rynku pracy
wyr6zni¢ nalezy dwa czynniki. Pierwszym z nich byta reforma administracyjna
kraju, ktora pociagneta za soba decentralizacj¢ polityki rynku pracy i wzmocnienie
roli jednostek samorzadowych (gtownie powiatow) w aktywizowaniu lokalnych
rynkow pracy. Drugim czynnikiem byto przystapienie Polski do Unii Europejskiej,
zZ czym wiaze sig¢ otwarcie rynkow (w tym rynku pracy), realizacja zatozen
Europejskiej Strategii Zatrudnienia, naplyw $rodkdéw unijnych przeznaczonych
na promocje zatrudnienia i walke z bezrobociem oraz na inwestycje, zwlaszcza
infrastrukturalne.
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3. Obszary problemowe polskiego rynku pracy
3.1. Niska chlonno$¢ zatrudnieniowa rynku pracy

Zasoby pracy w Polsce charakteryzowal w minionej dekadzie niski poziom
zatrudnienia. Obrazuja to warto$ci wskaznika zatrudnienia, ktore w latach 1999-
-2007 nie przekraczaly poziomu 50% i miescity si¢ w przedziale od 44,1% do
49,5%. Jedynie w roku 2008 r., zamykajacym okres poprawy sytuacji na rynku pracy,
wskaznik ten wynidst 51%. W tym przypadku nalezy jednak zauwazy¢, ze byl on
i tak nieco nizszy od $redniorocznego wskaznika zatrudnienia sprzed dziesigciu lat
(z 1998 1.), wynoszacego 51,3%.

Tabela 9. Zmiany wskaznika zatrudnienia ludno$ci w wieku 15 lat i wigcej w Polsce
w latach 1998-2008 (IV kwartal BAEL)

1998* | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Wskaznik zatrudnienia (%)

513 | 480 | 474 | 455 | 440 | 442 | asa | 459 | 475 | 495 | 510

Zmiana wskaznika zatrudnienia w punktach procentowych (w stosunku do roku poprzedniego)

x | 33 o6 | 1o e o | 09| o8| 16| 20 15

* Dane srednioroczne.

Zrédto: jak w tabeli 5.

Omawiana cecha wyrozniata Polskg niekorzystnie na tle wielu innych panstw
Unii Europejskiej, w ktérych odsetek pracujacych zasobdéw pracy byl wyraznie
wyzszy — zob. tab. 10. Szczegdlnie duzy dystans dzielit Polske od takich krajow, jak:
Holandia, Dania, Cypr, Szwecja czy Irlandia, charakteryzujacych si¢ wskaznikiem
zatrudnienia wyzszym o co najmniej 10 punktow procentowych (tj. na poziomie od
60,1% do 64,7%).

Tabela 10. Wskaznik zatrudnienia w krajach UE w 2008 r. (II kwartat, BAEL)

Wartos$¢ wskaznika Kraie
zatrudnienia J

60,0-64,9% Cypr, Dania, Holandia, Irlandia, Szwecja (5 krajow)

55,0-59,9% Austria, Estonia, Finlandia, Stowenia, Lotwa, Niemcy, Portugalia, Republika
Czeska, Wielka Brytania (9 krajow)

50,0-54,9% Butgaria, Stowacja, Francja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Polska, Rumunia
(8 krajow)

45,0-49,9% Belgia, Grecja, Malta, Wegry, Wiochy (5 krajow)

53,7% UE (27)

Zrodto: Biuletyn Statystyczny, GUS, Warszawa 2009, styczen, nr 12, s. 195-197.
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3.2. Wysokie bezrobocie

Rynek pracy minionej dekady charakteryzowat si¢ masowym bezrobociem, znacz-
nie przekraczajacym poziom wyznaczany przez naturalng stopg bezrobocia. Przez
wigkszo$¢ lat badanego okresu stopy bezrobocia w Polsce osiagaty warto$ci dwucy-
frowe i nalezaty do najwyzszych w Unii Europejskiej. Jedynie w 2008 r. wskaznik
ten obnizyt si¢ do poziomu ponizej 10% (tab. 11).

Tabela 11. Rozmiary bezrobocia w Polsce w latach 1999-2008

Zrédio danych | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Liczba bezrobotnych (tys.)

Rejestr bezrobotnych | 2350 | 2703 | 3115 | 3217 | 3176 | 3000 | 2773 | 2309 | 1747 | 1474

BAEL (IV kwarta) | 2641 | 2760 | 3186 | 3375 | 3273 | 3081 | 2893 | 2076 | 1448 | 1154

Stopa bezrobocia (%)

Rejestr bezrobotnych | 13,1 | 15,1 | 17,5 | 18,1 |20,0 | 19,0 | 17,6 | 149 | 11,2 9,5

BAEL (IV kwarta) | 153 [ 160 [185 [197 [193 [180 [167 [122 | 85 | 67

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie danych oglaszanych w kwartalnych publikacjach GUS:
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski oraz Bezrobocie rejestrowane.

Pod koniec 2008 r. na rynku pracy uwidocznily si¢ juz jednak konsekwencje
globalnego kryzysu gospodarczego i stopa bezrobocia zaczgta ponownie wzrastac.
Przewiduje sig, ze jej warto$¢ liczona metoda BAEL, ktora na koniec 2008 r. wynosita
6,7%, moze wzrosna¢ do 13,7% w 2010 r. i do 14,5% w 2011 r.3

3.3. Duze zréznicowanie przestrzenne sytuacji na rynku pracy

Od poczatku lat dziewigédziesiatych utrzymuje si¢ w kraju znaczne zréznicowa-
nie przestrzenne sytuacji na rynku pracy*, obserwowane w wymiarze zardOwno re-
gionalnym, jak i lokalnym. Miarg zréznicowania regionalnego moze by¢ wskaznik
zatrudnienia, ktorego warto$¢ ksztattowala sie¢ w 2008 r. w przedziale od 45,7%
(wojewodztwo zachodniopomorskie) do 56,7% (wojewddztwo mazowieckie). Roz-
nica migdzy jego najwyzsza a najnizsza wartoscig wyniosta zatem az 11 punktow
procentowych. W przypadku siedmiu wojewddztw (tj. zachodniopomorskiego, dol-

3 M. Szylko-Skoczny, Rynek pracy w warunkach kryzysu, [w:] M. Ksigzopolski i in. (red.), Polity-
ka spoteczna w okresie kryzysu, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2009, s. 97.

4 Z.Hasinska, W. Hasinski, Bezrobocie na lokalnych rynkach pracy Dolnego Slaska, [w:] K. Frysz-
tacki, K. Hefner (red.), W odpowiedzi na zjawiska i wyzwania spoleczne, Wydawnictwo Instytut Slaski,
Opole 2003; Z. Hasinska, Wielkomiejskie rynki pracy w Polsce — Sredniookresowe tendencje zmian
sytuacji rynkowej, [w:] J. Stodczyk, E. Szafranek (red.), Kierunki przeksztaicen struktury gospodarczej
i spoleczno-demograficznej miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006.
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noslaskiego, warminsko-mazurskiego, opolskiego, $laskiego, lubuskiego, kujaw-
sko-pomorskiego) poziom wskaznika zatrudnienia nie przekraczat 50% (tab. 12).

Tabela 12. Ranking wojewodztw ze wzglgdu na wartos¢ wskaznika zatrudnienia w Polsce w 2008 r.
(IV kwartal BAEL)

Lp. Wojewsdztwo Warto$¢ yvslfainika Odchylen.ie od wartos'ci.przeciqtnej
zatrudnienia (%) w kraju, wynoszacej 51,0%

1 | Mazowieckie 56,7 5,7
2 | Lodzkie 52,3 1,3
3 | Pomorskie 51,9 0,9
4 | Podkarpackie 51,8 0,8
5 Swiqtokrzyskie 51,6 0,6
6 | Wielkopolskie 51,6 0,6
7 | Podlaskie 51,5 0,5
8 | Lubelskie 51,4 0,4
9 | Matopolskie 50,0 -1,0
10 | Kujawsko-pomorskie 49,7 -1,3
11 | Lubuskie 48,8 -2,2
12 |Slaskie 48,6 24
13 | Opolskie 48,3 2,7
14 | Warminsko-mazurskie 483 -2,7
15 | Dolno$laskie 48,0 -3,0
16 | Zachodniopomorskie 45,7 -5,3

Zrodlo: zestawienie i obliczenia whasne na podstawie danych w publikacji GUS: Aktywnosé ekono-
miczna ludnosci Polski, IV kwartat 2008, GUS, Warszawa 2009, s. 122-124.

Tabela 13. Zroznicowanie terytorialne stopy rejestrowanego bezrobocia w Polsce w 2008 r.

Powiaty o najnizszej Stopa bezrobocia Powiaty o najwyzszej
stopie bezrobocia w Polsce stopie bezrobocia

Poznan —1,7% Szydtowiecki —31,2%
Warszawa — 1,9% Bartoszycki —30,9%
Sopot —1,9% Braniewski — 29,5%
Gdynia —2,2% 9,5% Biatogardzki — 28,4%
Gdansk — 2,4% Piski —27,2%
Krakow — 2,8% Radomski —27,1%
Wroctaw — 3,5% Kro$nienski — 26,4%

Zrodlo: zestawienie whasne na podstawie publikacji: Bezrobocie rejestrowane, IV kwartal 2008 r.,
GUS, Warszawa 2009, s. 75-84.
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Wigksze zroznicowanie sytuacji na rynku pracy uwidacznia skala lokalna, co
ilustruja z kolei warto$ci stopy bezrobocia. Na koniec 2008 r. przecigtny poziom tego
wskaznika w kraju wyniost 9,5%. W tym samym czasie lokalne stopy bezrobocia
ksztaltowaly si¢ w przedziale od 1,7% (m. Poznan) do 31,2% (powiat szydtowiecki)
—tab. 13. Liczna byta przy tym grupa powiatow, w ktorych stopa bezrobocia wynosita
20% 1 wigeej (tylko w wojewddztwie warminsko-mazurskim takich powiatow byto
12, a w zachodniopomorskim 10).

Zréznicowanie przestrzenne sytuacji na rynku pracy jest zrodlem nieréwnosci
warunkow funkcjonowania gospodarstw domowychiodmiennych szans zaspokajania
potrzeb ludnosci, zaleznych od miejsca zamieszkania. Zmniejszanie tych roznic jest
istotnym zadaniem dla polityki spoleczno-gospodarczej panstwa, wzmacnianym
w ostatnich latach przez oddziatywanie Unii Europejskiej°.

3.4. Trudna sytuacja ludzi mlodych na rynku pracy

Trudna sytuacja na rynku pracy w Polsce dotyka w szczegolnosci ludzi mtodych,
bedacych w wieku ponizej 25 lat. Grupg t¢ charakteryzuje bardzo niski wskaznik
zatrudnienia. W 2008 r. wynidst on 27,7% 1 byt ponad dwuipoétkrotnie nizszy w po-
rownaniu ze wskaznikiem zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat)
—tab. 14.

Tabela 14. Wskaznik zatrudnienia wedhug wieku w Polsce w 2007 i 2008 r. (IV kwartat BAEL) (%)

Kategorie wieku (lata)
Lata 60/65 . . Ogotem
Do 24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-59/64 . . . | wiek produkcyjny
i wigeej
2007 | 26,7 | 77,9 | 82,1 69,4 35,6 6,1 63,5 49,5
2008 | 27,7 | 79,7 | 834 | 72,7 38,1 5,9 65,7 51,0

Zrodto: Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2008, GUS, Warszawa 2009, s. 67.

Na wyraznie wigksze, w poréwnaniu z innymi grupami wickowymi zasobow
pracy, trudno$ci mlodziezy w znalezieniu zatrudnienia wskazuje tez stopa bezrobocia.
W latach 2007 i 2008 poziom tego wskaznika w przypadku osob w wieku ponizej
25 lat wynosit odpowiednio 18,7% i 17,1%, tj. byt blisko dwuipotkrotnie wyzszy
od przecigtnej krajowej — tab. 15. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze wartos¢ stopy
bezrobocia wéréd mtodziezy w Polsce nalezata w badanym okresie do najwyzszych
w Europie®.

5 E. Krynska, Europejska Strategia Zatrudnienia wobec zréznicowar regionalnych, [w:] R. Horo-
delski, C. Sadowska-Snarska, (red.), Regionalne i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spojnosci,
IPiSS, WSE w Bialymstoku, Biatystok — Warszawa 2006, s. 19.

¢ J. Grotowska-Leder J., Bezrobocie polskiej mlodziezy w perspektywie Unii Europejskiej, [w:]
K. Piatek, A. Karwacki (red.), Aktywna polityka spoleczna z perspektywy Europy socjalnej, Wydaw-
nictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2007, s. 105-131.
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Tabela 15. Stopa bezrobocia wedtug wieku w Polsce w 2007 i 2008 r. (IV kwartal BAEL) (%)

Kategorie wieku (lata)
Lata Ogotem
Do 24 25-34 | 35-44 | 451 wigcej | wiek produkcyjny
2007 18,7 8,9 5,6 7,2 8,7 8,5
2008 17,1 6,4 5,0 52 6,8 6,7

Zrédlo: Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2008, GUS, Warszawa 2009, s. 70.

Sytuacja mtodziezy na rynku pracy stanowi jeden z powazniejszych problemow
spotecznych w naszym kraju, ktory pozostawiony sam sobie generowac¢ moze wiele
trudnych nawet do przewidzenia, negatywnych skutkow gospodarczych, kulturo-
wych, politycznych i demograficznych. Kwestia ta jest tym bardziej powazna, ze
wpisuje si¢ w szerszy problem braku w Polsce spdjnej polityki spotecznej na rzecz
miodziezy’.

3.5. Niedopasowania strukturalne na rynku pracy®

Kolejnym istotnym obszarem problemowym polskiego rynku pracy sa niedopaso-
wania strukturalne, zwiazane z niedostosowaniem struktury ksztatcenia do potrzeb
gospodarki. Problem ten dotyczy m.in. rynku pracy osob z wyzszym wyksztalce-
niem. Interesujacych informacji w tym zakresie dostarcza analiza relacji migdzy
liczebnos$cia pracujacych z wyksztatceniem wyzszym a liczebnoscia pracujacych
specjalistow’. Z tabeli 16 wynika, ze w ostatnich latach w skali catego kraju wzrosta
wyraznie, bo o ponad 400 tys. (tj. z 912 tys. w 2005 r. do 1357 tys. w 2008 r.), liczba
0s0b z wyzszym wyksztatlceniem, pracujacych na stanowiskach niewymagajacych
takiego poziomu przygotowania edukacyjnego. Rownolegle do tego wystapit spa-
dek w ogolnej liczbie pracujacych udziatu specjalistow z wyksztalceniem wyzszym

7 Zagadnienie to opisal szerzej: M. Grewinski, Mobilizacja zasobow ludzkich — w kierunku ak-
tywnego spoleczenstwa i modelu workfare mix, [w:] K. Piatek, A. Karwacki (red.), Aktywna polityka
spoteczna z perspektywy Europy socjalnej, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2007, s. 78-84.

8 Przy redakcji tej czeSci opracowania wykorzystano publikacje: K. Sipurzynska-Rudnicka, Struk-
tura zawodowa ofert pracy..., s. 234-249; K. Sipurzynska-Rudnicka, Struktura zawodowa rynku pracy
specjalistow w wojewodztwie dolnoslgskim w latach 2004-2008 — proba diagnozy (publikacja w druku,
w ramach konferencji ,,Bilans gospodarczo-spotecznych korzysci i strat pigcioletniego czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej”, organizowanej przez Katedre Rynku Pracy Akademii Ekonomicznej im.
Karola Adamieckiego w Katowicach, ktora odbyta si¢ w dniach 28-30 wrzesnia 2009 r. w Kocierzu).

% Interpretacja wynikow analizy wymaga podkre$lenia réznicy znaczeniowej pomigdzy tymi kate-
goriami pracujacych. Zgodnie z ustaleniami Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grud-
nia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej sto-
sowania (DzU 2004, nr 265, poz. 2644) do pracujacych specjalistow mozna zaliczy¢ osoby wykonujace
zawody wymagajace wyksztalcenia wyzszego. Z kolei pracujacy z wyksztalceniem wyzszym stanowia
kategorig zakresowo szersza, oprocz specjalistOw moze ona bowiem obejmowac takze osoby, ktore po-
mimo posiadania wyksztalcenia wyzszego wykonuja zawody niewymagajace tego wyksztatcenia.
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(o 6,5 punktu procentowego, tj. z 70,9% w 2005 r. do 64,4% w 2008 r.). Podobna
tendencja dotyczyta skali regionalnej, co ilustruje przyktad woj. dolno$laskiego.

Tabela 16. Relacje migdzy liczba pracujacych z wyksztalceniem wyzszym a liczba specjalistow
w latach 2004-2008 (IV kwartat BAEL)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Wyszczegdlnienie
wojewodztwo dolnoslaskie
Liczba pracujacych z wyzszym wyksztalceniem (tys.) 233 | 258 | 258 | 251 | 231
Liczba pracujacych specjalistow (tys.) 165 | 203 187 | 175 159

Roéznica migdzy liczba pracujacych z wyksztalceniem

. . . L 68 55 71 76 72
wyzszym a liczba pracujacych specjalistow (tys.)

Udziat specjalistow w ogdlnej liczbie pracujacych

z wyzszym wyksztatceniem (%) 7081 78T | 72,5 | 697 | 688

Polska
Liczba pracujacych z wyzszym wyksztatceniem (tys.) 2889 | 3137 | 3321 | 3541 | 3811
Liczba pracujacych specjalistow (tys.) 1846 | 2225 | 2261 | 2360 | 2454

Roznica migdzy liczba pracujacych z wyksztalceniem

. . . 1043 | 912 | 1060 | 1181 | 1357
wyzszym a liczba pracujacych specjalistow (tys.)

Udziat specjalistow w ogolnej liczbie pracujacych

z wyzszym wyksztatceniem (%) 63,91 70.9 | 68,1 | 66,6 | 644

Zrodlo: zestawienie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Statystyczny we
Wroctawiu oraz Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, GUS.

Opisane zjawisko tlumaczy¢ moga wyniki Monitoringu Zawodow Deficyto-
wych i Nadwyzkowych (MZDiN). Istota tego badania jest porownywanie ze soba
struktur zawodowych popytu na prace (ofert pracy) i podazy pracy (bezrobotnych),
co pozwala na oceng ich wzajemnego dostosowania oraz umozliwia identyfikacje
zawodow deficytowych i nadwyzkowych!’. Przyktadowe wyniki MZDiN dla woj.
dolnoslaskiego w ogolnym uktadzie wielkich grup zawodéw prezentuje tabela 17.

Wskazuja one, ze na badanym rynku pracy w latach 2000-2008 wystapily gru-
py zawodow o charakterze zarowno nadwyzkowym, jak i deficytowym, przy czym
ich uktad byt zmienny w czasie i powiazany z og6lna sytuacja gospodarcza. O ile
w okresie trudnej sytuacji w gospodarce i pierwszych latach jej przezwycigzania
(lata 2000-2004) wszystkie wielkie grupy zawodowe miaty charakter nadwyzkowy,

W niniejszym opracowaniu do identyfikacji zawodéw deficytowych i nadwyzkowych wyko-
rzystano skalg nadwyzki/deficytu, obliczong jako réznicg migdzy liczba bezrobotnych a liczba ofert
pracy, przy czym liczba dodatnia oznacza nadwyzke, a liczba ujemna deficyt kadr.
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Tabela 17. Zawody deficytowe i nadwyzkowe w uktadzie wielkich grup zawodowych

w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2000-2008

Kod

Nazwa grupy
zawodowej

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Roéznica migdzy liczba bezrobotnych a liczba ofert pracy

Przedstawiciele
wiadz
publicznych,
wyzsi
urzegdnicy

i kierownicy

455

433

385

279

261

442

244

83

40

Specjalisci

9477

10 042

15399

17 537

17959

17 158

15749

14114

13424

Technicy i inny
$redni personel

19 366

21276

24 682

29 905

33 968

35411

31016

22 964

20925

Pracownicy
biurowi

11 589

12 488

11 994

5400

2536

—635

-3378

-6 945

-6 068

Pracownicy
ustug
osobistych

i sprzedawcy

21771

21 658

23214

21587

21453

19 634

15 108

9615

9 440

Rolnicy,
ogrodnicy,
lesnicy i rybacy

4 164

4055

3952

3924

3708

3486

3209

3151

2838

Robotnicy
przemystowi
i rzemie$lnicy

57225

65126

66 574

62 968

56 772

56 686

42 660

35249

34756

Operatorzy
i monterzy
maszyn
iurzadzen

8 842

9639

8658

7248

6073

4989

—427

-3713

—532

Pracownicy
przy pracach
prostych

11377

12019

10 226

6532

6986

6236

-3 944

—7523

-5 696

Razem

144 266

156 736

16 5084

155 436

149 823

143 615

10 0463

67 096

69 141

Zrodlo: jak w tab. 8.

to w nastepnych latach (2005-2008, tj. w okresie poprawy koniunktury gospodar-
czej) pojawit sig deficyt kadr, dotyczacy gldwnie trzech wielkich grup zawodow, tj.:
4 — pracownikow biurowych, 9 — pracownikoéw przy pracach prostych oraz 8 — ope-
ratorow 1 monter6w maszyn i urzadzen. Zwraca uwage utrzymujaca si¢ w catym
okresie 2000-2008 nadwyzka podazy nad popytem na prace w dwoch wielkich gru-
pach zawodow o charakterze nierobotniczym, tj. 2 — specjalistow oraz 3 — technikow
1 innego $redniego personelu. Znacznie wigksze dysproporcje strukturalne ujawnia
bardziej szczegdtowa analiza popytu i podazy pracy prowadzona na nizszych pozio-
mach ustawowej klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy (tzw.
grup elementarnych oraz zawodow i specjalnosci).
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4. Podsumowanie

Zewzgledunakierunki zmian narynku pracy w Polsce badana dekad¢ mozna podzieli¢
na dwa okresy: pogorszenia sytuacji rynkowej (lata 1999-2002) i jej poprawy (lata
2003-2008). W pierwszym okresie zmniejszal si¢ popyt na pracg (liczba pracujacych
i ofert pracy), a wzrastato bezrobocie; natomiast w drugim okresie tendencje zmian
ulegly odwroceniu!!. W efekcie na koniec badanej dekady wskaznik zatrudnienia
zblizyt si¢ do poziomu z 1998 r., a stopa bezrobocia osiagngta nawet nieco nizszy
poziom niz w roku wyj$ciowym.

Popytowa strona rynku pracy w badanej dekadzie ksztaltowata si¢ pod wptywem
spowolnienia gospodarczego w latach 1999-2002, a nastgpnie odbudowy wysokiej
dynamiki gospodarczej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Poprawa sytu-
acji gospodarczej w ostatnich latach dotyczyta w szczegolnosci sektora przemysto-
wego (dziatalnosci produkcyjnej oraz budownictwa), co na rynku pracy skutkowa-
lo zwigkszonym zapotrzebowaniem na kadry o charakterze robotniczym. Z kolei
0g6lna podaz pracy powigkszaly, zwlaszcza w latach 1999-2005, znaczne przyrosty
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a pomniejszaty migracje na pobyty state
lub czasowe zagraniczne (po wstapieniu do Unii Europejskiej). Za strukturalnymi
przeksztatceniami popytu na pracg nie nadazaty zmiany struktury ksztatcenia ponad-
gimnazjalnego 1 wyzszego, co spowodowalo poglebienie niedopasowan na rynku
pracy w ukladzie zawodowym i wedtug poziomu wyksztatcenia.

Oprocz niedopasowan strukturalnych podazy i popytu na prace do waznych ob-
szardw problemowych polskiego rynku pracy nalezy generalnie niska chionnos¢
zatrudnieniowa naszej gospodarki, ktora utrudnia efektywne wykorzystanie zaso-
bow pracy, pochodzacych z wyzu demograficznego z lat 70. i poczatku lat 80., oraz
generuje wysoki poziom bezrobocia. Rynek pracy w Polsce cechuje ponadto duze
przestrzenne zréznicowanie zatrudnienia i bezrobocia, zwlaszcza w skali lokalne;.
W warunkach stosunkowo niskiej mobilnosci przestrzennej ludnos$ci tworzy to po-
wazne ograniczenie mozliwo$ci rozwojowych wielu spotecznos$ci. Szczeg6lne za-
grozenia rozwojowe dotycza ludzi mtodych, ponizej 25. roku zycia, z powodu bar-
dzo wysokiego poziomu bezrobocia w tej grupie i duzej dezaktywizacji zawodowej
tych osob.
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SITUATION ON THE POLISH JOB MARKET IN 1999-2008
AND ITS DETERMINANTS

Summary: The study presents the results of research on directions and determinants of
changes on Polish labour market in the decade of 1999-2008. The analysis shows that Polish
labour market in the period under study was subject to strong influence of four major factor
groups that affect labour demand and labour supply, namely: demographic, educational, macr-
oeconomic and institutional-political. In the part concerning problem areas, several important
features of labour market are shown. They are: low employment absorption, high level of
unemployment, wide spatial diversity of labour market conditions, difficult situation of the
young generation, as well as structural maladjustment of labour demand and supply in relation
to the vocational structure and educational profile.
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