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Streszczenie: Inwestowanie w infrastrukture obejmuje dziatania realizowane przez strony, tj.: inwesto-
ra, projektanta, wykonawce i podwykonawcow. Celem opracowania bylo przedstawienie istoty budzetu
kosztow 1 jego roli w przedsigbiorstwie budowlanym realizowanego od podpisania umowy do oddania
inwestycji do uzytku. Przeanalizowano koszty bezposrednie i posrednie przedsigbiorstwa budowlanego
i udzielono odpowiedzi na pytanie badawcze o to, jak dalece moga sigga¢ odchylenia kosztéw budowy
mostu od wczesniej zatozonych plandéw 1 jakie moga by¢ tego przyczyny? Przedmiotem badania byty
koszty ujete w budzecie budowy mostu. Wyniki badan pokazaty, ze bardzo istotna jest aktualizacja
budzetu, poniewaz uzyskane rezerwy w jednym obszarze moga by¢ przenoszone tam, gdzie s genero-
wane straty. Gdy nie ma rezerw, to kontrakt musi by¢ realizowany kosztem marzy. Jej realizacja wyma-
ga jak najszybszego wykonania planu robét, tak aby zmniejsza¢ koszty posrednie. Rowniez inwestor
moglby akceptowac roszczenia wykonawecy.

Stowa kluczowe: obiekt budowlany, budzetowanie, koszty, odchylenia.

1. Wstep

W biezacym zarzadzaniu przedsicbiorstwem szczegdlnie wazne sg informacje za-
warte w budzetach. Istotne zadanie przypada budzetowi kosztow, poniewaz to kosz-
ty odzwierciedlaja jakos¢ pracy we wszystkich obszarach dziatalnosci przedsiebior-
stwa, a wigc decyduja o efektywnosci gospodarowania. Wazne jest, aby zarzadzajacy
podejmowat wlasciwe decyzje i umiejetnie gospodarowat finansami.

Inwestowanie, stuzace uzyskiwaniu korzysci ekonomicznych, moze odbywac
si¢ w rdzne rzeczy, np.: w nieruchomosci, na gieldzie, w akcje i obligacje, w krypto-
waluty, ztoto, dzieta sztuki, ale takze w wyksztatcenie. Inwestuje si¢ rOwniez w in-
frastrukture otoczenia. Na przyktad w Polsce sie¢ drog stale si¢ zwigksza, poprawia
si¢ tez bezpieczenstwo ruchu na drodze, jednak konieczne jest ciggle inwestowanie
w tym zakresie.

W przypadku przedsigbiorstw budowlanych szczego6lng role w procesie inwesty-
cji odgrywaja inwestor i wykonawca. Umowa zawarta migdzy inwestorem a gene-
ralnym wykonawca, czyli firmg budowlana, jest podstawg realizacji wyznaczonych
zadan. Inwestor inwestuje, a wigc przeznacza wolne czasowo $rodki finansowe
na przedsigwziecia mogace przynie$¢ zysk. Inwestor bedzie zatem oczekiwat premii
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z dokonanej inwestycji, poniewaz ponosi ryzyko osiagniecia zysku albo poniesienia
straty z zainwestowanego majatku. Natomiast wykonawca od momentu podpisania
umowy staje si¢ odpowiedzialny za wykonanie zlecenia i za terminowe oddanie
obiektu do uzytku. Najbardziej typowe zadania wykonawcy to: przygotowanie kosz-
torysu, sporzadzenie harmonogramu prac budowlanych, korelacja harmonogramu
z dostawami surowcOw i specjalistycznego sprzetu, zamoéwienie odpowiednich
surowcow, a takze zatrudnienie i koordynacja podwykonawcow. Za przygotowanie
inwestycji drogowej od etapu planu do etapu koncowego, czyli nadzoru nad budo-
w3, a w nastepnej kolejnosci zapewnienie ptynnosci ruchu i odpowiedniego utrzy-
mania drogi odpowiedzialny jest inwestor, np. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, Zarzad Drog Wojewodzkich, urzad miasta itp. Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych pochtania znaczne naktady finansowe, a niezrealizowanie na
czas umowy skutkuje karami, dlatego w celu ograniczenia ryzyka niepowodzenia
wykonawca powinien zabezpieczac si¢, tworzac budzet kosztow. Budzet tak duzych
przedsiewzigc, jak budowa autostrad lub obwodnic, obejmujacych tez inne obiekty
budowlane, takie jak wiadukty, mosty czy ronda, jest ogromny, dlatego wymaga
wspolpracy specjalistow z wielu dziedzin.

Omawiang w artykule inwestycja budowlang sg mosty wchodzace w sktad wiek-
szego projektu, ktory stanowi obwodnica — droga jednojezdniowa z dwoma przeciw-
legltymi pasmami ruchu, w ramach ktorej powstanie 10 obiektow mostowych, w tym
mosty i wiadukty, cztery ronda, a takze przejscia dla zwierzat, ekrany akustyczne
oraz separatory. Nowa trasa potozona jest z dala od terenéw zabudowanych i pota-
czy trzy wojewoOdztwa, znaczaco poprawiajac komfort ruchu drogowego w tym re-
jonie. Inwestycja jest realizowana w formule ,,projektuj i buduj”.

Problemem w tego typu kontraktach jest to, ze trwaja one dtugo. W przypadku
omawianego przedsiebiorstwa umowa zostata podpisana w maju 2019 roku, a odda-
nie inwestycji do uzytku przewidziane jest na rok 2023. W tak dtugim okresie, przy
normalnych zmianach rynkowych, dochodzi do korekty cen robocizny, materiatlow
czy cen surowcow. I to jest problem, z ktorym w tego typu przedsigbiorstwach mu-
sza sobie poradzi¢ zarzadzajacy.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty budzetu kosztéw i jego roli w przed-
sigbiorstwie budowlanym. Badanie miato na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie,
jak dalece mogg siega¢ ewentualne odchylenia kosztow budowy od wczesniej zato-
zonych planéw i jakie mogg by¢ tego przyczyny. Aby osiagna¢ wyznaczony cel,
postuzono si¢ analizg kosztow bezposrednich i1 posrednich konkretnego kontraktu
budowlanego. Przedstawiono zagadnienia teoretyczne dotyczace inwestycji budow-
lanej oraz budzetu i budzetowania. Zatozenia budzetowania zweryfikowano na przy-
ktadzie budowy mostu. Wykorzystano narzedzia Excel i AutoCAD.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze wymaga zastosowania odpowied-
nich metod badawczych. W zwiazku z tym wykorzystano analize literatury z zakresu
budzetowania. Zawarte w opracowaniu informacje dotyczace funkcjonowania
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przedsigbiorstwa budowlanego zebrano na podstawie rozmow z przedstawicielem
kadry menadzerskiej i udostepnionych dokumentéw kosztowych. Zastosowano me-
tode badawcza, jakg jest wywiad bezposredni z kierownikiem projektu.

2. Charakterystyka procesu budowlanego

Przedmiotem procesu inwestycyjno-budowlanego moze by¢ budowa obiektu mosto-
wego lub jego modernizacja. Proces ten reguluja ustawy: o zagospodarowaniu prze-
strzennym, Prawo budowlane oraz o zamoéwieniach publicznych.

Procedura postepowania w procesie inwestycji budowlanych obejmuje przygo-
towanie procesu oraz jego realizacj¢. Przygotowanie inwestycji zaczyna si¢ duzo
wczesniej dla inwestora niz dla wykonawcy. Inwestor dokonuje przede wszystkim
szczegotowego planowania i rozpoznania wszelkich mozliwych zagrozen dla zada-
nia. Jest to czas na przygotowanie szczegdétowych studiow wstepnych. Prace zwia-
zane z przygotowaniem inwestycji zawieraja:

e projektowanie przedsigwzigcia, tzn. ustalenie warunkéw zagospodarowania te-
renu i jego zabudowy oraz ustalenie prawa do dysponowania nieruchomoscia,

* planowanie realizacji inwestycji wraz z analizg ekonomiczna,

e przygotowanie projektu budowlanego i niezbednych opinii,

* wystgpienie o pozwolenie na budowe.

Realizacja procesu inwestycyjnego wymaga projektu wykonawczego, przepro-
wadzenia robot budowlano-montazowych oraz odbioru i przekazania obiektu do
uzytku.

Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe pozwala na przeprowadzenie przetar-
gu na realizacje przedsigwziecia budowlanego oraz na zawarcie umowy. Przygoto-
wanie przez wykonawcow oferty (kosztorysu) do przetargu stanowi podstawe do
oszacowania budzetu wykonawcy dla realizowanej inwestycji. Pozytywny wynik
przetargu oznacza dla wykonawcy konieczno$¢ zawarcia umowy z inwestorem. Na
etapie projektowym projektanci roznych branz przygotowuja projekt zagospodaro-
wania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany. Projekt budowlany jest do-
kumentem, na podstawie ktorego urzad jest w stanie wydac¢ pozwolenia na budowe.
Po jego wykonaniu i ztozeniu do urzedu realizowany jest projekt wykonawczy. Ma
on za zadanie szczegdétowo pokazaé w formie rysunkowej wszelkie rozwigzania
techniczne, stanowigc dla kadry kierowniczej instrukcje podczas budowy. Rozwig-
zania te przedstawione sg na rysunkach na roznych przekrojach i widokach: z boku,
z gory itp. Projekt wykonawczy zawiera rowniez opis charakteryzujacy obiekt, ale
zawiera tez opis wymagan co do stosowanych materiatow, przebiegu prac ich reali-
zacji oraz wymagan odbiorowych dla nadzoru (tzw. specyfikacje techniczne).
Uwzglednia si¢ w nim tez przedmiar robot okreslajacy w sposob bardzo szczegoto-
wy ilo$ci materiatow i robdt do wykonania. Projekt wykonawczy jest zatem doku-
mentem, na podstawie ktorego kadra menadzerska moze wreszcie przygotowaé do-
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ktadny budzet dla zadania, poniewaz znane sg konkretne ilosci prac do wykonania.
Wiele kosztow zwigzanych z realizacjg mozna wigc przewidzie¢ na etapie projekto-
wania, stosujagc metody pozwalajace na ograniczenie badz unikniecie wielu zbed-
nych wydatkow na pdzniejszym etapie realizacji zadania. Najwczesniej jak tylko
mozna nalezy wykonywac kalkulacje budzetowe i na kazdym etapie zadania doko-
nywac ich aktualizacji, szukajac optymalnych rozwigzan techniczno-ekonomicz-
nych.

U wykonawcy etap przygotowania produkcji i realizacji inwestycji rozpoczyna
si¢ od przygotowania harmonogramu budowy oraz budzetu. Konstruowana jest ta-
bela budzetowa, w ktorej dane, takie jak ilosci materiatéw i robot, sa juz znane i sa
praktycznie niezmienne. Szacowany jest koszt planowanych do wykonania robot
i zakupu materiatu. Wigkszos¢ danych pochodzi od ofert podwykonawcow i dostaw-
cOw oraz informacji pochodzacych z rynku. Czes$¢ cen zaktadanych jest na podsta-
wie wycen z biuletynow i do$wiadczenia wykonawcow. Etap ten charakteryzuje
rowniez przygotowywanie i rozsytanie zapytan ofertowych, trwaja spotkania nego-
cjacyjne z potencjalnymi podwykonawcami i ustugodawcami, zawierane i negocjo-
wane sg zapisy umowne z wybranymi podmiotami. Jest to etap, na podstawie ktore-
gomozna okresli¢, czy budzet petnigcy wezesniej funkceje prognozy moze wykazywac
nadwyzke wptywow nad wydatkami, moze by¢ zrownowazony (bilansowac si¢)
albo wykazywac deficyt.

Podczas realizacji budzet cyklicznie raz na kwartat jest aktualizowany i kontro-
lowane sg wydatki. Czasem dochodzi do zmian budzetu, w szczegdlnosci w sytu-
acjach, kiedy konieczna jest zmiana projektowa z powodu napotkanych innych wa-
runkow realizacji niz zaktadane na etapie dokumentacji projektowej badz zmiany
podwykonawcy, ktory nie podotat zaktadanym wymaganiom terminowym badz
technicznym. W trakcie realizacji inwestycji wykonawca musi wigc caly czas pa-
migta¢ o kontroli kosztow.

Przed rozpoczeciem budowy zostaja powotani kierownik budowy i inspektor
nadzoru. Ponadto zostaja zatozone: dziennik budowy, ksiggi obmiarow i tablica
informacyjna. Wykonawcy zostaje przekazany plac budowy i siatka realizacyjna
budowy.

Przed zasadniczg faza realizacji obiektu zostaja podjete prace przygotowawcze
na terenie budowy, takie jak: wytyczne geodezyjne, wykonanie niwelacji, zagospo-
darowanie terenu budowy, wykonanie przyltaczy dostaw energii, wody, ciepla i gazu.

Wszystkie wykonane prace i zdarzenia muszg by¢ na biezaco dokumentowane,
czemu shuzg wymienione juz: dziennik budowy, ksiega obmiaréw oraz protokoty
odbioréw czesciowych, ewidencja dostarczanych i wbudowywanych materiatow,
dokumentacja powykonawcza. Prowadzenie dokumentacji jest konieczne do prze-
prowadzenia odbioru koncowego. Sprawdza si¢ woéwczas jakos¢ i ilos¢ robot oraz
ich zgodno$¢ z warunkami umowy budowlanej i wymaganiami technicznymi. Glow-
nymi podmiotami realizujgcymi inwestycje sa — obok inwestora i wykonawcy — pro-
jektant oraz ewentualnie podwykonawca.
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Proces inwestycyjny jest ciggiem wielu nastgpujacych po sobie czynnosci i dzia-
tan, a prawidtowe przebrnigcie przez wszystkie etapy prowadzi do realizacji i ukon-
czenia obiektu budowlanego, ktory z pozycji wykonawcy jest produktem wymaga-
jacym okreslenia warto$ci. Odbywa si¢ to poprzez ustalanie kosztow produkc;ji.

3. Istota budzetowania

Narzgdziem, ktdre wspomaga zarzadzanie przedsigbiorstwem, jest budzet. Definicje
budzetu zaproponowat Nowak (Nowak i Nita, 2007, s. 31), wedtug ktorego ,.(...) bud-
zet jest planem dziatania calego przedsigbiorstwa oraz poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych (osrodkow odpowiedzialnosci) w ustalonym okresie. Przy czym,
jest to plan dziatania wyrazony w kategoriach warto$ciowych i ilosciowych (natural-
nych), w ktérym to planie w sposéb posredni przestawia si¢ cele przedsigbiorstwa
oraz sposoby ich osiggniecia” (Nowak i Nita, 2007, s. 32).

Budzet to zestawienie planowanych wplywow i1 wydatkow, sporzadzonych
w formie pisemnej, ktore dotycza okreslonego przedziatu czasu. Kontrola realizacji
budzetu umozliwia sprawdzenie czy $rodki finansowe przeznaczone na okreslone
zadania zostaty wlasciwie rozdysponowane i zgodnie z przewidywang iloscig. Pro-
ces sporzadzania budzetu obejmuje trzy nastepujace po sobie fazy: tworzenie, reali-
zacje i kontrole wraz z zamknieciem. Korekty w budzecie sa pozadane, poniewaz
utatwiaja jego doktadng realizacj¢ i kontrole zalozonych celéw. Na podstawie przed-
stawionych cech mozna wnioskowac¢, ze istnieje wiele rodzajow budzetow. Mozemy
wyrozni¢ budzety: gtowny, operacyjny i finansowy.

Budzet gtowny jest dokumentem, dzigki ktoremu bedzie mozna ustali¢ plany
budzetowe na poszczeg6lne miesigce czy kwartaty oraz na okresy szesciomiesigcz-
ne i roczne. Opracowanie budzetu gtownego wymaga posiadania innych dokumen-
tow, np. rachunku zyskow i strat, a ponadto musi uwzglednia¢ wydatki i przewidy-
wane dochody. W budzecie gtownym bierze si¢ pod uwage wydatki zaréwno
miesieczne, jak i te, ktore mogg pojawic si¢ rzadziej, takie jak rachunki roczne lub
potroczne. W przypadku duzego przedsigbiorstwa budzet moze taczy¢ w sobie bud-
zety operacyjne, poniewaz poszczegolne dziaty jednostki gospodarczej moga mieé
wlasne potrzeby finansowe (Netinbag, b.d.).

Roczny budzet przedsigbiorstwa sktada si¢ z budzetéw operacyjnych i finanso-
wych.

Budzet operacyjny stanowi dokument, ktory zawiera wykaz przychoddéw uzyski-
wanych ze sprzedazy produktow i ustug, ale i wydatki, ktore moga zosta¢ uwzgled-
nione w kosztach produkcji. Umozliwia to zaplanowanie dziatalno$ci w okre§lonym
czasie; zazwyczaj realizowany jest w okresach kwartalnych lub rocznych. Przykta-
dem budzetéw operacyjnych jest budzet, ktory obrazuje koszty robocizny i materia-
tow w poréwnaniu ze sprzedaza, jaka mozna zrealizowa¢ w danym okresie. Przygo-
towujac budzet operacyjny, nalezy obserwowac i analizowaé pewne informacje
odnoszace si¢ do tego, jakie sg tendencje w sprzedazy i wydatkach, ale rowniez,
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jakie sa tendencje w gospodarce krajowej i zagranicznej. Nalezy rowniez Sledzi¢
zmiany w prawie, poniewaz moga mie¢ wptyw na wydatki przedsigbiorstwa (Budzet
operacyjny, b.d.). Budzet operacyjny uwzglednia plany dtugoterminowe. Sktada si¢
z odrebnych czesci, zwanych budzetami czastkowymi. Budzety czastkowe sg ze
sobg wzajemnie powigzane, poniewaz w budzecie przedsigbiorstwa zostaty ze sobg
odpowiednio skoordynowane (Surmacz, Brojak-Trzaskowska, Porada-Rochon i Lu-
bomska-Kalisz, 2021, s. 63).

W sporzadzaniu budzetu rocznego wyrdznia si¢ nastepujace budzety: sprzedazy,
produkcji, zuzycia materialdéw bezposrednich, zakupow materiatéw bezposrednich,
zakupu koncowego materiatéw bezposrednich, kosztow wydziatowych, ptac bezpo-
srednich, kosztow ogolnego zarzadu i sprzedazy.

Pierwszym z omawianych budzetow jest budzet sprzedazy, ktory jest punktem
wyjscia do sporzadzania wszystkich pozostatych budzetow, opracowany na podsta-
wie prognoz i zawartych umow. Zawiera w sobie budzet produkcji, budzet rachunku
wynikow, wplywu 1 wydatkow oraz bilans. Kolejnym jest budzet produkcji — zawie-
ra planowang wielkos$¢ produkcji w poszczegolnych okresach. Jego celem jest za-
pewnienie zasobow umozliwiajacych wytworzenie produktu, ktory bedzie mogt by¢
sprzedawany. Po okresleniu budzetu produkcji mozna ustali¢ koszty wytworzenia
produktu. Zawsze najpierw okreslane sg koszty bezposrednie. Nastgpny budzet, tzw.
budzet zuzycia materiatdéw bezposrednich, przedstawia planowang warto$¢ materia-
16w niezbednych do produkcji, planowang wielkos¢ zakupu i oczekiwany stan zapa-
sow. Wymagana wielko$¢ produkcji i norma zuzycia materiatu beda wplywaty na
koszty zuzycia materiatow bezposrednich. Z kolei budzet zakupow materiatow bez-
posrednich ustalany jest na podstawie budzetu zuzycia materiatow bezposrednich
i stanowi oszacowanie $srodkéw finansowych niezbednych do zakupu materiatow.
Natomiast budzet zakupu koncowego materiatow bezposrednich umozliwia wyceng
stanu koncowego zasobow materiatow bezposrednich, ktory bedzie elementem bi-
lansu zamkniecia.

Budzet ptac bezposrednich opracowuje si¢ na podstawie czasu pracy konieczne-
go do wytworzenia produktu. Czas ten okresla si¢ liczbg roboczogodzin. Stanowi on
zestawienie kosztow plac bezposrednich oraz tzw. Swiadczenie na rzecz pracowni-
koéw, np. ubezpieczenia spoteczne.

Wyrdznia si¢ tez budzet kosztéw wydziatlowych, ktory zawiera wszystkie koszty
wytworzenia, z wyjatkiem kosztow materiatow bezposrednich i ptac bezposrednich,
oraz budzet kosztéw ogolnego zarzadu i sprzedazy, ktory taczy w sobie liczbg sprze-
danych produktow, stawke zmienng zarzadu sprzedazy oraz koszty state ogolnego
zarzadu sprzedazy (Surmacz i in., 2021, s. 64-67).

Budzet finansowy sktada si¢ z budzetu przeplywow pieni¢znych i budzetu nakta-
déw kapitalowych. Zadaniem tego pierwszego jest dopasowanie do siebie wplywow
i wydatkow pienigznych dokonujacych sie w trakcie cyklu operacyjnego, co pozwo-
li poczyni¢ odpowiednie dziatania, by zapobiec ewentualnej utracie ptynnosci finan-
sowej (np. poprzez przyspieszenie wplywow lub spowolnienie wydatkoéw albo po-
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staranie si¢ o dodatkowe finansowanie). Z kolei zadaniem budzetu nakladow

kapitatowych bedzie dopasowanie wplywow 1 wydatkow w dlugim okresie, a to

oznacza, ze beda potrzebne dos¢ znaczne kwoty i1 konieczne bedzie ustalenie i uwia-
rygodnienie zrodta finansowania.

Budzety finansowe korelujg z budzetami operacyjnymi w zakresie sprzedazy
i produkcji, jak rowniez pozwalajg unikna¢ zagrozenia trudng sytuacja finansowg
wigzacg si¢ z dziataniami operacyjnymi i finansowymi (Budzet finansowy, b.d.).

Sporzadzenie budzetu jest rezultatem umiejgtnego postugiwania si¢ procesem
budzetowania. Natomiast budzetowanie jest metodg zarzadzania przedsi¢biorstwem,
a wigc stanowi zespot czynnosci obejmujacych planowanie, tworzenie, zatwierdza-
nie budzetu oraz jego kontrolg. Budzetowanie jest jednym z rodzajow systemu infor-
macyjnego i aby spetniato swoje zadania, musi by¢ wykonywane zgodnie z opraco-
wanymi zasadami i metodami. Jego skutecznos$¢ bedzie zalezata od tego, czy
przyjeto poprawne zatozenia i procedury do budzetowania, czy stosowano odpo-
wiednie oprogramowania do sporzadzania i przeliczania budzetow oraz czy ustalano
wystepujace odchylenia (Maslanka i Gaudyn, b.d.). Kotapski (2006, s. 17) wyr6znia
w budzetowaniu nastgpujace etapy:

* wyznaczenie podstawowych celow budzetowania,

e przekazywanie niezbednych informacji i danych kierownikom osrodkéw odpo-
wiedzialno$ci,

e sporzadzanie budzetéw czastkowych przez przelozonych,

e weryfikowanie budzetow czastkowych przez przetozonych,

* kontrola budzetowa — jej celem jest pordwnanie aktualnych wynikéw podjetych
dziatan z przyjetymi wczesniej zadaniami, po to by ewentualnie nanie$¢ korekte
zatozonego wczesniej planu budzetowego.

Realizowanie kolejnych etapow budzetowania daje gwarancje, ze kierownictwo
bedzie planowaé przyszie dziatania i bedzie moglo przeciwdziata¢ potencjalnym
niekorzystnym zmianom. Ulatwia to tez koordynacj¢ dziatan w hierarchii zarzadza-
nia, poniewaz zespala w jeden wspolny plan zadania poszczegélnych osrodkow
przedsiebiorstwa. Budzet ma wigc wazny udziat w przygotowaniu strategii przedsie-
biorstwa oraz jej wdrazaniu.

Gltowne sktadowe budzetu to: marza, koszty bezposrednie i koszty posrednie.

Marza definiuje si¢ zysk, ktory zostanie wypracowany w okresie realizacji kon-
traktu, czyli od podpisania umowy pomiedzy inwestorem a wykonawca do momen-
tu odbioru ostatecznego i wydania $wiadectwa wykonania wykonawcy przez inwe-
stora. Na poczatku kontraktu moze ona by¢ zaktadana na poziomie 10%, ale podczas
realizacji kontraktu moze ona ulec zmianie, poprawiajac lub pogorszajac wynik bu-
dowy. Marza pokazuje zatem, jak zyskowna byta w przedmiotowym okresie dziatal-
no$¢ wykonawcy. Marza uwzglednia koszty poniesione przez wykonawce, gdyz na
jej kalkulacje sktadaja si¢ wszystkie koszty — zarowno posrednie, jak i bezposrednie.

Koszty bezposrednie sg istotnym elementem procesu budzetowania kosztow, po-
niewaz majg bezposredni zwigzek ze zleceniem i od nich zalezy, czy przedsigbior-
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stwo bedzie moglo osiggnac¢ przychody. Moga zosta¢ przypisane w okreslonych
miejscach ich powstania lub do przedmiotow kalkulacji.

Koszty posrednie z kolei to takie, ktéorych nie mozna potaczyé bezposrednio
z wytwarzanym obiektem. Obejmuja one te koszty produkcji, ktorych nie mozna tez
oszacowac bezposrednio na podstawie dokumentow zrodtowych i odnies¢ ich na
wytworzone wyroby lub ustugi. Utatwiaja prowadzenie podmiotu, ale nie sa ko-
nieczne, np.: wyposazenie firmy, optata za media, szkolenia, paliwo do samochodu
(Koszty posrednie, b.d.).

Nowak dzieli koszty bezposrednie na trzy podstawowe grupy kosztow: materia-
ly bezposrednie, robocizng bezposrednig oraz pozostate, np. narzedzia (Nowak,
1997, s. 53).

Budzet kosztoéw materialdéw bezposrednich musi uwzglednia¢ (Kotapski, 2006,
s. 87): projekt techniczny, dokumentacje¢ technologiczng, proces technologiczny,
specyfike materiatowg, normy zuzycia materiatdow, plan produkcji, wielkos¢ produk-
cji, wlasciwosci materiatow 1 produktu, warunki dostarczania materiatow, ceny na-
bycia materiatow oraz odpady uzytkowe i bezwartosciowe. Z kolei budzet kosztow
posrednich budowy musi uwzglednia¢: harmonogram budowy, koszty przygotowa-
nia oferty przetargowej, koszty przygotowania placu budowy, koszty utrzymania
zaplecza budowy, koszty zarzadzania budowa, zapotrzebowanie materiatowe, zapo-
trzebowanie na transport i sprzet budowlany, koszty osobowe czy podziat na zasoby
wlasne i obce (Miech, 2022).

Aby proces budzetowania przebiegat sprawnie, praca musi by¢ dobrze zorgani-
zowana w kazdym z dzialow przedsigbiorstwa. Organizacja pracy powinna by¢ wia-
sciwie dokumentowana, a kadra odpowiedzialna za sporzadzanie budzetu powinna
by¢ przeszkolona i mie¢ dostep do odpowiedniej instrukeji sporzadzania budzetu
budowy i korzysta¢ z niezbednego oprogramowania. Konieczne jest tez tworzenie
bazy kosztowej i informacyjnej. Oczywiscie nad catym procesem budzetowania
w przedsigbiorstwie powinien czuwac koordynator.

Tworzenie budzetu sktada si¢ z wielu procesow. Czubakowska (2004) wskazuje,
ze zapewnieniem ich realnosci, wzajemnym skoordynowaniem i kontrola zajmuje
si¢ komisja budzetowa, ktore zatwierdza budzety czastkowe. Opracowany i zatwier-
dzony budzet stanowi norme i z nim porownuje si¢ pozniejsze wyniki. Poréwnanie
dotyczy analizy odchylen. Z kolei Kes (2004, s. 124) zauwaza, ze dane wynikajgce
z analizy odchylen musza by¢ istotne i odzwierciedla¢ koszty, by kierownictwo mo-
glo odpowiednio reagowac 1 podejmowac wtasciwe decyzje i tak przedstawione, by
byly sprawdzalne i zrozumiate dla oséb decyzyjnych w przedsiebiorstwie.

Odchylenia stanowig réznice mi¢dzy planem budzetu a jego wykonaniem, ich
analiza za$ stuzy do kontroli kosztow — pozwala oceni¢ efektywno$¢ dziatania przed-
sigbiorstwa. Identyfikacja przyczyn odchylen umozliwia wdrozenie planow napraw-
czych, by w dalszej perspektywie ograniczy¢ zmienno$¢ budzetu.
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4. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych

Inwestycje budowlane obejmujg m.in. obiekty budowlane i obiekty inzynierskie.
Obiekty budowlane zgodnie z prawem budowlanym (art. 3, ust. 1) stanowig budyn-
ki, budowle badz obiekty matej architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, musza by¢ tez wzniesione
z uzyciem wyrobow budowlanych (Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. ...). Natomiast do
obiektow inzynierskich zalicza si¢: obiekty mostowe, tunele, przepusty, konstrukcje
oporowe. ,,Obiekt mostowy jest budowla przeznaczong do przeprowadzenia drogi,
samodzielnego ciggu pieszego lub pieszo rowerowego, szlaku wedréwek zwierzat
dziko zyjacych lub innego rodzaju komunikacji gospodarczej”. Jest potozony nad
przeszkoda terenowa, na przyktad: rzeka, wawozem, bagnem, doling, a takze nad
szlakiem wedrowek dla dziko zyjacych zwierzat. Sztuczng przeszkoda bedzie linia
kolejowa, droga, rurocigg albo kanat. Obiektami mostowymi sg: mosty, wiadukty,
estakady i ktadki (Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
30 maja 2000 1. ...).

Most jest rodzajem przeprawy opartej na konstrukcji, ktéra pozwala pokonac
przeszkode wodng lub ladowa, ale pod mostem znajduje si¢ wolna przestrzen. Esta-
kada tez bedzie budowla mostowa, z tym ze bedzie poprowadzona nad terenem zabu-
dowanym lub nad obnizeniem terenu, dlatego estakada moze prowadzi¢ droge i row-
niez lini¢ kolejowa nad czg¢scig miasta Iub np. parkiem. Z kolei wiadukty nie beda
prowadzity nad przeszkoda wodna, ale bedg pozwalaty na pokonanie przeszkody, kto-
ra bedzie droga kotowa, linia kolejowa, wawoz lub doliny. Wyrdznia si¢ jeszcze klad-
ki, ktorymi beda mosty lub wiadukty bedace forma przejscia nad ruchliwa ulica, tora-
mi kolejowymi lub niewielkiej szerokos$ci rzekami lub wawozami (Mostostal, b.d.).

Wymienione obiekty mozna zaliczy¢ do nieruchomosci, ktore stanowig jej cze-
sci sktadowe. Obiekty budowlane cechuje to, ze (Madaj i Wolowicki, 2002, s. 45, 51,
56-62) sa wykonane z materiatow budowlanych. Maja one okreslone parametry
techniczne (odpowiednie cechy fizyczne, fizykochemiczne, mechaniczne i chemicz-
ne), ktore pozwalaja przewidzie¢ zachowanie samego materiatu i wybudowanego
obiektu podczas zmiennych warunkéw atmosferycznych oraz w przypadku pozaru.
Na wybor materiatdw do budowy mostow maja wptyw takie czynniki, jak: obcigze-
nia uzytkowe, lokalizacja mostu (wymagania komunikacyjne), warunki srodowisko-
we, a wigc narazenie na powietrze, wode, opady, zanieczyszczenia chemiczne,
przewidywany okres uzytkowania, udziat materiatéw i wyrobéw w kosztach budo-
Wy 1 utrzymania.

Glowne materiaty wykorzystywane do budowy mostoéw to: beton, stal, drewno,
stopy aluminium i materialy kompozytowe. Dobor materiatéw do budowy mostow
wymaga decyzji ekonomicznych. Czy budowac z drogich materiatoéw, ale trwatych,
co ograniczy koszty pozniejszych remontow, czy tez obnizy¢ koszty inwestycji
i budowa¢ z materialow majacych ograniczong trwato$¢, liczac sie¢ z wigkszymi
kosztami utrzymania.
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5. Analiza kosztow wykonawcy kontraktu infrastrukturalnego

Analiza kosztow kontraktu dotyczy umowy zawartej w maju 2019 r., termin za$ za-
konczenia inwestycji i oddanie do ruchu zaplanowano na kwiecien 2023.

Przedstawione w opracowaniu badanie przeprowadzono w grudniu 2021 r.,
kiedy to procent uptywu czasu od rozpoczecia robot wynosit 44,37%. Zrealizowano
na ten moment 53,11% zaplanowanych robdt, a wigc zaawansowanie prac byto
wigksze niz uptyw czasu. Zakres rzeczowy obejmowat wykonanie obiektéw mosto-
wych w zakresie konstrukcyjnym, czyli podpory i ptyte pomostowa. Podwykonaw-
cy wykonali gtownie fundamenty obiektow mostowych, podpory i ustroje nosne
dla wiekszosci obiektow. Pozostaly do wykonania roboty wykonczeniowe, jak:
kapy chodnikowe, izolacja z papy na jezdni, bariery, balustrady, zasypki za obiek-
tami, schody skarpowe i umocnienie stozkéw, nawierzchnie asfaltowe na jezdni
itp. Koszty budowy rozliczane sa w réznych jednostkach, np.: beton w metrach
szesciennych (m?), zasypanie wykopow w metrach szeSciennych (m?®), zakup mate-
rialu do wykopu w tonach (t), projekt techniczny w sztukach (szt.), wpusty mosto-
we zeliwne w kompletach (kpl), dodatkowe badania geologiczne w metrach bieza-
cych (m.b.).

W przypadku analizowanego kontraktu koszty bezposrednie wynosza 78%,
koszty posrednie 12%, marza zas, wynoszaca okoto 10%, podlega zawsze korekcie
podczas realizacji inwestycji w zaleznosci od tego, czy wynik ulega pogorszeniu czy
polepszeniu. Udzial wymienionych elementow w warto$ci inwestycji prezentuje
wykres na rys. 1.

10%

12%

78%

B Koszt bezposredni  OKoszt posredni O Marza

Rys. 1. Sktadniki inwestycji w czwartym kwartale 2021 r. (w %)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych badanego podmiotu.
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Koszt bezposredni stanowi zatem koszt, jaki nalezy ponie$¢, aby powstat u wy-
konawcy produkt. Koszt ten wigze si¢ z: zakupem materiatéw, sprzgtu, wynagrodze-
niem sily roboczej, wynagrodzeniem dla podwykonawcow, ustugodawcéw czy do-
stawcOw 1 najmem sprzetu budowlanego. W omawianym przyktadzie produktem
bedzie obwodnica matej miejscowosci. Gtowny podziat kosztow bezposrednich
zwigzany jest $cisle z wykonywanymi produktami w branzach, a sg nimi branze:
drogowa, mostowa, gazowa, elektryczna niskiego i $redniego napigcia oraz wyso-
kiego napigcia, telekomunikacyjna, wodociggowa, kanalizacyjna oraz odwodnienio-
wa itd.

Kazda z branz okreslona jest poprzez $cisle wyspecjalizowane elementy, ktore
nalezy wykona¢, aby powstal produkt. Elementy te stanowig o dalszym podziale
kosztow bezposrednich i dziela si¢ na poszczegdlne pozycje i podpozycje budzetu,
aby w sposob szczegdlowy mozna byto jak najdoktadniej przewidzieé i zaplanowac
koszt, ktory stanie si¢ docelowy po podpisaniu uméw z podwykonawcami i ustugo-
dawcami. W celu lepszego przedstawienia i zobrazowania kosztoéw bezposrednich
postuzono si¢ produktem, jakim jest obiekt mostowy. Na rysunku 1 w sposob gra-
ficzny wskazano gtéwne elementy obiektu mostowego.
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Rys. 2. Gtoéwne elementy obiektu mostowego

Zrédlo: opracowanie na podstawie informacji pozyskanych podczas wywiadu. Wykonanie wiasne
w programie autoCAD.

Kazdy obiekt mostowy (Madaj i Wotowicki, 2002, s. 85) sktada si¢ z nastgpujg-
cych gltéwnych elementow: fundamentow, podpory, tozyska, ustroju nosnego, skrzy-
dta, kapy chodnikowej, bariery i balustrady. Aby wykona¢ kazdy z tych elementow,
konieczna jest wiedza dotyczaca kosztow materialdw, robocizny i sprzgtu. Niezbed-
ng informacja do przygotowania budzetu jest to, jaki rodzaj i jaka ilo§¢ materiatu jest
potrzebna do wykonania elementu. W przypadku fundamentu sg to beton o wyspe-
cyfikowanej klasie w ilosci 63,0 (podawanej w m?) oraz stal zbrojeniowa w ilo$ci
5468,0 (podawanej np. w kg), czyli stalowe prety o konkretnych dtugosciach i $red-
nicach. Robocizng¢ stanowi¢ begdzie koszt poniesiony na zmontowanie stali zbroje-
niowej przez podwykonawce oraz zmontowanie deskowania i utozenie w nim mie-
szanki betonowej. Sprzet stanowi¢ beda dzwigi, agregaty pradotworcze, sprzet
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drobny itp. Koszty tego typu sprzgtu uzaleznione sg od czasu trwania najmu sprzetu
— godzin lub dni korzystania. W celu poznania doktadnego kosztu wykonania jedne-
go fundamentu obiektu mostowego nalezy zna¢ doktadne ilosci materiatow i za-
wrze¢ umowy z roznymi dostawcami materiatow, podwykonawcami wykonujacymi
roboty budowlane i ustugodawcami, ktérzy wynajmuja wykonawcy sprzet.

Na podstawie zestawienia kosztoéw bezposrednich ustalono, ze najwyzsza kwote
kosztow budowy mostéw generuje beton, zbrojenie i fundamentowanie. Wykres na
rys. 3 przedstawia udziat procentowy elementow budzetu branzy mostowej w czwar-
tym kwartale 2021 roku.

B Roboty przygotowawcze B Fundamentowanie

O Zbrojenie O Beton

® Prefabrykaty betonowe @ Konstrukcje stalowe

B [zolacje i nawierzchnie ® Odwodnienie

Wt ozyska m Urzadzenia dylatacyjne
® Elementy zabezpieczajace B Inne roboty mostowe

B Roboty dodatkowe O Koszty towarzyszace

OlInne koszty towarzyszace

Rys. 3. Elementy budzetu branzy mostowej w czwartym kwartale 2021 r. (w %)

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow przedsigbiorstwa.

Glownym oraz istotnym sktadnikiem budzetu obiektdéw mostowych (rys. 3) jest
zakup 1 wbudowanie mieszanki betonowej (34%), stali zbrojeniowej (22%) oraz
zakup 1 montaz prefabrykatéw betonowych ustroju no$nego (belki mostowe 15%).
W zwigzku z powyzszym podczas projektowania elementéw konstrukcji mostow
(fundamenty, podpory i ustroj nosny) to te elementy podlegaja Scistej weryfikacji
i optymalizacji, aby wykorzystanie materiatow bylo jak najmniejsze. Ma to zatem
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znaczacy wplyw na geometri¢ i ksztatt obiektu. Z kolei w terminie pdzniejszym
podczas poszczegolnych aktualizacji budzetu bezwzglednej kontroli podlega zuzy-
cie materiatdéw i wyjasnienie przyczyn nadmiernego zapotrzebowania na nie. Wiek-
sze zuzycie materiatdow czgsto wynika z bledow projektowych, niepelnych dostaw
realizowanych przez dostawcoéw czy nawet kradziezy, dlatego tak wazna jest cy-
kliczna kontrola budzetu.

Na podstawie zestawienia kosztéw posrednich ustalono, ze najwyzsze kwoty
kosztow budowy dotycza kosztow kadry technicznej, najnizsze natomiast wyposa-
zenia biur wykonawcy w meble i sprzgt. W przypadku opisywanego kontraktu
koszty posrednie nie dotycza robot budowalnych, takich jak np. budowa obiektu
mostowego itp. Koszt posredni to wedtug przyjetej praktyki i specyfiki tej branzy
taki, ktory dotyczy wydatkow zwigzanych z prowadzonym przedsi¢gbiorstwem, ale
nie ma bezposredniego wpltywu na uzyskiwanie przez niego przychodu. Definiujac
koszt posredni, mozna wigc wymieni¢ mi¢dzy innymi: czynsz za biuro budowy,
optaty za prad, wode, koszty paliwa do aut stuzbowych, wszelkiego rodzaju najem
terenu. Teren jest wynajmowany np.: na zaplecze budowy, na ktérym znajduje
si¢ magazyn materiatow sypkich, jak np.: kruszywa, piasek, ale tez innych materia-
low, jak: stal zbrojeniowa, krawezniki, deski gzymsowe, lozyska mostowe, ele-
menty odwodnieniowe (kolektor, wpusty). Kluczowe jest magazynowanie materia-
tow, zwlaszcza w obecnej sytuacji, gdy przez pandemi¢ COVID-19 zostaty prze-
rwane lancuchy dostaw, na czg$¢ materialow oczekuje si¢ obecnie bardzo dlugo,
nalezy je zatem magazynowaé z duzym wyprzedzeniem. Na placu obecna jest tez
ochrona, a w nocy parkowany jest tam sprzet budowlany, jak koparki, dzwigi, tado-
warki itp.

Optaty za prad zuzywany na budowie wliczane sg do kosztow posrednich, ponie-
waz koszty bezposrednie zwigzane sg z tym, co jest wytwarzane w przedsigbiorstwie
budowlanym w sposob niebudzacy watpliwosci i niewymagajacy stosowania kluczy
podziatowych, a koszt energii dotyczy rowniez utrzymania biura i zaplecza budowy.
Sa to zatem wydatki niezbgdne do funkcjonowania zespotu pracujacego na budowie,
ale nie tylko, bo nalezatoby wspomnie¢ jeszcze o elementach, takich jak: reklama,
szkolenia, ochrona budowy itp. Koszty posrednie sg tez weryfikowane, analizowane
oraz optymalizowane w przypadku budzetu, ktory cechuje deficyt. Koszt posredni
jest zatem w czesci swych elementow udogodnieniem dla kadry podczas realizacji
robot 1 w przypadku braku wystarczajgcych srodkdéw nalezy liczy¢ si¢ z ogranicze-
niami i konieczno$cig rezygnacji z czegsci zasobow, ulepszen, premii itp. zaliczanych
do kosztow posrednich obszaréw dziatalnosci przedsigbiorstwa. Procentowy podziat
elementow kosztow posrednich w czwartym kwartale 2021 r. przedstawiono na wy-
kresie na rys. 4.

Analizujac koszty posrednie przedstawione procentowo na rys. 4, mozna zauwa-
zy¢, iz ogrom z nich stanowig koszty kadry, bo az 67%, a w szczegdlnosci wynagro-
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Rys. 4. Elementy kosztow posrednich w czwartym kwartale 2021 r. (w %)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow przedsigbiorstwa.

dzenia pracownikow, wyposazenie kadry w auta stuzbowe, paliwo do aut stuzbo-
wych oraz ubrania robocze. Stad ten element kosztow posrednich jest najczesciej
szczegotowo kontrolowany i aktualizowany kwartalnie przez kadre menadzerska
danego kontraktu. Wynika to rowniez z faktu, iz niecaty zespot pracownikow, skta-
dajacy si¢ ze specjalistow, kadry kierowniczej, jest potrzebny w rownym stopniu
podczas trwania catego kontraktu. Kadra kierownicza jest wykorzystywana w miarg
potrzeb i zaawansowania robot. Na samym poczatku, kiedy trwa projektowanie,
zaangazowani sg glownie dyrektor kontraktu, kierownik budowy i projektanci.
Gdy dochodzi do realizacji prac, zwigksza si¢ zasoby o kierownikdéw danych branz,
np. kierownikoéw robot drogowych, mostowych, elektrycznych, odwodnieniowych,
gazowych itp. Kiedy w danej branzy konczy si¢ zakres robdt, nie ma potrzeby
zatrzymywac specjalisty na kontrakcie. Czasem przy duzych kontraktach, np. gdy
do wybudowania sa 24 obiekty mostowe, jest kilku kierownikéw (np. po 8 obiektow
na kierownika), ale po zakonczeniu robot konstrukcyjnych, czyli na czas robot
wykonczeniowych, zmniejsza si¢ kadre, zostawiajac jednego kierownika na wszyst-
kie obiekty. Tak samo dzieje si¢ z pracownikami fizycznymi. Liczb¢ pracownikow
rotuje si¢ w zaleznosci od potrzeb tak, aby wygenerowac oszczednosci na kosztach
posrednich (kadra kierownicza) i bezposrednich (podwykonawcy, pracownicy fi-
zyczni).
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Warto tez zauwazy¢, ze znaczacy koszt posredni stanowia elementy zwigzane
z zapleczem budowy i najmu biur (15%) oraz obstuga podmiotow wyspecjalizowa-
nych, takich jak: geodezja, laboratorium, nadzor przyrodniczy, konserwatorski czy
saperski (facznie 13%).

6. Odchylenia w poziomie kosztow oraz wnioski z analizy

Dla analizowanego kontraktu pierwszy budzet zostal wykonany dopiero po zapro-
jektowaniu inwestycji (wykonaniu przedmiaru robot), stad pierwszy budzet dotyczy
pierwszego kwartatu 2020 r., oznaczonego 1Q20. Dane w kwartale odnoszg si¢ do
srodka kwartatu, np. luty, maj, sierpien i listopad. Dla omawianego kontraktu porow-
nano koszty bezposrednie i koszty posrednie planowane (1Q20 — stan na pierwszy
kwartat 2020 r.) z rzeczywistymi (1Q22 — stan na pierwszy kwartat 2022 r.) i ustalo-
no odchylenia.

Porownanie kosztow planowanych z rzeczywistymi stuzy analizie odchylen,
ktore stanowia réznice miedzy nimi. Odchylenia sa wypadkowa wielu czynnikow.
Ich badanie skupia si¢ na ocenie wptywu poszczegoélnych czynnikdw na rdznice,
jakie powstaly w badanym okresie. Najwicksze odchylenia ujemne wartosci kosz-
tow bezposrednich dotyczyly betonu oraz stali zbrojeniowej i jej dostaw, fundamen-
towania i elementow zabezpieczajacych. Natomiast najwigksze oszczednosci wyge-
nerowano przy stosowaniu prefabrykatéw betonowych.

Réznice w kosztach ,,betonu — materiat z dostawa” i ,,betonu — wbudowanie” sa
efektem wzrostu cen, wzrosty bowiem ceny dostaw, wigc materiat budowlany row-
niez podrozat. Na wbudowaniu przedsigbiorstwo zyskato, poniewaz mniej betonu
mogto by¢ wbudowane w poszczeg6lne elementy konstrukcji, np.: w danym ele-
mencie oprocz betonu montowane jest zbrojenie, ktore ma swoja objetos¢ i zajmuje
miejsce, co powoduje oszczgdno$¢ na betonie.

Jak pokazaty badania, najwigksze odchylenia ujemne wartos$ci kosztow posred-
nich dotyczg kosztow generowanych przez kadre techniczng (wynagrodzenia, pali-
wo do samochoddéw stuzbowych, wynajem tych samochod6éw) oraz przygotowania
placu budowy (sprzet, roboty, materiaty). Natomiast najwigksze oszczednosci wyge-
nerowano na utwardzeniu powierzchni drég oraz elektrycznos$ci, co wynika z tego,
ze zaktadano wigksze koszty na zapleczach budowy, a one nie zostaty poniesione.

Budzet w ustalonych odstepach czasu nalezy aktualizowaé. Przewaznie jest on
kontrolowany i aktualizowany kwartalnie, ale w uzasadnionych przypadkach nalezy
dokonywac jak najczgstszej kontroli. Podczas realizacji inwestycji jej wartos$¢ caty
czas podlega zmianie. Przede wszystkim $redni czas trwania inwestycji budowal-
nych to okoto 4 lata. Przez tak dtugi czas ceny materialow i robocizny ulegaja zmia-
nie. Inwestor, podpisujac umowe z wykonawca, przenosi wickszos$¢ ryzyka zmian
cen na niego. Natomiast wigkszo$¢ dostawcow i podwykonawcow nie jest w stanie
zagwarantowac wykonawcy statosci cen na tak dtugi okres. Tym samym kadra mena-
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dzerska wykonawcy jest zmuszona zatozy¢ w budzecie rezerwy dla strategicznych
materialow i robot. Przyktadem moze by¢ tu materiatl, jakim jest stal zbrojeniowa.
Z badan wynika, iz stal zbrojeniowa byla zagwarantowana wykonawcy przez do-
stawce do dnia 30 marca 2021 r. Z przyczyn niezaleznych od wykonawcy, a zwigza-
nych z pandemiag COVID19, czyli ograniczonej produkcji i duzych pdzniejszych
zapotrzebowan rynku, cena stali zbrojeniowej wzrosta o ponad 100%, co jest trudne
do przewidzenia na etapie podpisywania umowy z inwestorem. Tym samym tak
wazne jest zalozenie odpowiednich rezerw w budzecie, ale rowniez w ofercie na
etapie przetargu. Oczywiscie im wigksze ryzyko zatozy si¢ w ofercie, tym mniejsza
szansa na zajg¢cie czotowego miejsca w przetargu.

Inne przyczyny wptywajace na zmiany w budzecie to wspomniane nadmierne
zuzycie materiatdw wynikajace ze zmian projektowych, odmiennych warunkow
gruntowo-wodnych, np. wystepowania gruntéw stabonosnych zmuszajacych do
przekonstruowania geometrii i rodzaju fundamentéw. Dochodzi tez do zmian pod-
wykonawcow czy dostawcoOw podczas realizacji, a podmiotéw tego typu w jednej
inwestycji zaangazowanych jest czgsto kilkudziesieciu. Wprowadzenie nowego
podwykonawcy tez wigze si¢ ze zmiang cen umownych. W przypadku kosztow po-
srednich najcze$ciej zmianie podlega wspomniany juz znaczacy koszt wynagrodzen
kadry budowy.

W zakresie kosztow bezposrednich wyniki badan pokazaty, ze podwyzki mate-
riatow: stali zbrojeniowej i konstrukcyjnej, cementow, betonow, czy wzrost cen
asfaltow, sa znaczne i niemozliwe do przewidzenia w momencie zawarcia umowy,
a skala podwyzek znacznie przekracza mozliwe do skalkulowania przez starannego
wykonawce ryzyko gospodarcze. Wskutek powyzszych okolicznosci podwykonaw-
cy wystosowuja roszczenia kierowane do wykonawcow, w ktorych argumentujg, iz
dochodzi do gwattownego i nieprzewidywalnego wzrostu cen surowcow i materia-
low. Gtowne powody to przerwana produkcja zaktadow produkcyjnych i przerwane
tancuchy dostaw materiatéw podczas pandemii COVID-19. Dodatkowo 24 lutego
2022 r. doszto do napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraing, co w konsekwencji spo-
wodowato wybuch wojny na terytorium Ukrainy. To zaktocito S$wiatowy obrot ropa
naftowg i spowodowato kolejny znaczny wzrost cen produktow ropopochodnych,
w szczegolnosci asfaltow produkowanych przez Orlen Asfalt sp. z o.0., gtownego
producenta asfaltow w Polsce.

W zakresie kosztow posrednich nalezy wskazac, ze z tytulu wysokiej inflacji
w Polsce i innych krajach regionu doszto do korekty wynagrodzen pracownikow.
Wzrosty koszty utrzymania pracownika i koszty niezbednych narzedzi, jak np. cena
paliwa do aut stuzbowych, czy koszty utrzymania zapleczy i biur, co bylo spowodo-
wane wzrostem cen energii elektryczne;.

Bardzo istotna jest aktualizacja budzetu, wykonywana co kwartal, poniewaz
rezerwy uzyskane w jednym obszarze moga by¢ przenoszone tam, gdzie sa genero-
wane straty. Gdy nie ma rezerw, kontrakt musi by¢ realizowany kosztem marzy.
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Pomimo pandemii COVID-19 i dziatan wojennych w Ukrainie, marza wynoszgca
10% zostata podtrzymana w pierwszym i drugim kwartale 2022 roku, jednakze
kosztem wszystkich rezerw, jakie na kontrakcie byly zaplanowane na poniesienie
wszystkich ewentualnych rodzajow ryzyka. Dalszy wzrost cen i ewentualne roszcze-
nia podwykonawcdoéw z pewnoscia beda miaty wplyw na marze, pogorszajac jej wy-
nik. Kontrakt bedzie musial ,,ratowac si¢” jak najszybszym wykonaniem planu ro-
bot, tak aby zmniejszy¢ koszty posrednie, jak roéwniez liczy¢ na przychylnosé
inwestora, ze zaakceptuje roszczenie wykonawcy, bedace skutkiem dziatan wojen-
nych w Ukrainie, a tym samym nieprzewidzianego wzrostu cen materiatéw czy su-
rowcow i paliw. Brak uzgodnien pomiedzy wykonawcg i inwestorem moze dopro-
wadzi¢ do sporu sadowego, ktory moze trwac latami.

7. Zakonczenie

Kazde przedsiebiorstwo budowlane wymaga skutecznego zarzadzania. Jest to duze
wyzwanie obejmujace wiele aspektow, takich jak: prowadzenie szczegotowego pro-
jektu technicznego, posiadanie informacji o ilo$ci i rodzaju koniecznego materiatu,
znajomo$¢ technologii wykonywanych prac, zapewnienia sprzetu budowlanego oraz
odpowiedniego transportu. Wymaga roéwniez posiadania wykwalifikowanych pra-
cownikéw 1 kierownictwa majacego umiejetnos¢ dobrej organizacji prac budowla-
nych. Przed takim wyzwaniem stanal wykonawca ponadregionalnej drogi tranzyto-
wej taczacej wojewodztwa wielkopolskie, opolskie i §laskie. W ramach tej inwestycji
realizowanej w formule ,,projektuj i buduj” powstanie 10 obiektow mostowych oraz
4 ronda.

Celem opracowania bylo przedstawienie istoty budzetu kosztow i jego roli
w duzym przedsi¢gbiorstwie budowlanym. Badanie przeprowadzone w podmiocie,
bedacym wykonawca inwestycji infrastrukturalnych, pokazato, jak istotne odchyle-
nia kosztow budowy mostow od wczesniej zatozonych planow moga wystepowac
i jakie moga by¢ tego przyczyny. Umowa omawianego w pracy kontraktu budowla-
nego zostata zawarta na 5 lat. W tak dlugim czasie moze nastapi¢ wzrost przecigtne-
go poziomu cen, wskutek czego pieniadz traci sile nabywcza. Do inflacji moga przy-
czyni¢ si¢ rozne czynniki, np.: zwigkszenie kosztow produkcji spowodowany
wzrostem cen surowcow, ograniczenie podazy surowcoOw czy tez wzrost cen impor-
towanych towarow.

W ostatnim czasie na wzrost cen surowcoOw i materiatow budowlanych miaty
wplyw przerwana przez zaklady produkcyjne produkcja i zerwanie tancuchow
dostaw spowodowane przez pandemie¢ COVID-19 i wojne w Ukrainie oraz zwigzane
z tym sankcje (np.: w pakiecie sankcji UE wobec Rosji znalazt si¢ zakaz importu
wyrobow stalowych z tego kraju).

Polska importuje stal gtownie z Niemiec, Rosji, Ukrainy, Biatorusi oraz Chin.
Wigkszo$¢ hut stali zbrojeniowej zlokalizowana jest na wschodzie Europy, np. huta
stali Azowstal. Poniewaz tancuchy dostaw zostaty przerwane, a zapotrzebowanie
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na stal jest bardzo duze, ich ceny ,,ida” w gore. Problemem dla dyrektorow kontrak-
tu jest kwestia zmiany cen na rynku, a wigc zmian kosztéw w budzecie. Zdarza sig,
ze nie zawsze inwestor chce doptacaé. Moze zatem dochodzi¢ do sporu migdzy
inwestorem a wykonawca. Inwestor ma zatozong okreslona z gory kwote na dane
przedsigwzigcie, a wykonawca moze rosci¢ prawo do pokrycia wigkszych nakta-
dow. Gdyby do wzrostu cen dochodzito w normalnych warunkach rynkowych,
inwestor mogitby odwotac si¢ od ewentualnych roszczen wykonawcy, jednak wojna
i pandemia sg sytuacja nadzwyczajng. Nie byly one przewidziane w umowie kon-
traktu, a jest to element, na podstawie ktérego powinno si¢ zawiera¢ aneks i nego-
cjowac umowe.
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Infrastructure Contract Cost Budget on the Example of Building Bridges

Summary: Investing in infrastructure includes activities carried out by the parties, i.e.: the investor,
designer, contractor and subcontractors. The aim of the study was to present the essence of the cost
budget and its role in a construction company implemented from the signing of the contract to the
commissioning of the investment. The direct and indirect costs of a construction company were
analyzed and the research question was answered about how far the bridge construction costs may differ
from the previously assumed plans and what may be the reasons for this. The subject of the study were
the costs included in the bridge construction budget. The research results showed that it is very important
to update the budget, because the reserves obtained in one area can be transferred to where losses are
generated. When there are no reserves, the contract must be performed at the expense of a margin.
Its implementation requires the execution of the works plan as soon as possible in order to reduce
indirect costs. The investor could also accept the contractor’s claims.

Keywords: building object, budgeting, costs, variances.
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