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Streszczenie: Globalizacja i harmonizacja jako podstawowe determinanty proceséw ekono-
micznych, spotecznych i politycznych wyznaczaja nowe kanony we wspotczesnych finansach
publicznych. Gospodarki poszczegdlnych panstw tworza jeden wspdlny rynek wymiany to-
wardw i ushug. Okresla on nowe standardy gry rynkowe;j, ktorej gtéwnym uczestnikiem sa
podmioty prywatne podporzadkowujace swoim strategiom dziatania rzady panstw na catym
swiecie. Polityka taka ma swoje konsekwencje w zakresie realizacji funkcji finansow publicz-
nych, ktore musza taczy¢ dobro ogdhu publicznego z surowymi wymaganiami rynku. Problem
nowego wymiaru finansow publicznych — szczegoélnie w panstwach europejskich — lezy
we wlasciwej konstrukcji podatku, ktory w swej specyfice musi efektywnie pogodzi¢ to, co
z punktu widzenia finanséw publicznych jest niezbgdne, ale niekoniecznie ekonomicznie uza-
sadnione, z rentownos$cia podejmowanych przedsigwzigé podmiotow prywatnych.
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1. Zjawisko konkurencji podatkowej w warunkach harmonizacji
i globalizacji procesow rynkowych

O skutecznosci okreslonej polityki gospodarczej kraju $wiadcza nie cele i zaloze-
nia, lecz efekty, ktore dadza najlepsze Swiadectwo przyjetej architektury zycia eko-
nomicznego i spotecznego. W tym tez celu ustawodawcy poszczegdlnych panstw
tworza szeroki wachlarz ekonomicznych instrumentéw, m.in. w zakresie polityki
podatkowej, ktore w ostateczno$ci sktadaja si¢ na model majacy zapewni¢ trwate
perspektywy rozwoju gospodarczego z jednoczesna gwarancja dobrobytu spote-
czenstwa. Jednakze z czasem rzeczywistos¢ weryfikuje doktryng, a praktyka go-
spodarcza wyznacza swoje kierunki i $rodki ich realizacji, burzac tym samym fikcj¢
politykow 1 zmuszajac ich do podejmowania decyzji ekonomicznych, a nie poli-
tycznych. W takich okoliczno$ciach po przeciwnych stronach stoja dwa procesy —
globalizacja oraz harmonizacja, ktora najbardziej rozwinigta forme przyjeta w Unii
Europejskiej.

Globalizacja jednoczy poszczegodlne gospodarki, a nawet regiony §wiata w jedna
cato$¢ wedtug zasad podyktowanych przez ekonomike rynku, ktére raczej wolne sa
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od nakazow i zakazow. Z kolei harmonizacja w swych zatozeniach ma mie¢ podob-
ne dziatanie, lecz w efekcie oznacza przyjecie narzuconych rozwiazan, ktdére maja
moc wiazaca wobec swych adresatow i nakazuja dostosowanie porzadku prawnego
panstwa adresata do prawa wspolnotowego. Zasadnicza rdéznica migdzy tymi proce-
sami opiera si¢ na suwerenno$ci i swobodzie stanowienia prawa. Ta swoboda jest
szczegoblnie istotna w polityce podatkowej, ktora moze przewazy¢ o pozycji konku-
rencyjnej danego panstwa wobec innych.

Harmonizacja na gruncie polityki podatkowej ksztattowana jest przez ogét dy-
rektyw UE stanowiacych materi¢ prawna wyznaczajaca zblizony, a czasem wregcz
taki sam mianownik dla wszystkich panstw cztonkowskich, sztywno trzymajac si¢
przyjetych zasad realizacji wspolnego rynku. Na przetomie lat 50. i 60. trudno byto
wspottworcom idei jednos$ci europejskiej przewidzie¢, ze harmonizacja zycia gospo-
darczego w postaci dostosowania norm prawa wewngtrznego kraju cztonkowskiego
tak, aby byty zgodne i nie staly w kolizji z normami prawa wspdlnotowego, moze
ostabi¢ pozycje konkurencyjna panstw wchodzacych w sktad ugrupowania, a w per-
spektywie nawet catego ugrupowania. Acquise communautaire narzuca pewien
schemat realizacji narodowych polityk podatkowych. Dowolno$¢ rozwiazan podat-
kowych ma ograniczenia prawne, ale i instytucjonalne, ktore wplywaja na elastycz-
nos¢, a takze na szybkos¢ podejmowanych decyzji.

Czlonkostwo w danej organizacji obliguje do okreslonych zachowan oraz do
cesji swoich uprawnien na poziom wyzszych instancji, jak chociazby Parlament Eu-
ropejski, Rada Europy czy Komisja Europejska. Globalizacja ani takich struktur or-
ganizacyjnych nie uksztattowata, ani nie wyznaczyta kryteriow konwergencji umoz-
liwiajacych korzystanie z pozytywnych efektéw internacjonalizacji procesow
rynkowych oraz przynalezno$ci do okreslonych struktur organizacyjnych. Wrecz
przeciwnie, wystosowata specyficzne (globalne) ,,zaproszenie”, ktéremu nie sposob
odmowic. Z kolei suwerenno$¢ narodowych rozwiazan legislacyjnych dyktuja wa-
runki konkurencji.

W literaturze przedmiotu problematyka konkurencji podatkowej ma swoj rodo-
wod w teorii Ch. Tiebouta, wedlug ktorego konkurencja migdzy wtadzami lokalny-
mi w ramach mobilnosci gospodarstw domowych poprawia dobrobyt spoteczenstwa.
Tiebout wskazuje na konkurencje w lokalnych strukturach administracji publicznej,
ktora poprzez wlasciwie prowadzona polityke fiskalna — cigcia w wydatkach, podat-
kach, powinna stworzy¢ zaplecze dla dobrobytu lokalnej spotecznos$ci. Sytuacja ta
ma wyeliminowaé migracj¢ osob fizycznych do innych jurysdykcji lokalnych w po-
szukiwaniu bardziej przychylnych rozwiazan odpowiadajacych zgtaszanym potrze-
bom. Konkurencja ma da¢ obywatelowi wybor migdzy kosztownymi wydatkami
rzadowymi i ich cena w postaci wysokich podatkéw a niskimi podatkami i ograni-
czonym katalogiem dobr publicznych [Tiebout 1956, s. 416-24].

Teoria Tiebouta odnosi si¢ do poziomu wtadzy lokalnej, ale z punktu widzenia
globalizacji rzady panstw mozna potraktowac jako odpowiedniki wtadzy lokalne;j.
Skala problemu ma jednak inny wymiar, rzady poszczegolnych panstw maja wigk-
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szy monopol w realizacji polityki fiskalnej w stosunku do rezydentow. Nie nalezy
mimo to lekcewazy¢ wyboru, ktérym dysponuja podatnicy w ramach alternatyw-
nych rozwiazan stawianych do dyspozycji przez konkurujace rzady innych panstw.

Wolno$¢ i wybor, ktory daje globalizacja sa przedmiotem krytyki ze strony prze-
ciwnikow globalizacji, ktorzy ostro sprzeciwiaja si¢ wolnemu handlowi, swobod-
nym przeptywom kapitatu oraz migdzynarodowym korporacjom. Sa natomiast zwo-
lennikami ograniczania konkurencji podatkowej, promujac szeroko rozumiany
interwencjonizm i kontrolg gospodarki migdzynarodowej, co ma by¢ bardziej efek-
tywnym dzialaniem [Edwards, Mitchell 2008, s. 134].

Ogolny sprzeciw przeciwko globalizacji, ktéra odpowiada za zjawisko konku-
rencji podatkowej, zamyka si¢ w dwoch zasadniczych kwestiach. Pierwsza dotyczy
negatywnego oddziatywania konkurencji podatkowej na efektywno$¢ sektora pry-
watnego, gdyz przesuwa dochody z panstw o wysokim poziomie fiskalizmu do tych,
ktore oferuja przychylne i stosunkowo niskie obciazenia. W tym kontekscie jakie-
kolwiek dziatania o charakterze podatkowym przyciagajace kapitat, inwestycje oraz
wykwalifikowanych pracownikdéw nalezy uwazac za ekonomicznie szkodliwe. Dru-
gi argument przeciwko konkurencji podatkowej to niekorzystny wptyw na sektor
publiczny. Podstawowe zjawisko, ktére ma tu miejsce, to dazenie do jak najnizszego
poziomu obcigzen podatkowych. Jezeli to bedzie kontynuowane, moze si¢ okazac,
ze rzady nie beda dysponowaty wystarczajacymi §rodkami na pokrycie potrzeb pu-
blicznych, co wigcej, moze to ograniczy¢ zdolnos¢ rzadow do redystrybucji docho-
dow. Przyktady takich konsekwencji mozna juz obserwowaé¢ — niemiecki system
podatkowy powszechnie uwazany za fiskalny ma by¢ powodem ucieczki ustug fi-
nansowych do Londynu, holdingi przenosza swoja dziatalno$§¢ do Holandii, nie-
mieckie oszczednos$ci trafiaja do Luksemburga, a niemiecka dziatalno$¢ gospodar-
cza preferuje nisko opodatkowang Irlandig [Field 2003, s. 2045]. W kontekscie tych
tendencji rowniez Polska jest beneficjentem przeptywu kapitatu w postaci inwestycji
ze wzgledu na dwa podstawowe czynniki. Po pierwsze, Polska oferuje bardzo prefe-
rencyjne opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej (stawki 18%, 32% oraz 19% po-
datek liniowy zaréwno w podatku PIT, jak i CIT), po drugie, koszt sity roboczej w
poréwnaniu z rynkiem niemieckim jest ciagle zdecydowanie nizszy, a przez to i
bardziej konkurencyjny.

Globalizacja, ktéra niesie za sobg szereg zar6wno pozytywnych, jak i negatyw-
nych aspektow z pewnoscia zapoczatkowata zmiany w relacjach rzad — podatnik.
Pracownicy, inwestorzy, biznesmeni, ktorzy podlegaja specyficznej umowie fiskal-
nej zawartej ze swoim rzadem, moga si¢ domagac innych, korzystniejszych warun-
kéw w innym panstwie. Opcja taka sprowokowala reformy podatkowe. Zmiany w
narodowych systemach fiskalnych sa efektem powstatych zaleznosci, skoro poszcze-
golne gospodarki na calym $wiecie sa ze soba powiazane w sposob bardziej lub
mniej bezposredni, to takze ich systemy fiskalne beda podlegaty takim wspotzalez-
nosciom.
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2. Tendencje w Swiatowej polityce podatkowej

Od poczatku lat 80. obserwuje si¢ tendencje w kierunku stopniowego obnizania
obciazen podatkowych, ktore swym zakresem objety wynagrodzenia, zyski kapita-
towe, dywidendy, odsetki, zyski przedsigbiorstw oraz majatek [Owens]. Og6t po-
dejmowanych fiskalnych przedsigwzig¢ podyktowany jest obnizeniem kosztow
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, co ma przynie§¢ wymierne korzysci eko-
nomiczne i spoleczne. Z jednej strony redukcja kosztow ma sig¢ przyczyni¢ do po-
prawy wynikow finansowych przedsigbiorstw, z drugiej powinno to pozytywnie
oddziatywa¢ na poziom wynagrodzen, co w konsekwencji ma podwyzszy¢ poziom
dobrobytu spoleczenstwa.

Przetozenie powyzszych zatozen na rzeczywisto$¢ nie zawsze znajduje aproba-
tg, gdyz taka reakcja tancuchowa wcale nie musi nastapi¢. Wrecz przeciwnie, cigcia
podatkowe zmniejszaja dochody budzetowe, co generuje okreslone skutki dla redy-
strybucji dochodéw budzetowych. Z tego wzgledu rzady poszczegolnych panstw,
widzac szereg zagrozen dla bezpieczenstwa swoich finanséw publicznych, podej-
muja dziatania, ktore jesli nie hamuja, to przynajmniej ograniczaja negatywne skutki
redukcji obciazen fiskalnych. W Ameryce Lacinskiej niektore rzady znacjonalizo-
waty dziatalno$¢ gospodarcza, w Europie probuje si¢ sttumi¢ konkurencj¢ podatko-
wa m.in. poprzez harmonizacj¢ niektorych obszarow opodatkowania, z kolei w USA
protekcjonizm pozostaje bardzo popularny [Edwards, Rugy 2002, s. 6-7].

Globalizacja i ekonomiczna wolno$¢ jednak dominuja, podporzadkowujac sobie
najbardziej zagorzatych przeciwnikdéw. Podejmowane dziatania obejmuja prowzro-
stowe instrumenty, jak: prywatyzacja, eliminacja barier wymiany handlowej oraz
reformy podatkowe, ktdre — poza obnizaniem stawek podatkowych — rewiduja do-
tychczasowa strukturg zréodet dochodow podatkowych.

Tabela 1. Zmiany w stawkach podatkowych oraz w strukturze tytutdw podatkowych
w latach 2007-2008

Obnizenie stawki podatkowe;j Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kanada, Chiny, Czechy, Dania,
w podatku od zyskow Dominikana, Gruzja, Niemcy, Wlochy, Madagaskar, Malezja,
kapitatowych Maroko, Nowa Zelandia, Samoa, Tajlandia

Uproszczenie zasad ptatnosci Azerbejdzan, Biatorus$, Chiny, Kolumbia, Dominikana, Francja,
podatku Grecja, Honduras, Malezja, Mozambik, Tunezja, Ukraina
Wyeliminowanie z systemu Biatorus, Dominikana, Gruzja, Madagaskar, Malezja, Meksyk,
podatkowego niektorych RPA, Urugwaj

obciazen podatkowych

Zmiana prawa podatkowego Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Maroko, Mozambik, Zambia
Zmniejszenie stawek Francja, Mongolia, Ukraina

podatkdéw obciazajacych prace
oraz $wiadczen z tytulu
ubezpieczenia spotecznego

Zrodto: [Paying Taxes 2009...,s. 11].



148 Jolanta Gatuszka

W ciagu ostatnich dwoch lat w wigkszosci panstw na calym $wiecie wspdlny
obszar podejmowanych dziatan dotyczyt albo redukcji, albo likwidacji niektorych
tytutdow podatkowych — por. tab. 1.

Z kolei w ciagu ostatnich czterech lat w 126 panstwach przeprowadzono zmiany,
ktore objety przede wszystkim zmniejszenie stawek podatkowych ewentualnie
zmniejszenie czasu lub kosztéw zwiazanych z ptaceniem podatkéw, z czego w 60
panstwach najbardziej popularna zmiana dotyczyta redukcji stawek w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych — por. tab. 2. Polska ze stawka 19-procentowa zalicza
si¢ do grupy tych panstw, ktore oferuja bardzo przychylne obciazenie fiskalne w tej
kategorii, na podobnym poziomie swoje stawki maja m.in. Singapur (18%) czy
Hongkong (17%), czyli panstwa o wyjatkowo przychylnych systemach podatko-
wych.

Tabela 2. Redukcja stawek w podatku dochodowym od 0séb prawnych w latach 2007-2008

Region Poziom zmniejszenia stawki podatkowej (w %)

OECD Kanada z 22,1 na 19,5
Czechy z 24 na 21

Dania z 28 na 25

Niemcy z 25 na 15
Witochy z 33 na 27.5
Nowa Zelandia z 33 na 30

Azja Wschodnia i Pacyfik Chiny z 33.3nao 25
Malezja z 27 na 25
Samoa z 29 to 27
Tajlandia z 30 to 25

Europa Wschodnia i Centralna Albania z 20 na 10

Bosnia i Hercegowina z 30 na 10
Gruzjaz 20 na 15
Macedonia z 12 na 10

Ameryka Lacinska i Karaiby Antigua i Barbuda z 30 na 25
Dominikana z 30 na 25

St. Vincent z 40 na 37.5
Afryka Burkina Faso z 35 na 30
Lazurowe Wybrzeze z 27 na 25
Madagaskar z 30 na 25
Maroko z 35 na 30

Zrodto: [Paying Taxes 2009...,s. 11].

Nalezy jednak pamigta¢, ze podatek dochodowy od 0s6b prawnych jest jednym
z wielu obciazen podatkowych i quasi-podatkowych, ktorym podlega przedsigbiorca
(por. rys. 1). W ostatecznej ocenie sama wysoko$¢ stawki podatkowej nie bedzie
miata przewazajacego wptywu na alokacje danej inwestycji w danym kraju. Na
przyktad liczba podatkow obciazajacych przedsigbiorce w Unii Europejskiej waha
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si¢ od 5 w przypadku Szwecji do 16 w Austrii [Paying Taxes 2009..., s. 18]. Calo-
ksztalt czynnikéw decydujacych o przeniesieniu inwestycji czy migracji kapitatu
oraz sity roboczej obejmuje takze pozafiskalne preferencje i udogodnienia.

W wigkszosci krajow europejskich przestanki do redukcji stawek w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych wynikaja z dwoch podstawowych kwestii. W mniej-
szych panstwach zmniejszenie stawki ma si¢ przyczyni¢ do przyciagnigcia zagra-
nicznych inwestorow, w duzych panstwach dzialanie takie ma ograniczy¢ odptyw
kapitatu [Bénassy-Quéré, Gobalraja, Trannoy 2008, s. 3].

Podatek od zyskow
kapitatlowych
2%

Podatki z tytutu

zatrudnienia
pracownika
20%

Inne
39%

Podatki
konsumpcyjne
11%

Podatek CIT

[}
Podatki majatkowe 13%

15%

Rys. 1. Sredni udzial obciazen podatkowych dotyczacych dzialalnosci gospodarczej
Zrodto: [Paying Taxes 2009..., s. 18].

Rewolucja podatkowa nie omingta takze innych tytutéw podatkowych. Drugim
podatkiem, ktory moze decydowac o fiskalnej atrakcyjnosci danego kraju, jest poda-
tek dochodowy od 0séb fizycznych. Migdzy rokiem 1986 a 2007 wystapit drama-
tyczny spadek srednich stawek podatkowych (w USA z 55% na 39%, w 20 pan-
stwach Europy z 65% na 44%, w 18 panstwach Afryki z 63% na 36%, w 20 panstwach
Azji z 57% na 35% oraz w 20 panstwach Ameryki Lacinskiej z 53% na 29%), ktory
poteguje dodatkowo fakt, ze w 25 panstwach §wiata opodatkowanie dochodow opie-
ra si¢ na tzw. podatku liniowym, ktory w 2007 r. ksztattowat si¢ srednio na poziomie
17% [Lawson, Gwartney 2009, s. 59-190]. Te ogolnoswiatowe tendencje znalazty
potwierdzenie rowniez w polskim systemie podatkowym. Og6t problematyki kom-
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plikuja panstwa, ktore powszechnie uwazane sa za raje podatkowe, ewentualnie kra-
je stosujace praktyki charakterystyczne dla tzw. terroryzmu finansowego, oferujace
szczegolne udogodnienia podatkowe.

Konkurencja podatkowa, ktora z jednej strony zintensyfikowata zjawisko reduk-
cji obciazen podatkowych, szczegdlnie w podatkach bezposrednich, wygenerowata
tym samym zmiang¢ w wysokos$ci podatkéw w innych kategoriach fiskalnych. Ostat-
nie dwa lata wyjatkowo dotkliwie daty si¢ odczu¢ rzadom na calym $wiecie, ktore w
procesy rynkowe plynnie musiaty wkomponowac instrumenty redystrybucji budze-
towej, aby niwelowac skutki kryzysu ekonomicznego. Spowodowato to wzrost wy-
datkéw publicznych przy jednoczesnym spadku dochodow podatkowych. W wigk-
szos$ci panstw stabilno$ci w realizacji okreslonego poziomu dochodéw podatkowych
w perspektywie dlugookresowej poszukuje si¢ w podatkach posrednich, ktore — jak
zauwazyl J. Sobiech —naleza do arsenatu automatycznych stabilizatoréw koniunktu-
ry gospodarczej [Sobiech 2000, s.161].

W ciagu ostatnich kilku lat charakterystycznym kierunkiem zmian w polityce
podatkowej w wigkszosci krajow jest zwigkszenie obcigzenia z tytutu podatkow po-
srednich, co ma zrekompensowac¢ utratg¢ dochodéw z opodatkowania bezposrednie-
go. Zdaniem J. Sobiecha ,,zaleta podatkéw posrednich jest to, ze ci, ktorzy ponosza
ich cigzar, nie zdaja sobie zazwyczaj z tego sprawy. Podwyzszenie tego cigzaru nie
powoduje zadnych reakcji, przynajmniej tak dtugo, jak dtugo cigzar ten moze by¢
przerzucany na osoby trzecie. W niektorych krajach pojawita si¢ koncepcja ceny
przezroczystej, mimo wszystko podatki te powoduja tzw. znieczulenie podatkowe
1 sa wygodne dla wtadzy publicznej” [Sobiech 2000, s. 164].

Dodatkowo dziatania takie sa w pelni zrozumiate przez konstrukcj¢ podatkow
posrednich, obciazajacych konsumpcje dobr i ustug, ktora zdecydowanie jest mniej
mobilna i mniej niestabilna niz dochody z opodatkowania pracy czy zyskow przed-
sigbiorstw. Podatki takie jak VAT/GST obciazaja poza tym raczej warto$¢ brutto niz
zysk netto, przez co stanowia bardziej stabilne zrédto dochodéow podatkowych, kto-
re w mniejszym stopniu podatne sg na zjawisko unikania podatku oraz cyklicznosci
zmian ekonomicznych.

Innym argumentem przemawiajacym na rzecz podatkow posrednich jest fakt, ze
podatki te zwiazane sa z dokonywanymi transakcjami, co daje wigksza pewnosé
uzyskania dochodu podatkowego na biezaco w trakcie trwania roku podatkowego.
Wigksza wydajno$¢ podatku VAT/GST ze stosunkowo niskimi kosztami poboru w
poréwnaniu z innymi podatkami dodatkowo implikuje zmiany w rozlozeniu cig¢za-
réw podatkowych migdzy opodatkowanie bezposrednie i posrednie.

Metody, jakimi te zmiany sa realizowane, przyjmuja rézne formy. Po pierwsze,
stawka podatku VAT/GST albo pozostaje bardzo stabilna, niezmienna, albo podlega
trendom zwyzkowym przy jednoczesnym obnizaniu stawki w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych. W sytuacji gdy rozwdj gospodarczy wzrasta, efektem netto jest
wzrost dochodéw podatkowych. Po drugie, dynamika rozwoju gospodarczego na
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catym $wiecie wymusita zmiany w strukturze podatkow sktadajacych si¢ na system
podatkowy danego kraju, stad w krajach, w ktorych podatku VAT/GST nie byto,
poszerzono katalog tytutéw podatkowych o ten wiasnie podatek. Rozwiazanie takie
wprowadzono np. w Chinach, regionie Zatoki Perskiej i Indiach. Obecnie jest 150
panstw, ktore podatek VAT/GST posiadaja. Po trzecie, panstwa, ktore powszechnie
stosuja podatki posrednie, rozszerzaja rezim tego podatku, chroniac zakres przed-
miotowy, a takze rozszerzaja podstawe opodatkowania. Dziatania takie sa szczegol-
nie widoczne w Unii Europejskiej, ktora poprzez swoje prawodawstwo rozszerza
zakres podatku VAT na podaz ustug z panstw spoza ugrupowania [Paying Taxes
2009...,s. 4].

Wysokos¢ stawki w podatku VAT/GST wsrod 115 panstw w 2009 r. ksztaltuje sig
srednio na poziomie 15,25%. Wzrost stawki z 15,22% w 2008 r. spowodowany zo-
stal wzrostem stawki w Estonii, na Wegrzech, Irlandii, Izraclu oraz Wenezueli. Na
poziomie regionalnym poziom tego obcigzenia wzrdst z 19,5% w 2008 r. do 19,8%
w 2009 r. Prawdopodobnie wzrost ten bytby wigkszy, gdyby nie spadek stawki po-
datku VAT w Wielkiej Brytanii o 2,5% oraz w Portugalii o 1%. W obu przypadkach
obnizenie stawki tego podatku miato by¢ instrumentem stuzacym do pobudzenia
wydatkow i szacuje sig, ze od 1 stycznia 2010 r. stawka wyniesie 17,5% jako rozwia-
zanie tymczasowe, gdyz w ciagu kolejnych miesigcy przewidywany jest wzrost tej
stawki. Najprawdopodobniej w 2010 r. (ewentualnie w 2011 r.) Srednia stawka po-
datku VAT w ramach Unii Europejskiej bedzie si¢ ksztaltowata na poziomie 20%
[Paying Taxes 2009..., s. 5].

W regionie Azji i Pacyfiku ogolny trend, ktory obserwuje si¢ od szesciu lat, to
utrzymywanie $redniej wysokosci stawki podatku VAT/GST w granicach 10,6-
-10,9%. W 2009 r. $rednia jest na poziomie 10,8% i jest to najnizszy poziom na catym
$wiecie w zakresie podatkow posrednich. Wynik taki nie jest zaskoczeniem, szcze-
gblnie gdy dokonuje si¢ porownania w relacji do Unii Europejskiej, ktora w tym
obszarze opodatkowania charakteryzuje si¢ specyficznym dla siebie rezimem fiskal-
nym. Nalezy takze podkresli¢, ze niektore panstwa regionu Azji i Pacyfiku na arenie
migdzynarodowej albo uwaza sig za raje podatkowe, albo zarzuca si¢ im stosowanie
terroryzmu finansowego, co w obu przypadkach oznacza szereg przywilejow', ktore
obejmuja takze system podatkowy [Unger, Ferweda 2008, s. 3-8].

Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja w krajach Ameryki Lacinskiej, w ktorych przez
ostatnie sze$¢ lat §rednia stawka VAT/GST utrzymywata sig¢ na stabilnym poziomie
15,9-16,6%. Istotny wzrost stawki odnotowano w Wenezueli, ktora podniosta staw-
ke podstawowa z 9 na 12%, co miato bezposredni wplyw na wzrost ogolnej sredniej
W regionie.

! Na przyktad w Hongkongu, Makao nie stosuje si¢ podatku VAT/GST ani zadnych podobnych
w tym wzgledzie rozwiazan. Z kolei na Tajwanie stawka podstawowa to zaledwie 5%, w Singapurze
i Tajlandii 7%.
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W krajach OECD roéwniez mozna méwi¢ o stabilno$ci rozwigzan w zakresie
podatku VAT/GST. Zmiany, w ramach ktorych podwyzszono stawki, odnotowano na
Wegrzech oraz w Irlandii, z kolei spadek nastapit w Portugalii i Wielkiej Brytanii.
Dziatania te w ostateczno$ci wptyngty na nieznaczne obnizenie §redniej w regionie
panstw OECD — z 17,7% w 2008 r. na 17,6% w 20009 r., przy czym niewykluczone,
ze srednia ta powroci do poziomu z 2008 r., a by¢ moze nieznacznie wzro$nie od
2010 r., chociazby przez zmiany, ktore zapowiada Wielka Brytania. Z kolei w Polsce
miata co prawda miejsce proba podwyzszenia stawki podstawowej w podatku VAT
z 22 na 24%, poprzestano jednak na fazie propozycji w tym zakresie. Na podkresle-
nie zasluguje fakt, ze jedynym panstwem wsrdd panstw OECD, w ktérym nie funk-
cjonuje narodowy system podatku VAT/GST, sa Stany Zjednoczone?, ktore coraz
powazniej biora pod uwage wprowadzenie takiego rozwiazania. Ze wzgledu cho-
ciazby na zarzuty o stosowaniu praktyk charakterystycznych dla rajéw podatkowych
w stosunku do niektorych stanow USA (m.in. Delaware, Floryda, Newada, Wy-
oming), upowszechnienie systemu opodatkowania posredniego w postaci podatku
VAT/GST byloby uwazane na arenie migdzynarodowej za najbardziej znaczace wy-
darzenie podatkowe. Niestety, decyzja ta w USA ma wymiar bardziej polityczny niz
ekonomiczny [KPMG’s... 2009, s. 6].

Zmiana w kierunku przerzucenia cig¢zaru generowania dochodow podatkowych
na podatki posrednie, jak VAT/GST mocno zweryfikuje proces alokacji inwestycji,
mobilnosci kapitatu oraz sity roboczej. Ucieczka do panstw, ktore przyciagaja szere-
giem przyjaznych bussinesowi inicjatyw oznacza takze konieczno$¢ oszacowania
ryzyka oraz adekwatnosci rozwiazan fiskalnych do korzysci, jakie mozna dzigki
temu uzyska¢. W sytuacji gdy w coraz wigkszym stopniu przerzuca si¢ konsekwen-
cje zalamania gospodarczego na finanse publiczne, nie nalezy oczekiwaé, ze polity-
ka podatkowa oferowana w danym momencie bgdzie mogta by¢ kontynuowana w
dtuzszym okresie. Zmienno$¢ warunkow jest szczegolnym ryzykiem, ktore bedzie
przybiera¢ na sile. To, co na dany moment spelnia oczekiwania podmiotéw indy-
widualnych i instytucjonalnych, dajac temu wyraz w rachunku ekonomicznym,
w przysztos$ci moze sig okazac pulapka szczegolnie dla finansow publicznych, ktore
nie sprostaly wagnerowskiej teorii wzrostu wydatkow publicznych. Najlepszym
przyktadem jest Irlandia, ktora poprzez dogodne warunki inwestycyjne w postaci
subwencji, grantéw, ulg i zwolnien podatkowych, taniej sity roboczej przyciagneta
inwestorow zagranicznych, zwlaszcza zza oceanu, pokonujac kluczowe problemy
ekonomiczne kraju i przynoszac tym samym oczekiwany sukces gospodarczy. Jed-
nak obecnie Irlandia musi weryfikowac swoja polityke podatkowa, szczegélnie rela-
cje migdzy opodatkowaniem bezposrednim — bardzo korzystnym a posrednim, sto-
sujac tu instrumenty, ktore na tle innych panstw Unii nie maja juz tak ,,liberalnego”

2 W USA funkcjonuje system opodatkowania sprzedazy, ale na poziomie wiadzy lokalnej, a staw-
ki ksztaltuja si¢ w przedziale od 5 do 10,25%.
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charakteru. Wydaje sig, ze z perspektywy czasu réwniez niemiecka gospodarka be-
dzie musiata sprosta¢ wyzwaniom procesu globalizacji gospodarki $wiatowe;.
Pierwsze objawy coraz stabszego ,,organizmu” juz sa widoczne. Z punktu widzenia
polityki podatkowej niemieckiego systemu podatkowego nigdy nie mozna bylo
uznac za przychylny, jednak nastajace konsekwencje z tytutu dos¢ redystrybucyjnej
polityki spotecznej kraju sa widoczne w poszukiwaniu nowych, bardziej wydajnych
zrodet, jak np. podwyzszenie podstawowej stawki podatku VAT z 16 do 19%, przy
jednoczesnym obnizeniu stawki w podatku dochodowym od 0sob prawnych z 38
na 35%. Dziatanie takie potwierdza ogdlne tendencje w globalnej polityce podat-
kowe;j.

3. Zakonczenie

Globalizacja wyznacza nowe zasady w migdzynarodowej polityce podatkowej, kto-
re takze wyznaczaja granice finansowania dobrobytu spotecznego. Na strazy tego
dobrobytu stoi polityka ekonomiczno-spoleczna panstwa, ktora ksztattowana przez
konkurencj¢ podatkowa, weryfikuje zasady realizacji dotychczasowych funkcji fi-
nansOw publicznych. Nalezy podkresli¢, ze z jednej strony globalizacja czyni §wiat
jednym wspolnym rynkiem, z drugiej ogranicza zakres swobody w polityce gospo-
darczej kraju, co ma swoje szczegdlne odbicie w polityce spotecznej. Globalizacja,
poprzez wptyw na polityke fiskalna panstwa, zaczyna dzieli¢ migdzynarodowa spo-
teczno$¢ na coraz bogatszych i coraz biedniejszych. S. Talbott napisat, ze ,,to juz
nie jest zelazna kurtyna migdzy Wschodem a Zachodem. Jest to linia migdzy stabil-
nos$cia a niestabilno$cia, dobrobytem a nedza” [Kuzniar 2000, s. 11]. Obecnie pan-
stwo dobrobytu spotecznego stoi wobec ekonomiki konkurencji podatkowej, cho-
ciaz pierwsze zwiastuny tego problemu globalnego pojawily si¢ juz w latach 70.
poprzedniego stulecia, a wigc przed globalnym umigdzynarodowieniem gospodarki
swiatowej. Wydaje sig, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej na tle og6lnych tenden-
cji podyktowanych z jednej strony liberalizacja procesow gospodarczych, z drugiej
harmonizacja dobrze wykorzystuja klimat, ktory oba procesy wspottworza. Przy-
ktadem moze by¢ podatek liniowy, ktorego idea byta szeroko postulowana w USA,
przy czym powszechne jej zastosowanie widoczne jest przede wszystkim w pan-
stwach Europy Wschodniej, ktore w rozwiazaniu tym zauwazyly mozliwo$¢ uzy-
skania przewagi konkurencyjnej nad gospodarkami wysoko uprzemystowionymi.
Podatek ten okazat si¢ sila napgdowa rozwoju gospodarczego, ptynnie taczac inte-
res finansow prywatnych i publicznych. Niewatpliwie taki rozwo6j sytuacji byt efek-
tem konkurencji, ktéra wymusita implementacje doktrynalnych rozwigzan w pra-
wie podatkowym przez niemal wszystkie panstwa regionu. Prekursorem podatku
liniowego byta Stowacja i to ona nadata w pewnym stopniu kierunek zmian, dzielac
si¢ tym samym sukcesem gospodarczym z innymi panstwami, w tym rowniez z
Polska.
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GLOBAL CHALLENGES FOR TAX POLICY

Summary: Globalization, defined as increasing trade and financial openness, has increased
significantly over the past two decades. However, globalization and financial deepening can
have consequences that require appropriate policy responses if higher growth is to material-
ize, and the ability to respond in part depends on how these developments affect the govern-
ment’s policy choices, including its fiscal policy options. Over the last two decades, almost all
OECD countries have undertaken structural changes to their tax systems which have signifi-
cantly altered the way these systems function and their economic and social impacts. These
tax reforms have been driven by the need to provide a more competitive fiscal environmment.
A particular concern is that there could be increasing pressure for all countries to lower tax
rates - especially corporate tax rates. But globalization has an impact not only on tax revenue
but also on the demand for public spending. While any downward pressure on revenue would
be expected to spill over to expenditure, two trends are likely to work in the opposite direc-
tion. Second, to better succeed in a more competitive environment, many countries will have
to invest in economic and social infrastructure. In such a case there are two problems in op-
posite sides — tax competition and the resources of effective tax revenue.
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