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Streszczenie: Sektor gospodarki komunalnej w Polsce jest zorganizowany w sposéb od-
powiadajacy modelowi mieszanemu zarzadzania gospodarka komunalna. Oznacza to, ze w
danej gospodarce wystgpuja wszystkie podstawowe rodzaje modeli, czyli zarbwno model
publiczny, publiczno-prywatny, jak i prywatny. To samo odnosi si¢ do gospodarki odpadami,
w ktorej mamy do czynienia z ww. modelami. Jednakze w przypadku tej branzy przewaza
zdecydowanie udzial podmiotéw publiczno-prywatnych, czyli spotek z o.0. lub spolek ak-
cyjnych o 100-procentowym udziale samorzadu terytorialnego, oraz podmiotéw prywatnych,
bez udzialow jednostek samorzadu terytorialnego lub o udziatach mniejszosciowych w przy-
padku spétek prawa handlowego.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, modele zarzadzania sektorem publicznym, model
mieszany, model publiczno-prywatny, model prywatny

1. Wstep

Sektor komunalny nie jest sektorem jednolitym. Sktada si¢ z kilku podstawowych
branz, jak branza gospodarki odpadami, wodociagowo-kanalizacyjna, cieplownicza,
komunikacji miejskiej, czy zieleni miejskiej. Z tych wszystkich branz najbardziej
podatna na dziatanie rynku jest gospodarka odpadami.

Celem opracowania jest przedstawienie modeli zarzadzania gospodarka komu-
nalna z glebsza analiza branzy gospodarki odpadami. Branza ta cechuje si¢ najwigk-
sza otwarto$cia na przemiany, nie tylko z punktu widzenia organizacji tej branzy w
gminie, ale réwniez ze wzgledu na przemiany organizacyjno-prawne i technologicz-
ne dokonywane wewnatrz przedsigbiorstw.

W opracowaniu w pierwszej kolejnosci zostana przyblizone modele funkcjono-
wania gospodarki komunalnej, w szczego6lnosci gospodarki odpadami na $wiecie.
Nastepnie zostang ukazane uwarunkowania prawne tej gospodarki w Polsce i mode-
le organizacji ustug.
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2. Zarzadzanie gospodarkg komunalng na Swiecie

Kazdy z krajow Unii Europejskiej odpowiednio do swoich potrzeb i tradycji organi-
zuje wlasna dziatalno$¢ komunalna. W zasadzie do tej pory nie ustalono jednolitej
wyktadni prawnej w Unii Europejskiej okreslajacej jednoznacznie czym jest gospo-
darka komunalna.

Na $wiecie istnieja generalnie trzy gtdwne modele zarzadzania sektorem komu-
nalnym, ktore mozna okresli¢ jako model publiczny, prywatny i mieszany (publicz-
no-prywatny). Jest to dos¢ umowny podzial, gdyz modele zarzadzania gospodarka
komunalna sa zré6znicowane w zaleznos$ci od branzy komunalnej. W gospodarce ko-
munalnej w wielu krajach, zwtaszcza Europy Srodkowej, mozna spotkaé wszystkie
trzy modele jednoczesnie. W zasadzie wigc nie istnieje w czystej postaci zaden z
tych modeli, dlatego mozna raczej méwi¢ o quasi-modelach zarzadzania gospodarka
komunalna. Niemniej jednak modelowi publicznemu najbardziej odpowiada model
gospodarki komunalnej przyjgty przede wszystkim w Niemczech, prywatnemu —
model brytyjski, a model, w ktorym prywatnemu zarzadzaniu towarzyszy zachowa-
nie praw wlasnosci do majatku jednostki samorzadu terytorialnego wystgpuje przede
wszystkim we Francji. W wielu krajach, w tym w Polsce po roku 1989, mamy do
czynienia ze wszystkimi modelami w réznych jednostkach samorzadu terytorialne-
go. Wyodrebnit si¢ wigc specyficzny rodzaj modelu mieszanego'.

Model publiczny wystgpowatl w Polsce do 1989 r. Obecnie model publiczny
funkcjonuje glownie w Niemczech (RFN), a takq wzorcowa branza dla tego modelu
jest cieptownictwo. W RFN wystepuje taczenie funkcji wiasciciela infrastruktury
cieplowniczej i operatora. Jednocze$nie infrastruktura, jak 1 operator sa wlasnoscia
gminy, co odpowiada wlasnie modelowi publicznemu. Jednostki takie najczesciej
stanowia forme polskich odpowiednikéw jednostki budzetowej lub zaktadu budze-
towego.

Gospodarka odpadami w RFN podlega zasadzie subsydiarnosci, co oznacza, ze
prowadzona jest na mozliwie najnizszych szczeblach administracji. Regulacje w tej
dziedzinie ustala sa na szczeblu krajowym i zwigzkowym, natomiast dostarczaniem
tych ustug zajmuja si¢ juz gminy, ktére rowniez moga tworzy¢, dla realizacji tego za-
dania, dobrowolne zwiazki celowe. Coraz bardziej powszechny recykling oraz zbie-
ranie odpadow specjalnych moze by¢ takze wykonywane przez niemieckie powiaty.
Przedsigbiorstwa komunalne w niemieckim modelu publicznym maja na celu przede
wszystkim zaspokojenie potrzeb ludnosci, a dopiero potem osiagnigcie zysku.

Wyroéznikiem gospodarki odpadami w Niemczech jest to, ze odpady bytowe nie
naleza do wlasciciela domu, lecz do gminy lub miasta, ktére sa odpowiedzialne za
ich usunigcie. Za odbidr $mieci placi jednak osoba, ktora je wytworzyta. Niezalez-
nie od tego gminy pobieraja takze optaty odpadowe, ktore stuza finansowaniu ustug

! Na podstawie: Z. Grzymala, Restrukturyzacja sektora komunalnego w Polsce — aspekty organi-
zacyjno-prawne i ekonomiczne, praca niepublikowana, Warszawa 2009, s. 197.
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zwiazanych z gospodarowaniem odpadami (infrastruktura do odbioru $mieci, utrzy-
manie wysypisk itp.). Wysoko$¢ stawek za wywoz odpadow jest ustalana przez wia-
dze gminy. W Niemczech wybor firmy wywozowej lezy wylacznie w gestii wladz
samorzadowych. Mieszkancy nie moga wigc dokonywaé samodzielnego wyboru fir-
my odbierajacej wytwarzane przez nich odpady. Wyboru takiego dokonuja wiadze
gminy lub miasta w drodze przetargu publicznego?.

Przeciwnicy modelu publicznego w sektorze komunalnym zwracaja uwage na
rolg gminy w organizacji tego sektora. W przypadku modelu publicznego, gmina
pemi funkcj¢ zardwno organizatora ustug komunalnych, jak i wykonawcy tych
ustug. Ta podwojna rola sprawia, ze z jednej strony funkcja gminy wiaze si¢ z zaspo-
kajaniem potrzeb mieszkancow, a z drugiej z dazeniem do osiagnigcia efektywno-
sci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zarzuca sig, Ze przewaga
priorytetow spolecznych nad ekonomicznymi moze w konsekwencji prowadzi¢ do
dotowania ustug komunalnych i niskiej efektywnosci gospodarowania przedsie-
biorstw komunalnych, co moze stanowi¢ istotna bariere dla rozwoju tych ustug’.
Jednak w przypadku modelu publicznego w RFN efektywnos$¢ gospodarki komu-
nalnej jest rozumiana glownie poprzez realizacjg celéw spotecznych traktowanych
jako cele strategiczne, podstawowe dla funkcjonowania innych dziedzin gospodarki
i spoteczenstwa.

Odmienne podejscie ma miejsce w modelu prywatnym, w ktérym gmina pelni
rolg organizatora ustug komunalnych, a wykonawca tych ustug sg firmy prywatne
dziatajace na warunkach rynkowych. Najogolniej model prywatny mozna zdefinio-
wac jako model, w ktérym ustugi komunalne $wiadczone sa przez podmioty pry-
watne, ktore sa jednoczes$nie wilascicielami infrastruktury technicznej. Model ten
wystepuje gtownie w Wielkiej Brytanii.

Sposroéd wielu ustaw regulujacych dzialalno$¢ poszczegdlnych branz komu-
nalnych, ustawa The Local Government Planning and Land Act 1980 naktada na
brytyjskie wladze lokalne konieczno$¢ §wiadczenia podstawowych ustug bytowych
poprzez przeprowadzenie lokalnych przetargéw i zawieranie uméw z pozakomunal-
nymi jednostkami organizacyjnymi na realizacj¢ zadan w nast¢pujacych czterech
kategoriach:

1) prace drogowe,

2) konserwacja budynkow komunalnych,

3) zadania z dziedziny budownictwa (przy kontraktach o warto$ci powyzej
50 tys. funtdéw brytyjskich),

4) mniejsze zadania inwestycyjne®.

2 Za: Informacja na temat gospodarki odpadami komunalnymi w wybranych krajach europej-
skich, w: Problemy gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce, Posiedzenie Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, Warszawa, 15 marca 2007.

3 Za: Rynek ustug komunalnych w Polsce, red. T. Aziewicz, Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa, Gdansk—Lublin 1994, s. 8.

* Na podstawie: L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych w obcych systemach prawnych, w:
Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, t. 1: Prawo samorzqdowe i
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Nowelizacja tej ustawy z 1988 r. rozszerzyta zakres Swiadczenia ustug przez
wladze lokalne poprzez przeprowadzenie przetargdw na takie ustugi, jak: wywoéz
$mieci, zamiatanie ulic, sprzatanie budynkow, zaopatrywanie szkot, zaktadow opieki
spotecznej oraz innych instytucji komunalnych, konserwacj¢ pojazdow, utrzymanie
terenoéw zielonych, zarzad obiektami sportowymi i rekreacyjnymi. Ogolna strategia
wladz lokalnych jest zawieranie kontraktow na pojedyncze zadania. W przypadku
wywozu $mieci, zamiatania ulic i konserwacji pojazdow, kontrakty zawiera sig tra-
dycyjnie na okres 5 lat, na pozostate ustugi na okres 4 lat’.

W odniesieniu do wywozu odpaddéw samorzady lokalne tworza system zbiorki
tych odpadow, zas na poziomie county councils organizowany jest system przetwa-
rzania i unieszkodliwiania odpadéw. Wykonanie poszczeg6lnych zadan, jak wspo-
mniano, powierzane jest prywatnym operatorom wybieranym w drodze przetargu.
Wybierane sa specjalistyczne przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wywozem odpadow.
Odbiorca ustugi nie ma bezposredniego wptywu na wybor firmy odbierajacej od
niego odpady state i nie zawiera z dang firma oddzielnej umowy na odbior odpadow.
Nalezy to do gestii wtadz lokalnych, a optata za wywoéz odpadow stanowi sktadowa
podatku lokalnego (council tax). Sama organizacja rynku wywozu odpadow statych
jest podobna jak w Niemczech, gdzie w odniesieniu do rynku odpadéw mamy do
czynienia z modelem publicznym.

W 2005 r. wprowadzony zostal system handlu limitami na sktadowanie odpa-
dow statych (tzw. LATS — Landfill Allowance Trading System). System oparty jest
na mechanizmie ekonomicznym sktaniajacym gminy do przetwarzania odpadow
biodegradowalnych i tym samym ograniczania ilosci odpadéw deponowanych na
sktadowiskach. Gminom przydzielono limit odpadéw dopuszczonych do sktadowa-
nia. Do konica 2020 r. wielko$¢ tego limitu ma ulega¢ obnizeniu kazdego roku®.
W Wielkiej Brytanii gminy moga handlowa¢ posiadanymi prawami do sktadowania.
Dokonuja zakupu dodatkowego limitu w momencie, kiedy wygenerowana masa od-
padow przekracza otrzymany limit.

W modelu publiczno-prywatnym, wystgpujacym przede wszystkim we Francji,
ustugi gospodarki komunalnej swiadczone sa przez spétki komunalne z udziatem
kapitatu prywatnego W modelu tym, podobnie jak w modelu publicznym, czy pry-
watnym rowniez zaktadana jest odpowiedzialno$¢ wiadz lokalnych za realizacjg
$wiadczenia ustug komunalnych. W modelu francuskim jednakze wystepuje wyraz-
ne rozdzielenie funkcji wiasciciela infrastruktury i operatora, przy czym infrastruk-
tura pozostaje wlasnoscia gminy.

administracyjne, red. S. Dolata, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, s. 315 i nast.;
Przetargi komunalne — praca wykonana na zlecenie Departamentu Srodowiska przez Instytut Samorza-
du Lokalnego Uniwersytetu w Birmingham w 1990 r.; P. Blair, Tendencje w funkcjonowaniu samorzq-
dow lokalnych i procesach demokratyzacji (wnioski i refleksje w Swietle przemian zachodzqcych w
krajach Europy), ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 1-2, s. 81-90.

5 L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych..., dz. cyt., s. 316.

¢ Informacja na temat gospodarki odpadami komunalnymi w wybranych krajach europejskich, w:
Problemy gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce..., dz. cyt.
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Ustugi komunalne, w tym dotyczace gospodarki odpadami we Francji organizo-
wane sa rowniez w postaci umowy dzierzawy, zgodnie z ktdra dana wspoélnota lo-
kalna powierza eksploatacjg przedsigbiorstwa lub urzadzen uzytecznosci publicznej
przedsigbiorstwu prywatnemu, stowarzyszeniu lub spotce o kapitale mieszanym’.
Poza r6znymi wariantami bezposredniej organizacji ushug komunalnych przez gminy
francuskie, oraz oprocz dzierzawy, we Francji wykorzystuje si¢ umowy koncesyjne,
ktore zawierane sa na czas okreslony z mozliwo$cia wypowiedzenia w przypad-
ku nie wywiazywania si¢ koncesjonariusza z umowy. Koncesja nie oznacza jednak
zrzeczenia si¢ odpowiedzialnosci za dostarczenie ustug przez gming. Ciekawa forma
jest rbwniez umowa ajencyjna w postaci tzw. régie interessée, czyli zarzadu obli-
czonego na zysk, przypominajaca kontrakt menedzerski. Jest to sposob zarzadzania
ustugami publicznymi przez osobg prywatna, ktora jest wynagradzana przez samo-
rzad terytorialny w formie udzialu w zyskach tego przedsigbiorstwa w zalezno$ci od
wysokosci obrotu przedsigbiorstwa. Pozostata czes¢ zysku przejmuje samorzad®.

Model mieszany zarzadzania ustugami komunalnymi rozumiany jako jedno-
czesne wystgpowanie rozwiazan typowych dla modelu publicznego, prywatnego i
francuskiego jest dos¢ powszechny w calej Europie. W krajach skandynawskich, w
Danii, ale rbwniez w Szwecji organizowaniem uslug komunalnych zajmuja sig takze
organizacje pozarzadowe, w tym na przyklad organizacje religijne, co $wiadczy o
duzej formalnej decentralizacji gospodarki komunalnej w tych krajach. Wystepuje
tam réwniez wyrazna tendencja do pewnego rodzaju samowystarczalno$ci w doste-
pie do ustug komunalnych. Szczego6lnie ma to miejsce w przypadku indywidualnych
gospodarstw domowych usytuowanych z dala od wigkszych osrodkow miejskich
oraz mniejszych wspolnot mieszkancow.

3. Prawne odniesienia funkcjonowania gospodarki odpadami
w Polsce

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zobowiazata si¢ do dostosowania swego
prawa do regulacji wspolnotowych. Zmiany prawne sa pierwszym etapem integra-
cji, ktory rodzi okreslone skutki dla sfery realnej poprzez dziatanie podmiotéw we-
dtug nowych rozporzadzen. Oznacza to dostosowanie standardow ustug komunal-
nych do standardow obowiazujacych w panstwach cztonkowskich UE. Wszelkie
ustawy i nowelizacje ustaw dotyczace gospodarki komunalnej przyjete po 1995 r.
powinny spetnia¢ wymogi unijne’.

7 Na podstawie: L. Zacharko, Nadzor nad przedsiebiorstwem uzytecznosci publicznej we Francji,
»Samorzad Terytorialny” 1992, nr 1-2, s. 78-79.

8 Lexique de termes juridiques, 8¢ éd Dalloz, Paris 1990, s. 416-417.

° Za: E. Wojnicka, Unia Europejska a gospodarka komunalna, Sektor Komunalny w Gdansku i
regionie gdanskim, z. 22, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 1999, s. 4.
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Prawodawstwo Unii Europejskiej dzieli si¢ na pierwotne oraz wtérne prawo
wspolnot. Prawo pierwotne stanowia traktaty zatozycielskie wspodlnot, z ktérych
najistotniejszy jest Traktat ustanawiajacy Wspdlnoty Europejskie'.

Prawo wtorne w swej ogolnosci opiera si¢ na prawie pierwotnym, a tworza go
przede wszystkim rozporzadzenia i dyrektywy. Rozporzadzenia maja charakter
ustaw, ktore wydawane sa przez Rade i Komisj¢ Europejska. Stosowane sa bezpo-
srednio w kazdym z krajow cztonkowskich w przeciwienstwie do dyrektyw, ktore
wymuszaja na panstwie cztonkowskim ustanowienie odpowiadajacych danej dyrek-
tywie aktow prawa krajowego. Podobnie jak rozporzadzenia, dyrektywy moga by¢
wydawane przez Rade i Komisje Europejska. W ramach prawa wtornego wydawa-
ne sa rowniez decyzje, ktore rowniez odpowiadaja decyzjom w polskim porzadku
prawnym. Decyzje majq indywidualny i konkretny charakter, co oznacza, iz kazda z
decyzji jest adresowana do grona okre$lonych adresatow w sprawie $cisle okreslo-
nych spraw lub sytuacji.

W odniesieniu do gospodarki odpadami, Wspdlnota Europejska pierwsze prze-
pisy stworzyta w latach 70. W kolejnych latach regulacje te ulegly znacznemu za-
ostrzeniu, okre$lono cele ilociowe, takze wiele norm technicznych i procedural-
nych. Obowiazujaca strategie¢ dziatan Unii Europejskiej w sprawie post¢gpowania
z odpadami wytyczyla rezolucja Rady Unii z 24 lutego 1997 r. w sprawie strategii
Wspdlnoty w gospodarowaniu odpadami. W systemie aktow normatywnych podsta-
wowe znaczenie ma tzw. dyrektywa ramowa (nr 75/442), konstruujaca podstawowe
wymagania, rozwijane nastgpnie w roznych aktach szczegétowych — dotyczacych
zasad postgpowania z odpadami, czy postepowania z konkretnie wskazanymi odpa-
dami!!. System ten obejmuje akty:

1. W zakresie wymagan ogdlnych, m.in. — wspomniang dyrektywe rady (tzw.
ramowa) 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpaddw, nastepnie zno-
welizowana przez dyrektywe Rady 91/692/WE (tzw. Europejski Katalog Odpadow)
oraz decyzje Komisji 96/350/WE, inne dyrektywy i decyzje dotyczace odpadow nie-
bezpiecznych.

2. W zakresie spalarni odpadoéw — dyrektywe Rady 89/369/EWG z dnia 8 czerw-
ca 1989 r. w sprawie zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza przez nowe zaklady
spalania odpadow komunalnych i inne dyrektywy dotyczace gldwnie spraw zanie-
czyszczenia powietrza i warunkow spalania réznych odpadow.

3. W zakresie sktadowania odpadéw — dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowisk odpadow.

10 Ein Projekt des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht insb. Vélkerrecht, Europarecht sowie auslin-
disches Verfassungsrecht, Europa — Universitdt Viadrina, Frankfurt (Oder) 2002, http://voelkerrecht.
euv-frankfurt-o.de. Traktat ten zostat podpisany w 1957 r., a nastgpnie podlegal wielokrotnym zmi-
anom. Przywolywana wersja zrodlowa stanowi wersj¢ skonsolidowana (ujednolicona) po Traktacie
Nicejskim.

'l Za: E. Grygorczuk-Petersons, 1. Talataj, Ksztaftowanie gospodarki odpadami w gminie, Podla-
ska Agencja Zarzadzania Energia, Bialystok 2007, s. 7.
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4. W zakresie wymagan szczegotowych i migdzynarodowego obrotu odpadami
— dyrektywy regulujace m.in. zagadnienia ochrony $srodowiska oraz spraw nadzoru i
kontroli przesytania odpadow!'2.

Unijne przepisy prawne zostaly w wigkszosci zaimplementowane do polskie-
go ustawodawstwa. Znalazly swoje odbicie przede wszystkim w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach' i ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'*. Gospodarka odpadami nalezy takze do zadan wias-
nych jednostki samorzadu terytorialnego. Reguluje to migdzy innymi: ustawa o go-
spodarce komunalnej, ustawa o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym,
czy ustawa o samorzadzie wojewodztwa'’.

Polskie przepisy naktadaja na samorzad terytorialny obowiazek organizowania i
regulowania problemu §mieci na swoim terenie. Moga to robi¢ na przyktad poprzez
objecie wszystkich mieszkancow gminy jednym systemem odbierania odpadéw ko-
munalnych. System ten moze obejmowac selektywny odbidr odpadow tacznie z wy-
dzielaniem odpadow niebezpiecznych. Mozna tworzy¢ w tym celu wtasne jednostki
organizacyjne. Poza tym gminy zostaty zobowiazane do zapewnienia budowy, utrzy-
mania 1 eksploatacji wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami stacji zlewnych,
udostepniania mieszkancom na stronie internetowej informacji (rowniez w sposob
Zwyczajowo przyjety) o znajdujacych si¢ na terenie gminy placéwkach zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Wszystkie te przepisy okreslaja ramy funkcjonowania rynku gospodarki odpa-
dami w Polsce.

4. Rynek gospodarki odpadami w Polsce

Gospodarka odpadami ze wszystkich rodzajow dziatalno$ci komunalnej stanowi
branze¢ najbardziej podatna na konkurencje. Rynek gospodarki odpadami mozna po-
dzieli¢ na r6zne segmenty:

1) wywozu nieczystosci, na ktéry sktada si¢ usuwanie odpadéw bytowych
mieszkancéw oraz usuwanie odpadow innych, na przyktad gruzu, zieleni, itp.; plat-
nikami na tym rynku sa wtasciciele nieruchomosci, ktérzy samodzielnie, lub przy
pomocy administratoréw, zawieraja umowy z firmami wywozacymi odpady; rynek
ten generalnie nie podlega ograniczeniom w dostepie dla konkurencji;

12 Na podstawie: J. Staszczyk, Zarzqdzanie gospodarkq odpadami. Gospodarowanie w swietle
obowiqzujqcego prawa, Poznan 2006.

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.).

14 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. 1996,
nr 132, poz. 622 z pdzn. zm.).

15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 1997, nr 9, poz. 43 z pozn.
zm.); ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998, nr 91 poz. 578); ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576).
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2) rynek oczyszczania miasta, ktory dotyczy oczyszczania ulic, gdzie jedynym
zleceniodawca jest miasto, oraz oczyszczanie posesji (klatek schodowych i chodni-
kow 1 innych miejsc gminnych przylegajacych do posesji), w ktorym zleceniodaw-
cami sa wlasciciele nieruchomosci. Rynek oczyszczania ulic jest przewaznie catko-
wicie uregulowany poprzez polityke zlecen stosowana przez gming. Natomiast rynek
oczyszczania posesji jest nieregulowany. Wspdlnoty mieszkaniowe oraz inni wlasci-
ciele nieruchomos$ci maja swobode wyboru firmy §wiadczacej ustugi oczyszczania
poses;ji;

3) skladowania i utylizacji odpadow. Sktadowiska odpadow statych naleza do
gmin i zgodnie z obowigzujacymi obecnie rozwigzaniami prawnymi, sktadowiska
maja obowiazek przyjmowania po okreslonej taryfie dowozone do nich odpady.
Pewna konkurencja, czy raczej konieczno$cia z uwagi na kurczenie si¢ terenow pod
wysypiska, staja si¢ spalarnie odpadow. Umiejscawianie tych spalarni napotyka po-
dobnie jak w przypadku oczyszczalni §ciekow i sktadowisk odpadéw na opor spo-
leczny. Stad jedynym rozwiazaniem jest stosowanie wysoko zaawansowanej techno-
logii gwarantujacej jak najpelniejsze  zabezpieczenie przed skutkami
srodowiskowymi funkcjonowania tych obiektow. W odniesieniu do gospodarki od-
padami, w poréwnaniu z innymi branzami komunalnymi, rozwdj techniczny i tech-
nologiczny ma wigksze znaczenie i wptyw w procesach dalszego przeksztatcania
branzy'®.

Rynkiem, na ktoérym dzialaja przedsigbiorstwa gospodarki odpadami jest gtow-
nie obszar miast. Mozliwosci zwigkszenia rynku wynikaja przede wszystkim z roz-
woju infrastruktury mieszkalnej, ustugowej i przemystowej na terenie obshugiwa-
nych jednostek osadniczych. W tabeli zaprezentowano dane GUS odnoszace si¢ do
podstawowych segmentéw rynku gospodarki odpadami w Polsce.

W Polsce mamy do czynienia z modelem mieszanym w branzy gospodarki odpa-
dami, w ktorej wyraznie zaznaczaja si¢ trzy kierunki zarzadzania gospodarka odpa-
dami. Kierunek pierwszy odpowiada modelowi publicznemu zarzadzania gospodar-
ka komunalna. Okres$laja go gtdéwnie gminne samorzadowe jednostki organizacyjne,
ktorych na koniec 2007 r. w segmencie odprowadzania i oczyszczania $ciekow bylto
137, w segmencie gospodarki odpadami statymi — 163, a w pozostatej dziatalnosci z
zakresu gospodarki odpadami — 33.

Drugi kierunek odpowiada prywatnemu modelowi zarzadzania gospodarka ko-
munalna. Oznacza to udzial podmiotow prywatnych w $wiadczeniu ustug w pod-
stawowych segmentach gospodarki odpadami majacych prawo do posiadanego
majatku. W 2007 r. ustugi takie §wiadczyto wigcej niz 1300 os6b fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza (tzw. forma ,.bez szczegdlnej formy prawnej”) w
segmencie odprowadzania i oczyszczania $ciekow, natomiast 1412 osob w segmen-
cie gospodarki odpadami statymi i 1318 w segmencie tzw. pozostalej dziatalno$ci
(sanitarnej i pokrewnej). Ustugi te $wiadczono rowniez w formie spotek cywilnych,

16 7. Grzymala, Restrukturyzacja..., dz. cyt., s. 250.
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odpowiednio 65, 246 1 137 podmiotoéw, jak réwniez spotek jawnych, ktorych w wy-
mienionych segmentach bylo 74. Na model ten sktadaja si¢ rowniez spotki prawa
handlowego, ktérych w sumie we wszystkich segmentach funkcjonowata 1046 w
2007 . Z tego nalezy wyodrebni¢ przynajmniej 100 spotek z. o.0. i akcyjnych stano-
wiacych w 100% wtasnos$¢ samorzadu terytorialnego (wedtug danych Ministerstwa
Skarbu Panstwa)'’. Okoto 50 spotek prawa handlowego posiadato strukture publicz-
no-prywatna wlasnosci (spétki mieszane).

Tabela 1. Liczba przedsigbiorstw gospodarki odpadami wedtug klasyfikacji PKD
w latach 20042007 wedtug form prawnych

PKD 90012' PKD 90027 PKD 9003'Z'
Odprowadzanie Dziatalno$¢
. . | Gospodarowa- .
e i oczyszczanie . . sanitarna
Wyszczegdlnienie L nie odpadami .
Sciekow i pokrewna
2004 | 2007 | 2004 | 2007 | 2004 | 2007
FP = 03 wspolnoty samorzadowe 3 4 16 19 1 1
FP = 29 gminne samorzadowe jednostki orga- 98 137 200 163 40 33
nizacyjne
FP = 30 powiatowe samorzadowe jednostki 1 1 2 2 1 1
gospodarcze
FP =31 wojewddzkie samorzadowe jednostki 0 0 1 1 0 0
organizacyjne
FP = 16 spotki akcyjne 4 3 29 40 0 0
FP =17 spoiki z o.0. 94 129 667 794 73 80
FP = 18 sp6tki jawne 7 7 52 59 7 8
FP = 19 sp6tki cywilne 40 65 229 246 124 137
FP = 20 spotki komandytowe 0 0 0 1 0 0
FP =23 spotki przewidziane w przepisach 59 54 8 7 2 2
innych ustaw niz kodeks spétek handlowych
i kodeks cywilny lub formy prawne,
do ktorych stosuje sig przepisy o spotkach
FP =99 bez szczegblnej formy prawnej 837 | 1306 | 1423 | 1412 |1329 |1318

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jednoosobowe spotki gminy w zasadzie okreslaja publiczno-prywatny kieru-
nek gospodarki odpadami statymi, gdyz majatkiem gminnym zarzadza grupa me-
nedzeréw. Mozna zauwazy¢, ze w 2007 r. w poréwnaniu z 2004 r. nastapita pewna
stabilizacja, a nawet spadek liczby podmiotow w niektorych formach prawnych.

7 Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Informacja o przeksztatceniach i prywatyzacji mienia komunal-
nego w 2004 i w 2007 r., Warszawa, luty 2009.
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Zwigkszenie liczby podmiotéw odnotowano w stosunku do spoétek z o.0. i spotek
cywilnych. Swiadczy to o umacnianiu si¢ prywatnego i publiczno-prywatnego mo-
delu zarzadzania gospodarka odpadami w Polsce.

W przedsigbiorstwach prywatnych i publiczno-prywatnych nastgpowata rowniez
wigksza dywersyfikacja §wiadczenia ustug. Przedsigbiorstwa te szybciej sig¢ rowniez
integrowaty 1 konsolidowaty gtownie w tzw. skojarzone dziatalnosci, np. zbierania
odpaddw i ich spalania. Wsrod tej grupy zaczynaja wyrdzniac sig takze holdingi za-
graniczne'®. Generalnie przedsigbiorstwa prywatne sa takze bardziej efektywne w tej
branzy z punktu widzenia rachunku ekonomicznego samego przedsigbiorstwa.

5. Podsumowanie

Sektor komunalny w Polsce odpowiada tzw. modelowi mieszanemu, co oznacza, ze
wystepuja w nim wszystkie modele gospodarki komunalnej, czyli model publiczny,
prywatny i publiczno-prywatny. Roznice migdzy branzami polegaja na wigkszej lub
mniejszej przewadze ktorego$ z modeli. Zarzadzanie gospodarka odpadami takze
odbywa si¢ poprzez trzy modele, przy czym dominuje w niej model prywatny i pu-
bliczno-prywatny. Struktura taka utrwala sig, o czym $wiadcza dane GUS, z ktérych
wynika, ze zwigksza si¢ liczba podmiotow prywatnych i publiczno-prywatnych we
wszystkich segmentach gospodarki odpadami, czyli dziatalno$ci wywozu odpadow
statych i ptynnych, sktadowania odpadow statych i dziatalnosci sanitarne;.

Jest to najbardziej konkurencyjny rynek posrod wszystkich rynkéw komunal-
nych. Tak wysoka konkurencyjnos¢ wynika z istniejacych mozliwosci wprowadzania
nowych technologii i nowych rozwiazan organizacyjnych. Branza ta posiada niejako
naturalne mozliwo$ci konsolidowania si¢ z innymi branzami, np. cieptownicza po-
przez wykorzystanie odpadow w procesie spalania. Odpady stale i ptynne moga by¢
wykorzystywane rowniez jako tzw. surowce wtorne w zieleni miejskiej, czy prze-
mys$le papierniczym. Gospodarka odpadami przestata wigc spenia¢ li tylko funkcje
ustugowa, jako branza komunalna, a stata si¢ dochodowa branza gospodarcza.
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MANAGEMENT MODELS OF MUNICIPAL SECTOR
IN DISTRICTS OF POLAND
ON THE EXAMPLE OF WASTE ECONOMY

Summary: Public utilities sector in Poland belongs to the mixed models of public utilities.
The mixed model means that there are different models as public model, private model and
public-private model. The same concerns the waste economy. In case of the waste economy
there predominates a private and public-private model. The reason of this is the fact that in
this public utility branch there are posibilities for technical and organizational changes what
make the waste economy the most competitive public utility branch.
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