PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 99

Finanse publiczne i migdzynarodowe 2010

Radostaw Pastusiak
Uniwersytet £.odzki

ROLA SSE W POLITYCE INWESTYCYJNEJ POLSKI
— STAN OBECNY I PERSPEKTYWY PO 2020 ROKU

Streszczenie: Specjalne strefy ekonomiczne sa narzedziem polityki gospodarczej, ktore w
Polsce si¢ sprawdzito. Wzrost powierzchni stref i naptywajace inwestycje jednoznacznie
$wiadcza o atrakcyjnosci tej oferty dla inwestorow. SSE w Polsce beda funkcjonowaty w
obecnym ksztatcie do 2020 roku. Oznacza to, ze w polskiej polityce inwestycyjnej musza
zaj$¢ duze zmiany, jesli w dalszym ciagu chcemy przyciaga¢ wielu inwestoro6w zagranicz-
nych. Zmiany te beda polegaly gtéwnie na zbudowaniu wtasciwego klimatu inwestycyjnego
wokol przedsigbiorcy, zapewnieniu mu opiekuna z ramienia administracji samorzadowej,
ktoéry bedzie rowniez doradca w wielu sprawach.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, polityka inwestycyjna, zachgty inwestycyjne.

1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonuja w Polsce od 1994 roku, jednak faktyczny
ich rozwoj nastapit po roku 2000, kiedy to pewno$¢ przystapienia Polski do Unii
Europejskiej spowodowata naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Inwe-
storzy zaczegli postrzega¢ polskie SSE jako sposob na zwigkszanie efektywnosci
swoich inwestycji. Zgodnie z obowiazujacym prawem wigkszo$¢ SSE w obecnym
ksztalcie bedzie istniata do 2020 roku.

Publikacja ta ma na celu przedstawienie roli i okreslenie mozliwych drég rozwo-
ju SSE w Polsce, a takze zaprezentowanie alternatywnego scenariusza dla polskiej
polityki inwestycyjnej, ktora przyciagataby inwestorow rownie skutecznie jak SSE.
W 2009 roku zostat ogloszony dokument przygotowywany przez Ministerstwo Go-
spodarki pod tytutem Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych' zawiera
on jednak jedynie rozwazania na temat mozliwo$ci zagospodarowania wolnych ob-
szarow stref. Obecnie nalezy si¢ raczej zastanowié, co zrobi¢ do 2020 roku, aby po
tym okresie inwestorzy nie przenosili swoich przedsigbiorstw do krajow wschod-
nich lub np. do Chin.

' Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
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2. SSE — stan obecny

Obecnie czternascie polskich SSE obejmuje okoto 12 tys. hektarow gruntow. Ponie-
sione inwestycje narastajaco to ponad 52 mld z¥*. Przywileje finansowe przedsig-
biorstw dziatajacych w strefach koncentruja si¢ na zwolnieniach podatkowych oraz
innych ulgach fiskalnych uzaleznionych gtéwnie od nastgpujacych czynnikow:
poniesionych naktadow inwestycyjnych, liczby zatrudnionych pracownikow oraz
regionu umiejscowienia inwestycji. Szczegotowe dane prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Lokalizacja stref w Polsce w rozbiciu na miasta i gminy (stan z 31 grudnia 2008 roku)

Lp Strefa Obszar strefy w ha Obszar strefy w ha Lic_zba B
w 2007 roku w 2008 roku lokalizacji
1 | kamiennogorska 338,70 338,70 13
2 | katowicka 1299,64 1544,18 25
3 | kostrzynsko-stubicka 1005,46 1186,38 22
4 | krakowska 298,89 416,67 12
5 | legnicka 416,8 457,49 11
6 | todzka 511,64 908,20 16
7 | mielecka 925,67 925,67 14
8 | pomorska 1054,41 1161,87 15
9 | stupska 376,51 401,09 7
10 | starachowicka 566,42 580,76 13
11 | suwalska 312,85 342,77 6
12 | tarnobrzeska 1335,61 1336,44 23
13 | walbrzyska 1434,57 1544,68 34
14 | warminsko-mazurska 700,21 700,21 18
Razem 10963,11 11845,11 216

Zrodto: Specjalne strefy ekonomiczne na koniec 2005 roku, raport Ministerstwa Gospodarki i Pracy,
www.mgip.gov.pl (styczen 2007); dane od roku 2006 — Informacja o realizacji ustawy o spe-
¢jalnych strefach ekonomicznych, Raport Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, maj 2008, ma-
rzec 2009.

W Polsce mamy do czynienia ze strefami bardzo niejednolitymi obszarowo. Na-
lezy podkresli¢, iz nie stanowia one zamknigtej enklawy organizacyjnej i gospodar-
czej. Przedsigbiorstwa dziatajace w okreslonych strefach moga funkcjonowac na
réznych obszarach, korzystajac z przywilejow strefy, i wowczas na ich potrzeby
tworzona jest podstrefa. Podstrefa administracyjnie podlega okreslonej strefie eko-
nomicznej, jednoczesnie oferuje takie same przywileje, jak specjalna strefa ekono-
miczna. Strefy swoim zasi¢giem obejmuja kilka wojewodztw i bardzo ich lokaliza-
cje sig przenikaja.

2 Ministerstwo Gospodarki, dane podawane w serwisie internetowym (wrzesien 2009).
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Obszar SSE w Polsce zmienia si¢ praktycznie od poczatku ich powstania. Na
poczatku bylo to zmniejszenie obszaru i likwidacja dwoch stref. Miedzy innymi
zlikwidowano czgstochowska SSE z powodu nieatrakcyjnosci oferowanych grun-
tow inwestycyjnych. W pdzniejszym okresie nastgpowato wylacznie powigkszenie
stref o kolejne lokalizacje. Inwestorzy, szczeg6lnie ci duzi, strategiczni, dziatajacy
w nowoczesnych technologicznie sektorach, inwestujacy wielomilionowe kwoty, sa
szczegolnie pozadani, wigc z punktu widzenia polityki inwestycyjnej Polski moga
bardzo duzo wynegocjowac. Wykorzystujac swoja pozycj¢ przetargowa, bardzo czg-
sto doprowadzaja do tego, ze status strefy uzyskuje maty obszar obejmujacy wytacz-
nie dzialke, na jakiej maja wybudowaé swoj zaktad. Tak wigc co jaki$ czas zostaje
dodana kolejna lokalizacja do obecnie istniejacych ze wzgledu na to, Ze strategiczny
inwestor upatrzyt sobie dany obszar lub przedsigbiorstwo planuje nowa inwestycje,
dla ktorej chece uzyskaé status przedsigbiorstwa strefowego. To jest migdzy innymi
przyczyna bardzo duzego przestrzennego rozdrobnienia obszaréw podstref, ale tak-
ze stworzenia 216 lokalizacji. Obecnie, obserwujac kolejne inwestycje strefowe,
mozna powiedzie¢, ze jedynym wyznacznikiem utworzenia nowej podstrefy jest
che¢ i wola inwestora. OczywisScie przoduja obszary silnie zurbanizowane, Dolnego
i Gornego Slaska, ale podstrefa todzkiej SSE jest rowniez w Warszawie.

3. Uregulowania prawne funkcjonowania SSE

Lad prawny w zakresie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

tworzy kilka aktow prawnych. Za najwazniejsze z nich nalezy uzna¢ Ustaweg z dnia

20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych®. Ustawa ta za-

wiera najistotniejsze wytyczne dotyczace funkcjonowania SSE w Polsce. Byta ona

kilkukrotnie zmieniana, a jej ostatnia nowelizacja miata miejsce w 2008 roku.

O atrakcyjnosci specjalnej strefy ekonomicznej decyduja warunki inwestycyjne,
na ktore wplywaja ulgi podatkowe 1 inne przywileje okreslane jako pomoc publicz-
na. Warunki dopuszczajace pomoc publiczng analizowane sa przez Rad¢ Ministrow,
ktora podejmuje decyzje, uwzgledniajac nastepujace kryteria*:

* poziom bezrobocia w regionie oddziatywania strefy,

e poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca regionu, w ktorym
usytuowana jest strefa,

* skala problemow regionu zwiazanych z konieczno$cia restrukturyzacji dawnych
okrggow przemystowych, ze strukturalng recesja oraz z degradacja spoteczna.
Wigcej szczegotéw okresla Rozporzadzenie o wsparciu z funduszu strefowego

z dnia 21 marca 2006 roku. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wsparcia

* Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU z dnia
23 listopada 1994 roku nr 123, poz. 600). Ostatnia nowelizacja ustawy miata miejsce 8 wrzesnia
2006 roku (DzU 2006 nr 141, poz. 997, art. 1).

4 Artykut 4.5 Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych.
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udzielanego nowym inwestycjom z Funduszu Strefowego® zostato ogloszone 10 kwiet-

nia 2006 roku. Rozporzadzenie to okresla ogolne zasady przyznawania pomocy

inwestorom dzialajacym w specjalnych strefach ekonomicznych. Stanowi ono szcze-
gotowy akt prawny charakteryzujacy preferencje inwestycyjne, jakie przystuguja
inwestorom inwestujacym na terenie strefy®.

W szczegdlnosci dokument ten okresla:

e warunki udzielania wsparcia nowej inwestycji,

* koszty kwalifikujace si¢ do objgcia pomoca nowej inwestycji,

e maksymalna dopuszczalng wielko$¢ pomocy,

e rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, na ktdre nie udziela si¢ wsparcia,

e wnioski, wlasciwe terminy, sposdb przekazu pomocy i powiadamiania benefi-
cjenta.

Pomoc z tytutu nowej inwestycji moze by¢ udzielona rowniez wraz z pomoca
z tytulu kosztow tworzenia nowych miejsc pracy zwiazanych z ta inwestycja, pod
warunkiem ze tacznie wielko$¢ pomocy nie przekracza:

e iloczynu maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej wedlug wzoru powy-
zej kwoty kosztow: nowej inwestycji albo dwuletnich kosztow pracy nowo za-
trudnionych pracownikow,

e w przypadku duzych projektow inwestycyjnych — kwoty obliczonej wedtug po-
wyzej zaprezentowanej formuty dotyczacej wielkoSci dopuszczalnej pomocy.
Gdy taczna wartos¢ pomocy przekraczataby wartos¢ maksymalnej pomocy, ja-

kiej mozna udzieli¢ na realizacj¢ inwestycji o kosztach kwalifikujacych si¢ do objg-

cia pomoca stanowiacych rownowarto$¢ 100 mln euro, projekt pomocy indywidual-
nej wymaga zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Zagadnienie pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, a tym samym kwestia spe-
cjalnych uprzywilejowanych obszaréw gospodarczych, czyli specjalnych stref eko-
nomicznych, byty od samego poczatku waznym punktem negocjacyjnym dla Polski.
Bylo to zwiazane z coraz wigkszym znaczeniem stref dla klimatu inwestycyjnego
naszego kraju.

Catkowite zwolnienie podatkowe w warunkach obecnie obowiazujacych wyso-
kich stop podatkowych stanowito silny instrument przyciagania nowych inwestycji.
Jednoczesnie zastosowany w specjalnych strefach ekonomicznych system wsparcia
nowych inwestycji nie byt zgodny z zasadami udzielania pomocy publicznej w kra-
jach Unii Europejskiej. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymusito harmo-
nizacj¢ zasad udzielania pomocy publicznej w strefach, co istotnie obnizyto ich
atrakcyjno$¢. Obecnie strefy, pomimo ograniczenia wielko$ci pomocy publicznej, sa
nadal — zgodnie z prawem unijnym — silnym i stosunkowo tatwo dostgpnym instru-
mentem finansowego wspierania nowych inwestycji. Liczne wnioski wtadz lokal-

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 marca 2006 roku w sprawie udzielania wsparcia
nowej inwestycji z Funduszu Strefowego (DzU z dnia 10 kwietnia 2006 roku).
¢ Tamze, § 1.
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nych o obejmowanie strefami nowych terenow $wiadcza o duzym zainteresowaniu

potencjalnych inwestoréw rozpoczeciem dziatalnosci w ramach specjalnej strefy

ekonomiczne;.

W wyniku dwoch nowelizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych:

e zdnia 16 listopada 2000 roku — harmonizujacej prawo specjalnych stref ekono-
micznych z prawem Unii Europejskiej, obowiazujacej przedsigbiorcow, ktorzy
uzyskaja zezwolenie od 2001 r. oraz

e 7z dnia 2 pazdziernika 2003 roku — wprowadzajacej do ustawy postanowienia
traktatu akcesyjnego, na terenie stref moga funkcjonowac rézne grupy przedsig-
biorcow, a mianowicie:

*  MSP, posiadajace zezwolenia wydane do konca 2000 roku,

e grupa duzych przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenia wydane do konca 1999
roku,

* grupa duzych przedsigbiorstw majacych zezwolenia wydane w 2000 roku,

* grupa duzych przedsigbiorstw z sektora motoryzacji posiadajacych zezwolenia
wydane do konca 2000 roku,

e grupa pozostalych przedsigbiorstw, ktore dziataja w rezimie prawa wspdlnoto-
wego.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz przedsigbiorcow tych ro6znia zasady udzielania po-
mocy publicznej. Aktualnie przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia wydane po 31
grudnia 2000 roku moga korzysta¢ z pomocy w formie zwolnien podatkowych z
tytutu:

e kosztow nowej inwestycji,

e tworzenia nowych miejsc pracy.

W przypadku pomocy z tytutu kosztow nowej inwestycji wielko§¢ pomocy obli-
cza si¢ jako iloczyn maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslonej dla danego ob-
szaru 1 kosztow inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca. Definicj¢ kosz-
tow kwalifikujacych sig do objgcia pomoca okreslaja rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie specjalnych stref ekonomicznych.

Wielko$¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dana
inwestycja obliczana jest jako iloczyn maksymalnej intensywno$ci pomocy i dwu-
letnich kosztow placy brutto nowo zatrudnionych pracownikéw, ktore powigkszone
sa o0 wszystkie obowiazkowe platnosci zwiazane z ich zatrudnieniem. Przedsigbiorca
korzystajacy z pomocy z tego tytulu musi utrzymac¢ nowo utworzone miejsca pracy
przez okres nie krotszy niz 5 lat.

4. Przysztos¢ SSE w polskiej polityce inwestycyjnej

SSE w Polsce sa atrakcyjnym i sprawdzonym rozwiazaniem z punktu widzenia
przyciagania inwestycji zagranicznych i mobilizacji kapitatu krajowego. Jednakze
nadchodzacy rok 2020 w sposob jednoznaczny ograniczy mozliwosci udzielania
przywilejow finansowych inwestorom. W takim razie, jakie istnieja mozliwosci
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i kierunki rozwoju polityki inwestycyjnej Polski z uwzglednieniem SSE lub roz-

wigzania podobnego? Warto wyodrebni¢ kilka takich scenariuszy, jak:

e przyznanie prawa do utrzymania statusu SSE po roku 2020,

» zastgpienie SSE parkami przemystowymi i technologicznymi,

e wprowadzenie innych rozwiazan fiskalnych majacych na celu przyciagnigcie
inwestorow,

* modyfikacja polityki inwestycyjnej w kierunku usprawnienia obstugi §rednich

i duzych przedsigbiorcéw, a w dalszej kolejnosci réwniez matych,

e promowanie Polski jako atrakcyjnego, stabilnego miejsca inwestycji, o chton-
nym i zasobnym rynku wewngtrznym.

Przed dokonaniem wnikliwej analizy mozliwos$ci realizacji poszczegdlnych
scenariuszy nalezy si¢ przyjrze¢ fundamentalnym zagadnieniom z punktu widzenia
istnienia SSE. Przeciez utworzenie SSE przez panstwo miato okreslone cele, miano-
wicie:

* rozw0j okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, nowych rozwiazan
technicznych i technologicznych i ich wykorzystanie w gospodarce narodowe;j,

* rozwoj eksportu, zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i swiad-
czonych ustug,

* zagospodarowanie istniejacego majatku przemyslowego i infrastruktury gospo-
darczej,

e tworzenie nowych miejsc pracy, zagospodarowanie niewykorzystanych zaso-
boéw naturalnych z zachowaniem zasad rownowagi ekologiczne;j.

Aby osiagnac te cele, panstwo zaproponowato okreslone udogodnienia (gtownie
fiskalne) dla przedsigbiorcow, ktorzy zareagowali w znany nam sposob. Uplasowali
swoje inwestycje, czym czg$ciowo przyczynili si¢ do osiagnigcia zatozonych celow.
Gdy po 2020 roku SSE nie beda juz mogly oferowaé przywilejow fiskalnych w
obecnym ksztatcie, nalezy zaproponowaé przedsigbiorcom inne zachety. Z punktu
widzenia przedsigbiorcéw o atrakcyjnosci inwestycji’ stanowia:

* koszty pracy,
* lokalizacja geograficzna,
e wielko$¢ rynku wewngetrznego.

W prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej najbardziej za§ im przeszkadzaja:

e regulacje administracyjno-biurokratyczne,
e regulacje prawno-sadowe,

e otoczenie polityczne,

* stopy podatkowe.

Wyszczegdlnione argumenty, bedace wynikiem niezaleznego badania, oznacza-
ja, ze inwestorzy doceniaja potencjat Polski i precyzyjnie kalkuluja ponoszone kosz-

" Plusy i minusy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce w ocenie inwestorow, raport
KPMG, KPMG, Warszawa 2004, s. 12.
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ty. Jednakze, co wida¢ po wymienionych rodzajach ryzyk, najbardziej boja si¢ samo-
woli biurokratéw oraz niestabilnego prawa gospodarczego. Oznacza to, ze starajac
si¢ zniwelowa¢ te utrudnienia, Polska uzyska wartos¢ dodana bedaca argumentem
przetargowym w walce o inwestora za kilka lat. Oparte na tym scenariusze uwazam
za najbardziej skuteczne w przysztej polityce inwestycyjnej naszego kraju.

Mozliwosci zastosowania poszczegdlnych scenariuszy polityki inwestycyjnej
przedstawiono w poréwnaniu tabelarycznym (tab. 2).

5. Podsumowanie

Przysztos¢ specjalnych stref ekonomicznych w Polsce z perspektywy roku 2009 wy-
daje si¢ przesadzona. Zasady udzielania pomocy przedsigbiorcom oferowane przez
SSE musza by¢ zmienione i dostosowane do unijnego prawa. Jednakze aby nie ob-
nizy¢ gwattownie pozycji inwestycyjnej Polski, nalezy zaproponowac¢ inwestorom
inne przywileje, w przeciwnym przypadku mozna bowiem oczekiwac¢ spadku napty-
wu inwestycji. Te rozwiazania musza kreowac przyjazny klimat inwestycyjny wokot
przedsigbiorcy; inwestor to klient Polski i tak nalezy go traktowac.

Na koniec warto rowniez przesledzi¢ kierunki, ktorymi poszty inne panstwa.
I tak kraje Europy Zachodniej budowaty dobrobyt, opierajac swoja atrakcyjnosé
inwestycyjna na wewngtrznej konsumpcji i eksporcie, gtownie zaawansowanych
technologicznie produktow. USA promuje inwestycje, oferujac zwolnienia fiskalne
zwiazane z eksportem. Korea Potudniowa stosuje gleboka ingerencje panstwa
w zycie gospodarcze, ktéra mozna poréwnaé do partnerstwa publiczno-prywatnego.
W ostatnim 20-leciu doprowadzilo to intensyfikacji rozwoju i wzrostu zamoznosci
obywateli, co byto podstawowym filarem dtugoterminowego wzrostu gospodarcze-
go tego kraju.
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THE ROLE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES
IN POLISH INVESTMENT POLICY.
CURRENT SITUATION AND PERSPECTIVES BEYOND 2020

Summary: Special Economic Zones are a very efficient instrument of economic policy in
Poland. Still increasing area of zones and value of investment prove their attractiveness for
investors. SEZ in Poland will be functioning till 2020, because of EC law. That means, Polish
investment policy must change to attract thereinafter foreign investors. Changes should in-
clude creating friendly investment climate and providing self-government aid.
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