PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 112

Finanse publiczne 2010

Aneta Stanko

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

WIELKOSC ORAZ STRUKTURA WYDATKOW
SPOLECZNYCH W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W artykule przedstawiono analiz¢ poziomu oraz struktury wydatkow spo-
tecznych w krajach Unii Europejskiej. Wystgpuja powazne réznice w poziomie wydatkow
spotecznych, wyrazanych jako % PKB migdzy panstwami cztonkowskimi UE. Roéznice te
sa jeszcze bardziej widoczne po przeliczeniu omawianych wydatkow na mieszkanca. Kraje
czlonkowskie maja wyraznie rozne systemy finansowania wydatkéw spolecznych: z jednej
strony dominuje finansowanie rzadowe, z drugiej za§ — koncept ubezpieczeniowy. Transfe-
ry spoteczne stanowia przewazajaca czgs¢ wydatkow spotecznych, a wsrod nich przewazaja
$wiadczenia emerytalne oraz wydatki na ochrong zdrowia.

Stowa kluczowe: wydatki spoteczne, transfery spoteczne, ubostwo

1. Wstep

Zapewnienie wewngtrznej spdjnosci oraz potrzeba unowoczesnienia i modernizacji
europejskiego modelu spotecznego staty si¢ priorytetem krajow Unii Europejskiej w
osiagnigciu trwalego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Zwraca si¢ uwage
na aktywne dzialania, nie tylko na rynku pracy, ale rowniez polityki spoleczne;j.
Zbudowanie europejskiego modelu spotecznego wydaje si¢ bardzo trudne ze wzglg-
du na duze zréznicowanie wewnatrz panstw cztonkowskich oraz rézne strategie sto-
sowane odnosnie do zabezpieczenia spolecznego. Pomimo jednak tych réznic, kraje
Unii Europejskiej r6zni od innych regionéw §wiata wyzszy poziom wydatkéw spo-
tecznych z elementami dziatan panstwa opiekunczego (welfare state)'.

Wydatki na polityke spoteczna stanowia zasadnicza cze$¢ finanséw publicznych.
Wsrod nich istotnag rolg odgrywaja $wiadczenia spoleczne ze wzglgdu na swoja ma-
sowos¢, ale rowniez z tytutu funkcji, jakie spetniaja, strukture odbiorcoOw i zasady
ich przekazu.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza wielko$ci oraz
zrodet finansowania wydatkow spotecznych w krajach Unii Europejskiej, struktury
transferow spolecznych oraz efektow, jakie wywotuja w ograniczaniu zagrozenia

!'S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spotecznej, ,,Polityka
Spoteczna” 2002, nr 11-12.
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ubdstwem relatywnym. Badanie obejmowato 27 krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Gtownym zrédlem informacji byty dane statystyki europejskiej i krajowe;:
dane i publikacje Eurostat, publikacje GUS-u oraz artykuly prasowe. W ilustracji
poziomu badanych wielkosci stosowano skroty nazw krajow cztonkowskich, stoso-
wane w badaniach Eurostatu?®.

Dane odnoszace si¢ do wydatkoéw spolecznych zostaly przedstawione zgodnie z
metodologia ESSPROS?.

2. Poziom wydatkéw spotecznych* w krajach Unii Europejskiej

Wydatki spoteczne w 27 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej ksztattowaty si¢
w 2007 r. przecigtnie na poziomie 26,2% PKB. Migdzy poszczegdlnymi panstwami
wystgpowaty jednak znaczne réznice. We Francji, Szwecji oraz Belgii udziat wydat-
kow spotecznych w PKB byt w 2007 r. ponad dwukrotnie wyzszy niz w krajach,
ktore na omawiane wydatki przeznaczaly relatywnie najmniej, tj. na Litwie, w Esto-
nii i Rumunii (rysunek 1). Udziat wydatkow na cele spoteczne w Polce w poréwna-
niu do PKB ksztattowal si¢ ponizej $redniej w Unii, jednak byt jednym z najwyz-
szych sposrod 10 krajow przyjetych do Wspolnoty w 2004 r. (rysunek 1). Ze ,,starej”
Pigtnastki relatywnie najmniej na ten cel przeznaczaty Irlandia oraz Luksemburg.

W wigkszosci krajow cztonkowskich okres 2000-2003 przyniost staty wzrost
wydatkéw spotecznych, wyrazonych jako procent PKB; przez kolejne dwa lata po-
zostawaly one na prawie nie zmienionym poziomie, a od 2006 r. relatywnie wydatki
zmniejszaly sig, zeby osiagna¢ w 2007 r. poziom podobny do 2000 r. Tendencja
ta wynikata ze spowolnienia wzrostu gospodarczego w okresie 20002003 i jego
przyspieszenia w kolejnych latach®. Ogoélnie zmiany w latach 2000-2007 byty rézne
w réznych krajach. Najwigkszy wzrost omawianych wydatkow w relacji do PKB
nastapit w Irlandii (5 pkt. procentowych) oraz na Cyprze (3,7 pkt. procentowego),
natomiast najwigkszy spadek mozna byto zaobserwowac na Stowacji i Lotwie (kra-
je te charakteryzowaty si¢ w analizowanym okresie relatywnie wysokim wzrostem
PKB) (rysunek 1).

2 Skroty odnoszace si¢ do krajow cztonkowskich: Belgia — BE, Bulgaria — BG, Czechy — CZ,
Dania — DK, Niemcy — DE, Estonia — EE, Irlandia — IE, Grecja — GR, Hiszpania — ES, Francja — FR,
Wiochy — IT, Cypr — CY, Lotwa — LV, Litwa — LT, Luksemburg — LU, We¢gry — HU, Malta — MT, Ho-
landia — NL, Austria — AT, Polska — PL, Portugalia — PT, Rumunia — RO, Stowenia — SI, Stowacja — SK,
Finlandia — FI, Szwecja — SE, Wielka Brytania — UK. Dla niektorych wskaznikow pokazane byty ich
wartosci §rednie w catej Unii Europejskiej, oznaczonej jako EU-27 lub EU-25.

3 ESSPROS — European system of integrated social protection statistics — Europejski System
Zintegrowanych Statystyk.

4 Kategoria ,,wydatki spoteczne” obejmuje rozne rodzaje $wiadczen, zdefiniowane przez Eurostat.
Sa to: §wiadczenia na rzecz niepelnosprawnych, §wiadczenia dla senioréw i $§wiadczenia wojenne,
$wiadczenia na ochrong zdrowia, $rodki wspierajace rodziny i dzieci, wydatki na gospodarkg mieszka-
niowa oraz stuzace przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

3 The social situation in the European Union, European Communities, Eurostat, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg 2010, s. 256.
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Rys. 1. Udziat wydatkow spotecznych w PKB w krajach Unii Europejskiej w 2000 i 2007 r. (w %)

Zrodto: opracowano na podstawie danych Eurostatu.

Zréznicowanie poziomu wydatkéw spotecznych w poszczegdlnych krajach Unii
Europejskiej staje sig jeszcze bardziej widoczne w przeliczeniu na jedna osobg. War-
tos¢ ta, wyrazona w porownywalnych jednostkach PPS, wynosita w Luksemburgu
13 231 PPS i byta prawie dziesigciokrotnie wyzsza od wartos$ci najmniejszej — 1352
PPS w Rumunii (rysunek 2). Zdecydowanie ponizej $redniej unijnej (6522 PPS)
znajdowaly si¢ wszystkie nowoprzyjete w 2004 r. kraje oraz Grecja, Hiszpania i
Portugalia. Tak duze rozbiezno$ci miedzy krajami czlonkowskimi wynikaja przede
wszystkim z konstrukcji systemu polityki spolecznej, ale rowniez ze zroznicowane;j
sytuacji ekonomiczno-spotecznej w poszczegolnych panstwach.
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Rysunek 2. Wydatki na cele spoteczne w przeliczeniu na jedna osobg w krajach Unii Europejskiej
w 2007 1. (w jednostkach PPS)

Zrodto: opracowano na podstawie danych Eurostatu.



Wielko$é oraz struktura wydatkéw spotecznych. .. 729

Analizujac wielko$¢ wydatkow spotecznych, nalezy pamigtaé o tym, ze sa to
warto$ci brutto, nieuwzgledniajace podatkéw oraz innych optat pobieranych od
transferow. W krajach Unii Europejskiej zaobserwowano dodatnig zaleznos¢ pomig-
dzy podatkami od transferow spotecznych a wydatkami spotecznymi. Oznacza to, ze
w panstwach o relatywnie najwyzszych wydatkach spolecznych ich opodatkowanie
rowniez jest relatywnie wysokie®. Niemniej jednak tak duze réznice w absolutnych
wartosciach wydatkéw §wiadcza nie tylko o odmiennych systemach zabezpieczenia
spotecznego, ale odzwierciedlaja rowniez inny poziom §wiadczen w poszczegol-
nych krajach UE.

3. Finansowanie polityki spolecznej w krajach Unii Europejskiej

W 2007 r. w krajach Unii Europejskiej gtéwnym Zrodiem finansowania polityki spo-
ecznej byty sktadki spoteczne, ktore stanowily 58,5% wartosci wszystkich przycho-
dow na ten cel. Sktadatly si¢ one ze sktadek ptaconych przez pracodawcoéw — 38,5%
oraz sktadek ptaconych przez osoby zabezpieczone’ — 20% (tabela 1). Kolejnym waz-
nym zrédlem finansowania polityki spotecznej byty dodatki rzadowe, na poziomie
38%. Najmniejsza czg$¢ stanowity pozostale przychody (m.in. z wlasnosci i inne).

Struktura zrodet finansowania polityki spolecznej, jesli chodzi o panstwa czton-
kowskie UE, byla bardzo zréznicowana. W krajach, takich jak Estonia, Czechy
czy Belgia, udziat przychodéw ze sktadek socjalnych wynosit ponad 70%. Kraje te
mieszcza si¢ w modelu polityki spotecznej autorstwa Ottona von Bismarcka. Model
ten zwany jest inaczej modelem niemieckim® (w Niemczech sktadki socjalne sta-
nowily w 2007 r. prawie 2/3 przychoddéw przeznaczonych na polityke spoleczna).
W systemie tym stosowane sa obowiazkowe ubezpieczenia zawodowe, a sktadki z
nich tworza zrodto finansowania §wiadczen socjalnych.

Z drugiej strony w Danii, na Cyprze, w Irlandii i Wielkiej Brytanii glownym
zrédlem finansowania byto w 2007 r. finansowanie rzadowe. Cecha ta jest charakte-
rystyczna dla modelu angielskiego, zwanego inaczej systemem Beveridge’a’. Jest on
oparty na zasadzie uniwersalizmu, a wigc §wiadczenia sa niezalezne od sktadek.

¢ Social protection in Europe, European Commission, 1998, za: D. Mitrega, Wielkos¢ i struktura
wydatkow na zabezpieczenie spoteczne w krajach Unii Europejskiej — analiza empiryczna, w: Analiza
porownawcza poziomu opiekunczosci w krajach Unii Europejskiej, red. S. Swadzba, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2007, s. 34.

7Pracownicy, samozatrudnieni, emeryci i inni.

8U. Szubert-Zarzeczny, Spoleczne aspekty interwencjonizmu panstwowego w gospodarce na przy-
ktadzie wybranych panstw Unii Europejskiej, w: Polityka gospodarcza panstwa, red. D. Kopycinska,
Katedra Mikroekonomii US, Szczecin 2007.

 Tamze.
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Tabela 1. Struktura przychodow przeznaczanych ma polityke spoteczna w krajach Unii Europejskiej

(w %)
. Finansowanie Sktadki socjalne Pozostate
Kraje rzadowe razem pracodawcy osc.)by przychody
zabezpieczone
EU-27 38 58,5 38,5 20,0 3,5
BE 27,6 71,0 49,7 21,3 1,4
BG 40,5 57,9 38,9 19,0 1,6
Ccz 20,7 78,2 52,3 25,9 1,1
DK 61,9 324 11,5 20,9 5,7
DE 35 63,1 35,1 28,0 1,9
EE 18,4 81,5 81,1 0,4 0,1
IE 53,5 41,6 26,1 15,5 4,9
GR 31,8 58,3 35,5 22,8 9,9
ES 34,6 63,3 48 15,3 2,1
FR 31,4 65,3 44,1 212 33
IT 41,7 56,7 40,9 15,8 1,6
CY 47,8 38,5 23,5 15,0 13,7
LV 33,6 66,0 48,8 17,2 0,4
LT 38,1 61,3 55,1 6,2 0,6
LU 434 51,9 26,9 25,0 4,7
HU 37,1 58,0 42,1 15,9 4,9
MT 36,8 60,1 421 18,0 3,1
NL 21,7 65,4 32,8 32,6 12,9
AT 33,8 64,9 37,7 27,2 1,3
PL 32,7 49,1 27 22,1 18,2
PT 43,9 46,4 31,2 15,2 9,7
RO 19,1 55,2 40,6 14,6 25,7
SI 29,8 68,4 27,4 41,0 1,8
SK 26,8 65,2 442 21,0 8,0
FI 432 49,7 37,9 11,8 7,1
SE 47,3 49,8 40,3 9,5 2,9
UK 52,8 45,8 35,8 10,0 1,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

4. Struktura wydatkow spolecznych w krajach Unii Europejskiej

W 2007 r. warto$¢ wydatkdw spotecznych w Unii Europejskiej wyniosta 25% PKB.
Biorac pod uwagg poszczeg6lne funkcje polityki spolecznej, najwigksza czgs¢ tych
wydatkdéw — prawie polowe — stanowily emerytury i §wiadczenia wojenne, a ponad
1/4 przeznaczona byla na ochrong zdrowia. Przekaz $rodkéw na rzecz osob niepet-
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nosprawnych oraz na wspieranie rodzin wynosit prawie po 8% wydatkdéw spotecz-
nych. Najmniejszy udziat w strukturze miaty transfery w zakresie gospodarki miesz-
kaniowej 1 wykluczenia spotecznego. Koszty inne niz transfery stanowity 3,6%
wydatkow spolecznych, z czego najwigkszy udziat mialy koszty administracyjne
(rysunek 3).

Swiadczenia
zwiazane z wiekiem
emerytalnym i

Inne: 0.6% $wiadczenia
* wojenne; 44,4%

Ochrona zdrowia; (£
28,1% /

Administracja; 3%

Polityka
mieszkaniowa
i wykluczenie

spoteczne; 3,5%

Bezrobocie; 4,9%

Wsparcie rodzin;
7,7%
Niepetnosprawnos¢;
7,8%

Rys. 3. Struktura wydatkow spotecznych w 27 krajach UE w 2007 r. (%)

Zrodto: opracowano na podstawie danych Eurostatu.

Roéznice w strukturze podziatu sSrodkdéw na cele spoteczne miedzy poszczegdlny-
mi panstwami cztonkowskimi UE sa znaczne. Niejednolita struktura tych wydatkow
w krajach Unii Europejskiej wynika w duzym stopniu ze zréznicowanych potrzeb
wystepujacych w poszczegdlnych spoleczenstwach, jak réwniez innego poziomu
pewnych zjawisk, np. bezrobocia.

Roézny poziom wydatkdéw czesto uwarunkowany jest historycznie. Najwigkszy
udzial w transferach spotecznych stanowily emerytury i inne $wiadczenia dla se-
niorow — §rednio w Unii 46%. Najwigcej na ten cel — 61% przeznaczyly w 2007 r.
Wiochy (tabela 2). Wynika to gtownie z faktu, ze Wtosi stanowia zdecydowanie naj-
starsze spoteczenstwo Europy — co czwarty mieszkaniec tego kraju ma ukonczone
60 lat. Znacznie powyzej $redniej unijnej znalazta si¢ rowniez Polska, ktorej obywa-
tele zaliczaja si¢ do najmlodszych spoteczenstw UE. Reforma finansowania systemu
emerytalnego w Polsce jest nieunikniona, co stanowi bardzo duze wyzwanie dla
rzadzacych. Inne kraje, znajdujace si¢ powyzej $redniej unijnej, to Malta, Bulga-
ria oraz Grecja. Dwa ostatnie kraje charakteryzuja sig¢ rowniez wysokim odsetkiem
0sob, ktore ukonczyly 60 lat. Znacznie ponizej $redniej natomiast znajdowala si¢
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Irlandia, w ktorej wydatki dla os6b w wieku poprodukcyjnym wyniosty nieco ponad
1/4 transferow spotecznych. Jest to zapewne zwiazane z faktem, ze Irlandczycy sa
»hajmlodszym” spoleczenstwem w Europie.

Tabela 2. Struktura transferéw spotecznych w krajach Unii Europejskiej wedtug funkcji w 2007 r.

(w %)
Struktura transferow spotecznych (w %)
o . . . gospodarka
$wiadczenia . wspieranie ; .
Wyszcze- emervtalne ochrona niepetno- rodzin i bezrobocic mieszkaniowa
golnienie . ryt zdrowia sprawnosé L i wykluczenie
i wojenne dzieci
spoteczne
2000 |2007 {2000 |2007 |2000 |2007 [2000 |2007 |2000 [2007 |2000 |2007
EU-27 - | 46,2 - 129,1 -| 81 -| 80 -| 51 -| 3,6
BE 44,1 | 453 | 242|265 | 93| 66 | 88 | 7,1 | 11,8 | 11,7 | 1,8 | 2,8
BG - | 51,5 - 1271 -| 83 -| 8,6 - 2 -] 25
CZ 43,4 1439 33,6 1339 77| 81| 85| 92| 35| 35| 34| 14
DK 38,1 | 38,1 | 20,2 | 23,0 12 15 ]13,1 | 13,1 | 10,5 | 56 | 6,1 | 5,1
DE 42,4 14321294 1298 | 78| 7,7 (11,2 10,6 | 7,5| 58 | 1,7] 29
EE 453 | 43,8 32,1 |334 | 66| 93 119 11,6 | 1,3 | 12| 2,7| 0,8
IE 254 1273 | 414 |41,1 | 53| 55 (13,7 [147 | 96| 7,7 | 45| 3,6
GR 49,7 52,0 1265 | 281 | 48 | 49| 74| 62| 62| 45| 54| 44
ES 44,7 1413 1294 |312 | 79| 76| 49| 6,0 | 11,6 | 11,7 | 14| 2.2
FR 444 1453 288 1299 | 59| 61| 91| 85| 72| 6,1 | 47| 4,2
IT 632 | 61,1 | 251|261 | 61| 60| 38| 47| 1,7| 1,8 02| 0,3
CY 48,7 | 46,7 | 27,2 | 252 | 34| 37| 63108 | 72| 48| 7,1 | 88
LV 60,1 | 46,8 | 16,7 {297 | 79| 7,0 102 | 11,0 | 38 | 33 | 14| 22
LT 47,8 | 47,0 1298 |30,7 | 84 | 104 | 88 | 87| 1.8 | 19| 34| 13
LU 39,9 | 37,2 | 254 | 26,0 | 13,4 | 123 | 16,6 | 16,6 | 32 | 49 | 1,5]| 29
HU 41,4 1439 (279 |255| 96| 9.6 | 132 [ 128 | 40| 34| 38| 49
MT 50,6 | 52,4 1293 {292 | 58| 63| 94| 59| 26| 28| 24| 34
NL 42,4 1403 (293|325 | 118 91| 46| 60| 51| 43| 68| 78
AT 48,1 | 49,0 | 25,6 | 26,0 | 9,7 | 80 | 10,7 [ 102 | 49| 53| 1,1 1,5
PL 553 1602 | 19,6 [ 22,1 [ 140 | 9,6 | 50| 45| 46| 22| 15| 14
PT 44,7 | 50,1 | 32,0 | 283 | 12,7 | 10,0 | 54 | 53 | 3,7 | 5,1 14| 1,2
RO 45,7 | 473 1259 | 238 | 83 |10,0 | 11,8 [ 132 | 76 | 22| 0,6 | 3,5
SI 45,2 |1 46,8 30,7 |321| 90| 78 | 92| 87| 43| 23| 1,6 | 24
SK 37,2 43,8 {349 (308 | 7,6 | 85| 90100 | 48 | 3,6 | 65| 33
FI 35,8 | 38,5 | 23,8 | 26,3 | 13,9 | 12,6 | 12,5 | 11,6 | 10,5 | 7.8 | 3,5 | 32
SE 39,2 | 41,0 | 27,0 | 26,1 | 13,2 | 153 | 9,0 | 102 | 7,1 | 3,8 | 44 | 3,7
UK 48,8 | 44,9 [ 255 30,6 | 94| 98| 69| 60| 30| 21| 64| 6,5

Zrédto: opracowano na podstawie danych Eurostatu.

W latach 2000-2007 najwigkszy wzrost udziatu tych swiadczen w transferach
spotecznych wystapil na Stowacji, w Portugalii i Polsce (powyzej 4 pkt. procen-
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towych), natomiast najbardziej widoczny spadek mozna bylo zaobserwowaé na
Lotwie (13,3 pkt. procentowego), w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii (powyzej 3 pkt.
procentowych).

Problem starzejacego si¢ spoteczenstwa w krajach Unii Europejskiej jest czg-
sto podejmowany w dyskusjach o najwazniejszych wyzwaniach polityki spolecznej.
Przeprowadzono projekcje wptywu tego zjawiska na publiczne wydatki spoteczne.

Tabela 3. Projekcja wydatkoéw spotecznych zwiazanych z wiekiem w krajach Unii Europejskiej
(w % PKB). Wydatki zwigzane z wiekiem: emerytury, ochrona zdrowia, dlugotrwata opieka,

edukacja, transfery

dla bezrobotnych

Kraje Warto$¢ wydatkow Zmiana 2007-2035 Zmiana 2007-2060
(% PKB) (punkty procentowe) (punkty procentowe)
EU-27 23,1 2,7 4,7
EU-25 233 2,7 4,7
BE 26,5 5,6 6,9
BG 16,6 0,8 3,7
CzZ 17,9 0,9 5,5
DK 24,8 3,6 2,6
DE 23,6 2,6 4,8
EE 14,3 0,1 0,4
IE 17,2 3,7 8,9
EL 22,1 9,1 15,9
ES 19,3 4,3 9,0
FR 28,4 2,7 2,7
IT 26,0 2,0 1,6
CY 15,4 4,5 10,8
LT 15,8 1,8 5,4
LV 13,2 0,6 0,4
LU 20,0 9,1 18
HU 21,6 0,7 4,1
MT 18,2 4,4 10,2
NL 20,5 6,9 9,4
AT 26,0 2,3 3,1
PL 20,5 -2,7 2.4
PT 24,5 1,1 3,4
RO 13,1 5,0 10,1
ST 22,9 6,9 12,8
SK 15,2 1,6 5,2
FI 24,2 6,1 6,3
SE 27,2 1,5 2,6
UK 18,9 2,7 5,1

Zrédto: The social situation in the European Union..., dz. cyt., s. 265.
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Z tabeli 3 wynika, ze wzrost tych wydatkéw w wigkszosci krajow cztonkow-
skich bedzie znaczny juz w przysztej dekadzie. Na podstawie obecnie obowiazuja-
cych polityk, wydatki publiczne zwiazane z wiekiem odbiorcow wzrosng $rednio w
Unii do 2060 1. 0 4,7 pkt. procentowego PKB (tabela 3). Wzrost ten begdzie znaczny
w dziewigciu krajach cztonkowskich (w Luksemburgu, Grecji, Stowenii, na Cyprze,
Malcie, w Rumunii, Holandii, Hiszpanii i Irlandii) i wyniesie przynajmniej 7 pkt.
procentowych, chociaz w niektorych krajach ten duzy wzrost dokona si¢ z niskiego
poziomu. W Belgii, Finlandii, Czechach, na Litwie, w Stowacji, Wielkiej Brytanii,
Niemczech i na Wegrzech wzrost wydatkow zwiazanych z wiekiem odbiorcow be-
dzie ograniczony — od 4 do 7 pkt. procentowych. Najmniejszy wzrost tych wydat-
kéw wystapi do 2060 r. w Bulgarii, Szwecji, Portugalii, Austrii, Francji, Danii, we
Wtoszech, na Lotwie i w Estonii, a w Polsce przewiduje si¢ nawet ich spadek o
2,4 pkt. procentowego (tabela 3).

Druga wazna funkcja polityki spotecznej to ochrona zdrowia. Najwigcej, ponad
40% wszystkich transferow spotecznych, przeznacza na ten cel Irlandia (tabela 2).
Powyzej sredniej UE znajdowaty sig rowniez Czechy, Estonia, Holandia i Stowacja.
Najmniejsza czegs¢ transferow na ochrong zdrowia przeznaczaty w 2007 r. Polska,
Dania oraz Rumunia. Dokonujac tej analizy, nalezy jednak pamigtaé, ze roznice te,
wyrazone w jednostkach pienigznych moga ksztattowac¢ si¢ zupetie inaczej. Dodat-
kowo analizowane transfery nie obejmuja wszystkich wydatkéw na ochrong zdro-
wia, a jedynie zwiazane z zabezpieczeniem spotecznym. W relacji do PKB, najwigk-
sze transfery na ochrong zdrowia mozna bylo zaobserwowaé we Francji (8,7%),
Holandii (8,7%) oraz Niemczech (8%), najmniejsze — w Rumunii, na Lotwie, w
Bulgarii i Polsce (ponizej 4% PKB)'™.

W latach 2000-2007 udziatl wydatkow na ten cel w transferach spotecznych rost
w wigkszo$ci krajow cztonkowskich UE w tempie szybszym niz inne wydatki w
tym samym okresie. Z tej ogolnej tendencji wytamywaty si¢ Stowacja, Portugalia,
Wegry i Rumunia (tabela 2).

Trzecim waznym rodzajem $wiadczen spolecznych sa te, ktore przeznacza si¢
dla 0sob niepetnosprawnych. W 2007 r. na ten cel wydatkowano w UE 8,1% trans-
ferow (2% PKB). Zdecydowanie wigcej od przecigtnej w Unii przeznaczato si¢ na
ten cel w 2007 . w krajach skandynawskich oraz w Luksemburgu (od 15 do 12,3%),
natomiast w Grecji i na Cyprze nie przekroczyly one 5% udziatu. W Polsce w 2007 r.
prawie co dziesiata ztotdwka wydana byla na transfery z tytutu niepetnosprawnosci.
Prawdopodobnie zwiazane jest to nie z wysokim poziomem $wiadczen, ale z duza
liczba $wiadczeniobiorcow.

Wsparcie rodzin w UE stanowito w 2007 r. 8% transfero6w spotecznych, przy
czym Luksemburg, Irlandia i Dania przeznaczaly relatywnie najwigcej na ten cel,
podczas gdy Wtochy i Polska — niecate 5% (tabela 2). W Polsce wspieranie rodzin
jest bardzo wazng sfera polityki spotecznej. Starzenie si¢ spoteczenstwa oraz ujem-

1 The social situation..., dz. cyt., s. 261.
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ny lub bardzo niski dodatni przyrost naturalny zagraza finansowe;j stabilnosci syste-
mu emerytalnego. Niesie to konieczno$¢ reformy w zakresie emerytur, ale rowniez
stwarza potrzebg wigkszego wpierania rodzin. Zmiany w wydatkach na ten cel moga
by¢ uwarunkowane zarowno zwigkszaniem si¢ liczby dzieci, jak rowniez wysoko-
$cia stawek, czy tez reform w tym zakresie, zwigzanych np. ze zmianami w warun-
kach dostepu, czy z tworzeniem nowego rodzaju $wiadczen.

Wydatki zwiazane z bezrobociem w Hiszpanii i Belgii stanowity w 2007 r. ponad
dwa razy wigkszy odsetek w wydatkach spotecznych niz $rednia unijna, natomiast
Butgaria, Wielka Brytania i Rumunia wydawaty na ten cel relatywnie najmniej we
Wspblnocie (tabela 2). Swiadczenia te moga znacznie wplynaé na sytuacje na rynku
pracy, jednak wazna jest forma ich przekazywania. Aktywna polityka rynku pracy
staje si¢ coraz wazniejsza, zwlaszcza z perspektywy unowoczesnienia europejskiego
modelu socjalnego. Pasywne formy walki z bezrobociem nie rozwiazuja problemu
wykluczenia z rynku pracy.

Wydatki na polityke mieszkaniowa oraz wykluczenie spoteczne nie miaty duze-
go znaczenia w transferach spotecznych. Ich odsetek wahat si¢ od 8,8 % na Cyprze
i 7,8% w Holandii do 0,3% we Wtoszech (tabela 2).

5. Spoleczna efektywnos¢ wydatkow

Wielko$¢ transferow spotecznych ma istotny wptyw na zmniejszenie stopy ubdstwa.
Ocena skutecznosci polityki spolecznej tylko na podstawie tego wskaznika nie jest
peta i poprawna. Nie pozwala poréwnac efektu transferéw pieni¢znych z innymi
instrumentami polityki spotecznej, jak np. ulgi podatkowe i inne. Daje jednak moz-
liwo$¢ zobaczenia, w jakim stopniu transfery spoleczne zmniejszaja sferg ubostwa.
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Rys. 4. Wskaznik zagrozenia ubostwem przed transferami spotecznymi w 2007 r.
w krajach Unii Europejskiej (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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W 2007 r. zagrozenie ubdstwem relatywnym!! we wszystkich krajach Unii Eu-
ropejskiej wyniostoby nie 17 a 43%, gdyby nie przekaz srodkow publicznych. Naj-
wigksze znaczenie w ograniczeniu skali ubostwa mialy transfery na Wegrzech, gdzie
w 2007 r. zmniejszyly one sfer¢ ubdstwa ponad czterokrotnie. Duze ograniczenie
ubostwa wystapito rowniez w Szwecji i Czechach (rysunek 4). Najmniejsze znacze-
nie w ograniczaniu stopy ubdstwa miaty transfery spoteczne na Cyprze — spadek z
28 do 16%.

Do transferéw spotecznych zaliczane sa emerytury. Czgsto sa one jednak trakto-
wane nie jako jeden ze sktadnikéw dochodu gospodarstwa domowego, ale jako jego
dochdd podstawowy. Otrzymywanie tego $§wiadczenia ogranicza ubostwo w grupie
w wieku poprodukcyjnym. Transfery spoteczne inne niz emerytury mialy najwigk-
szy wplyw na ograniczenie sfery ubostwa w 2007 r. — 2,5-krotnie w Szwecji oraz
2,4-krotnie na Wegrzech (rysunek 4). Moze to $wiadczy¢ o waznej redystrybucyjnej
roli transferow spotecznych lub o wysokim poziomie wydatkéw spotecznych w tych
panstwach. Z drugiej strony w krajach takich, jak Butgaria, Estonia, Grecja i Wtochy
transfery te ograniczylty sfer¢ ubdstwa o nieco ponad 15%.

Transfery spoteczne przyczyniaja si¢ do znacznego ograniczenia sfery ubo-
stwa. Istotne znaczenie ma jednak postulat racjonalizacji tych wydatkéw. Polegac
ona powinna przede wszystkim na efektywnym wyborze skali pomocy, warunkach
przyznania oraz jej zakresu. Polityka spoteczna, a zwlaszcza pomoc spoleczna, aby
osiagnac¢ swoj cel, a wigc ,,umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trud-
nych sytuacji zyciowych”'?, musi mie¢ charakter celowy. Wazny jest rowniez fakt,
ze nadmierny egalitaryzm i1 nadopiekunczo$¢ moga blokowac¢ indywidualna aktyw-
no$¢ jednostki, co prowadzi do zahamowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dla oceny efektywnosci prowadzonej polityki spotecznej ciekawe moze by¢ po-
réwnanie wydatkow na cele spoteczne (jako % PKB) w poszczegolnych krajach
Unii Europejskiej oraz redukcji ryzyka ubostwa, mierzonego jako stopa ubdstwa.
Rysunek 5, przedstawiajacy te wielkos$ci, podzielono na cztery czgsci, obliczajac
rozdzielniki jako $rednia z 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Z podziatu
tego wynika, ze najbardziej efektywne spotecznie sa wydatki w Czechach, na Sto-
wacji, w Slowenii, Polsce i Luksemburgu (grupa 4). Kraje te odznaczaja si¢ rela-
tywnie niskimi wydatkami spolecznymi oraz duzymi efektami w ograniczaniu sfery
ubostwa. Do tej grupy krajow mozna zaliczy¢ rowniez Wegry, w ktorych co prawda
wydatki spoteczne w relacji do PKB sa nieco wyzsze od $redniej w Unii, jednak w
ograniczaniu sfery ubostwa osiagnety najlepszy efekt. Wigkszos¢ krajow ,,starej”
Pigtnastki znalazta si¢ w grupie 3, w ktorej relatywnie wydatki spoteczne sa wyzsze
od $redniej, jednak ograniczenie sfery ubdstwa rowniez jest duze. Pierwsza grupa

1 Zagrozenie ubdstwem w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej mierzy sie stopa ubdstwa.
Okresla sig ja jako odsetek osob (gospodarstw domowych), ktorych dochod nie przekracza 60% media-
ny dochodéw ekwiwalentnych w danym kraju.

1ZR. Gierszewska, Pomoc spoleczna, w: Leksykon polityki spotecznej, Instytut Polityki Spotecznej
UW, Warszawa 2002, s. 143.
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krajow charakteryzuje si¢ niskimi wydatkami spotecznymi w relacji do PKB, efek-
ty ograniczania zagrozenia ubdstwem sg rowniez mate. Do tej grupy naleza: Cypr,
Butgaria, Estonia, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa i Rumunia. Grupa ta charak-
teryzuje si¢ wigkszymi efektami spotecznymi od krajow z grupy drugiej, w ktorej
podobnym, co w grupie pierwszej, efektom towarzysza wyzsze relatywne wydatki
spoleczne (rys. 5).
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Rys. 5. Redukcja ryzyka ubostwa (w %) oraz poziom wydatkéw spotecznych (jako % PKB)
w krajach Unii Europejskiej w 2007 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Dokonujac takich pordwnan, nalezy oczywiscie pamigtac, ze ré6zny poziom roz-
woju poszczegolnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zréoznicowana
budowa systemow polityki spotecznej moga w znaczny sposob wptywac na oceng
efektywnosci podejmowanych dziatan. Analiza wigkszej liczby czynnikdéw bytaby
bardzo interesujaca i na pewno pozwolitaby wyciagna¢ wiele ciekawych wnioskow,
wykracza ona jednak poza zakres tego opracowania.

6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowac kilka wnioskow:

e Warto$¢ wydatkow spotecznych w krajach Unii Europejskiej wynosita okoto
1/4 PKB. Relatywnie najwyzsze wydatki spoteczne wystepowaty w 2007 r. we
Francji, Szwecji oraz Belgii, najnizsze natomiast na Litwie, w Estonii i Rumunii.
W krajach ,,starej” Pigtnastki na wydatki spoteczne przeznacza si¢ wigcej w re-
lacji do PKB, niz w pozostalych panstwach cztonkowskich UE. Jesli wydatki



738 Aneta Stanko

spoteczne wyrazi si¢ w jednostkach PPS i na jednego mieszkanca, réznice mig-
dzy krajami staja si¢ jeszcze bardziej widoczne.

*  Glownym zrodlem finansowania polityki spolecznej w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej byly sktadki spoteczne. Mozna jednak wyrézni¢ dwie grupy
panstw. W pierwszej z nich, do ktérej naleza m.in. Estonia, Czechy Belgia i
Niemcy, wystgpuje koncepcja ubezpieczeniowa, polegajaca na finansowaniu
swiadczen socjalnych gtéwnie ze sktadek spotecznych. Do drugiej grupy, opie-
rajacej si¢ w polityce spolecznej na zasadzie uniwersalizmu, nalezy m.in. Dania,
Irlandia i Wielka Brytania.

e Wydatki spoteczne w krajach Unii Europejskiej sktadaja si¢ w przewazajacej
czedel z transferow spotecznych; wsroéd nich najwigkszy udziat (46%) maja
$wiadczenia zwiazane z wiekiem emerytalnym oraz $wiadczenia wojenne. Pro-
jekcja wydatkow zwiazanych z wiekiem pokazuje, ze do 2060 r. w wigkszo$ci
krajow cztonkowskich nastapi ich wzrost w relacji do PKB. Ponad 1/4 transfe-
row spotecznych przeznaczalo si¢ w UE na ochrong zdrowia, pozostate funkcje
polityki spotecznej stanowily zdecydowanie mniejsza czg$¢ transferow.

* Transfery spoteczne odgrywaja bardzo duza rolg w ograniczaniu zagrozenia
ubdstwem relatywnym w krajach UE. W 2007 r. dzigki tym wydatkom stopa
ubdstwa zmniejszyla si¢ prawie trzykrotnie. Bardzo duze znaczenie miaty eme-
rytury, ktore ograniczaly zagrozenie ubostwem gtoéwnie w grupie osob w wieku
poprodukcyjnym. Efekty transferow w ograniczaniu sfery ubdstwa sg zrdznico-
wane. Ma na nie wplyw wiele czynnikow. Duze $rodki przeznaczane na ten cel
nie sa jednak gwarantem znacznego ograniczenia zagrozenia ubdstwem.
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THE LEVEL AND STRUCTURE
OF SOCIAL PROTECTION EXPENDITURE
IN EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary: The paper analyzes the level and structure of social protection expenditure in Eu-
ropean Union countries. There are considerable differences between Member States in terms
of expenditure as a percentage of GDP and even more in terms of per-capita spending. Differ-
ent countries have markedly different systems for financing social protection, depending on
whether they favour social security contributions or general government contributions. Social
protection benefits are the largest component of total expenditure and, between them, old-age
and health care benefits predominate.
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