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1. Wstep

Tuz po przystapieniu Polski, Czech i Wegier do UE wszczgta zostata przeciw
tym krajom procedura nadmiernego deficytu, w zwiazku z czym zobowiazane one
zostaty do ograniczenia nierownowagi budzetowej do poziomu nieprzekraczajace-
go 3% PKB do konca 2007 roku. Po czterech latach jako pierwsza anulowana zo-
stata decyzja o wystegpowaniu nadmiernego deficytu w Polsce (w 2008 r.). W zwiaz-
ku ze znacznym obnizeniem nierownowagi w Czechach z pewnoscia zostanie ona
takze podjeta w stosunku do tego kraju w 2009 roku. Najmniej korzystna sytuacja
wystgpuje natomiast na Wegrzech, gdzie do konca roku 2010 nie bgdzie mozliwe
obnizenie deficytu budzetowego ponizej ustalonej wartosci referencyjnej. Wegry
objete wigc beda w dalszym ciagu procedura nadmiernego deficytu, podczas gdy
Polska i Czechy — jedynie procedura wielostronnego nadzoru. Polega ona na pro-
wadzeniu przez Radg UE przegladu polityki fiskalnej panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia przestrzegania zasad Paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz ogoélnych wy-
tycznych polityki gospodarczej. Istotne w catej procedurze sa programy stabilnosci
i konwergencji', do ktorych corocznego przedstawiania zobowiazane zostaty pan-
stwa cztonkowskie. Ich funkcja polega na zapobieganiu, na wczesnym etapie, po-

! Przyjeto zatozenie, ze panstwa czlonkowskie UE, ktore przyjely wspolna walute, osiagnety juz
wysoki stopien trwatej konwergencji w zakresie finanséw publicznych i ich celem powinno by¢ daze-
nie do utrzymania i stabilno$ci uzyskanych wynikéw budzetowych. Natomiast kraje pozostajace jesz-
cze poza unig walutowa zobowiazane zostaly do prowadzenia polityki zmierzajacej do osiagnigcia
trwalej konwergencji, stad przygotowywane przez nie programy nosza miano programow konwergen-
cji, podczas gdy opracowywane przez te pierwsze panstwa — nazywane sa programami stabilizacji.
Jedyna roznica w tresci pomigdzy programami stabilizacji a konwergencji jest wymog, aby te drugie
zawieraty dodatkowo okre$lone cele polityki pieni¢znej oraz relacje migdzy nimi a stabilno$cia cen i
kurséw walutowych.
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wstawaniu nadmiernego deficytu oraz na usprawnieniu nadzoru polityki gospodar-
czej kazdego z panstw cztonkowskich.

Celem artykutu jest analiza najwazniejszych zatozen programow konwergencji
Polski, Czech i Wegier. Zaprezentowane zostang m.in.: aktualna sytuacja finansow
publicznych, szacunki dotyczace ksztaltowania si¢ wielkosci deficytu budzetowego
i dtugu publicznego w przysztosci (na podstawie wskaznikoOw rozwoju sytuacji go-
spodarczej), jak rowniez roznice wynikajace z ostatnich zatozen. Wskazane zostana
takze srodki polityki budzetowej i gospodarczej podejmowanych lub proponowa-
nych dla osiagnigcia celow programu (m.in. analiza kosztow i korzysci znaczacych
reform strukturalnych) oraz perspektywa realizacji sredniookresowego celu budze-
towego (Medium-term Budgetary Objective — MTO)?.

2. Procedura wielostronnego nadzoru w Polsce

Program reform finanséw publicznych w Polsce jest czg$cia szerszej strategii,
nakierowanej na stworzenie warunkow do utrzymania wysokiego i trwatego wzrostu
gospodarczego. Zgodnie z ostatnia aktualizacja programu konwergencji obejmuje
on m.in.:

1) obnizenie obciazen fiskalnych poprzez przywrocenie od 2007 r. w podatku
PIT waloryzacji progéw podatkowych, kwoty wolnej oraz kosztéw uzyskania przy-
chodow, wprowadzenie od 2009 r. dwoch stawek podatkowych PIT 18% i 32%,
przeprowadzenie w dwoch etapach obnizki sktadki na ubezpieczenie rentowe o 7%
(z 13% do 6%), przy czym pierwsza obnizka — od 1 lipca 2007 r. 0 3% , a druga od
1 stycznia 2008 1. 0 4%;

2) pobudzenie aktywnosci zawodowej, co wplyna¢ ma na poziom zar6wno wy-
datkow, jak i dochodoéw budzetowych® (gtéwne dziatania maja by¢ nakierowane na
utworzenie centrow aktywizacji zawodowej na poziomie powiatow, wprowadzenie
degresywnego zasitku dla bezrobotnych oraz aktywizacjg¢ osob powyzej 50 roku);

2 MTO to poziom strukturalnego salda budzetowego (tj. salda skorygowanego cyklicznie), wy-
znaczonego indywidualnie dla wszystkich krajow UE, do osiagnigcia ktorego panstwa powinny zmie-
rza¢ w wyznaczonym terminie. Kryterium réznicujacym sredniookresowe cele budzetowe dla poszcze-
golnych krajow sa biezacy poziom dlugu publicznego oraz potencjalny wzrost gospodarczy. Ustalony
przedziat obejmuje zakres od deficytu budzetowego w wysokosci 1% PKB — dla krajow o niskim dugu
i wysokim wzro$cie gospodarczym, poprzez rownowagg, do nadwyzki — w przypadku krajéw o wyso-
kim wskazniku zadtuzenia i niskim wzroscie gospodarczym.

3 Zaktada si¢ wydtuzenie urlopéw macierzyniskich oraz podniesienie podstawy wymiaru sktadek
emerytalnych i rentowych za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych. Koszty proponowa-
nych rozwiazan dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosza od 0,2 mld zt w 2009 r. do
0,46 mld zt w roku 2011. Ponadto proponowane s3 zmiany w systemie wyptaty zasitkow dla bezrobot-
nych, mianowicie zwigkszenie krggu os6b uprawnionych do jego otrzymywania (skrécenie wymagane-
go okresu zatrudnienia) oraz podniesienie stawki zasitku z rOwnoczesnym wprowadzeniem mechani-
zmu degresywnego. Dokladne koszty dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bgda znane
w momencie opracowania konkretnych rozwiazan legislacyjnych.
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3) zwigkszenie uzasadnionych wydatkoéw socjalnych (co ma si¢ przyczyni¢ nie
tylko do pobudzenia aktywnos$ci zawodowej, ale rowniez do wsparcia reform w sys-
temie opieki zdrowotnej oraz ograniczenia sfery ubdstwa) i wydatkow rozwojowych
(wzrost naktadow na naukeg i edukacjg, badania i rozw06j oraz na budowg i moderni-
zacje infrastruktury drogowe;j);

4) przyspieszenie prywatyzacji oraz poprawe zarzadzania aktywami skarbu pan-
stwa (uzyskane przychody beda waznym czynnikiem ograniczajacym wzrost dtugu
publicznego; w okresie 2008-2010 planowane wptywy z tego tytutu maja osiagnac
poziom 5-7 mld zt w skali roku); zgodnie z projektem dokumentu gldwne obszary
dziatan prywatyzacyjnych beda obejmowaty sektory istotne dla sprawnego funkcjo-
nowania gospodarki, jak: instytucje finansowe, energetyke oraz chemig i przemyst
naftowy, oraz inne, takie jak: przemyst elektroniczny, elektrotechniczny, spirytuso-
WY 1 SpOZywczy;

5) liberalizacje gospodarki (likwidacj¢ przeszkdéd w rozwoju przedsigbiorczosci);

6) przygotowanie polskiej gospodarki do wprowadzenia euro.

Istnieja takze propozycje wprowadzenia zmian w zarzadzaniu zaktadami opieki
zdrowotnej oraz w finansowaniu $wiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci przez
wprowadzenie dodatkowych, dobrowolnych ubezpieczen oraz wspotinansowania
niektorych swiadczen. Planuje si¢ wprowadzenie zmian w metodach obliczania rent
z tytutu niezdolnosci do pracy oraz reform¢ KRUS. Dazy si¢ ponadto do racjonali-
zacji wydatkow publicznych poprzez:

— konsolidacje¢ i zmiang formy funkcjonowania niektérych jednostek,

— wydluzenie ram planowania budzetowego (3-letnie) i wdrozenie zadaniowego
budzetu?,

— zmiany w limitach zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz zaostrze-
nie procedur ostroznosciowych i sanacyjnych w przypadku przekroczenia usta-
lonych limitow zadtuzenia,

— obnizenie kosztow funkcjonowania administracji publicznej,

— zwigkszenie sprawnosci i efektywnosci wykorzystania §rodkow z funduszy UE
[Program konwergencji RP... 2008].

Wigkszo$¢ z tych propozycji pozostaje jednak na razie w sferze pomystow i nie-
zbedne sa konkretne przepisy prawne wprowadzajace je w zycie. Co prawda rozpo-
czgto juz prace nad krajowym programem reform 2008-2011 (KPR), ale z uwagi na
ich wezesny etap szczegotowe skutki wszystkich jego nowych priorytetéw dla $ciez-
ki fiskalnej sa w chwili obecnej trudne do oszacowania. Dostgpne sa natomiast sza-
cunki kosztow obecnie wdrazanych reform (emerytalnej i redukcji klina podatkowe-
go) oraz dziatan zwiazanych ze wzrostem wydatkéw inwestycyjnych. Ksztattuja si¢
one nastgpujaco:

4 Obecnie opracowano harmonogram prac nad budzetem zadaniowym na lata 2008-2015, zakta-
dajacym, iz budzet w ukltadzie zadaniowym po raz pierwszy zostanie zaprezentowany rownolegle z
budzetem tradycyjnym w 2013 roku.
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Tabela 1. Szacowane koszty najwazniejszych reform realizowanych w Polsce w latach 2007-2010

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
Koszty netto reformy emerytalnej 2.7 2,8 3,0 3,2
Koszty netto obnizki klina podatkowego -0,3 -1,3 -2,0 -2,1
Koszty tworzenia i modernizacji sieci transportowe;j 0,0 0,9 1,5 1,3

Zrédto: [Program konwergencji RP. .. 2008].

Realizowane dziatania stanowia wigc spore obciazenie dla finanséw publicz-
nych i ograniczaja skale¢ mozliwej redukcji deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Po stronie dochodowej w okresie 2007-2010 przewidziany zostat
spadek wptywow z podatkow dochodowych oraz sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne (1,3% PKB), natomiast po stronie wydatkowej zalozono m.in. redukcj¢ wydat-
kéw na spozycie ogoélnospoteczne (oszczednosci w administracji publicznej) oraz
wydatkéw socjalnych. W efekcie saldo budzetowe miato wykazywac poprawe o
0,5% PKB rocznie i uksztattowac si¢ na poziomie —1,5% w 2010 roku. Pozwalatoby
to nie tylko na spelienie budzetowego kryterium deficytu budzetowego (ponizej 3%
PKB), ale rowniez na osiagnigcie sredniookresowego celu budzetowego (MTO),
wyznaczonego dla Polski na poziomie —1% PKB. Z najnowszych uaktualnien i pro-
gnoz budzetowych wynika jednak, Zze zatozone jeszcze w 2007 r. prognozy okazaty
si¢ przeszacowane, a ogolnoswiatowe spowolnienie gospodarcze znacznie odbije si¢
na wynikach budzetowych. Oczekuje si¢ m.in. nizszych wptywéw budzetowych juz
w 2008 r. i wzrostu wydatkow budzetowych w stosunku do wielkosci planowanej w
ostatniej aktualizacji programu konwergencji (o 2% PKB w 2010 r.).

Tabela 2. Wskazniki gospodarcze i budzetowe w ostatnim programie konwergencji
(kolumny oznaczone 1) i aktualne szacunki Komisji Europejskiej (kolumny oznaczone 2)
w Polsce w latach 2007-2010 (% PKB)

2007 2008 2009 2010
Wyszczegodlnienie
1 2 1 2 1 2 1 2
Realny wzrost gospodarczy 6,5 6,6 5,5 5,4 5,0 3,8 5,0 42
Potencjalny wzrost gospodarczy 5,5 5,3 5,5 5,6 54| 54| 52 5,1
Luka produktowa 0,6 1,7 0,5 1,5 01| -0,1( 0,1 -1,0
Saldo budzetowe -2,01| 20| -2,5| 23| 2,0| -2,5| -1,5| 2,4
Dochody budzetowe 40,0 | 40,0 | 40,0 | 39,2 | 39,2 | 39,8 | 38,7| 39,7
Wydatki budzetowe 42,0 42,0 42,5| 41,5| 41,2 | 42,2 | 40,1 | 42,1
Czynnik cykliczny salda budzetowego 0,2 0,7 0,2 0,6 0,0 0,0 0,0 —0,4
Saldo strukturalne 22 26| 27| 29| 21| 25| -1,4| 2,0
Odsetki 221 24| 23 2,5 2,3 2,71 2,3 2,8

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Program konwergencji RP... 2008; General Government. ..
2008].
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W efekcie wzrosnie tez deficyt budzetowy, jakkolwiek wciaz bedzie on nizszy
niz warto$¢ referencyjna — 3% PKB. Od 2009 r. widoczny bedzie ponadto negatyw-
ny wpltyw czynnikow cyklicznych (ujemna luka produktowa). Prognozowany jest
takze wzrost strukturalnego deficytu budzetowego, w zwiazku z czym nie zostanie
osiagnigty Sredniookresowy cel budzetowy.

Warto wspomnie¢, ze wyniki budzetowe w 2007 r. byly znacznie lepsze niz za-
lozone w aktualizacji programu konwergencji z 2006 roku. Planowany deficyt bud-
zetowy miat wynies$¢ 3,4% PKB, tymczasem uksztaltowat si¢ na poziomie 2% PKB.
Takze redukcja deficytu strukturalnego trzykrotnie przekroczyta wymagana skale,
ktora okreslono na poziomie 0,5% PKB rocznie. Tak znaczna poprawa salda budze-
towego byta mozliwa dzigki dobrej sytuacji gospodarczej kraju, skutkujacej duzymi
wptywami podatkowymi i ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz mniejszym,
niz planowano, poziomem wydatkéw. Prognozuje sig, ze takze w 2008 r. wyniki
budzetowe beda bardziej korzystne, niz to wynika z obecnych prognoz. Tymczasem
od 2009 r. wstepna korekta przyjetych zatozen juz powoduje wzrost nierbwnowagi
budzetowej, a w zwiazku z niepewnoscia w zakresie ksztaltowania si¢ wskaznikow
wzrostu gospodarczego zmiany te moga by¢ jeszcze wigksze.

3. Procedura wielostronnego nadzoru w Czechach

W Czechach priorytetem polityki budzetowej w okresie objetym programem
konwergencji pozostaje poprawa strukturalnego salda finanséw publicznych zgod-
nie z zaleceniami Komisji, tj. kontynuacja konsolidacji w kierunku osiagnigcia $red-
niookresowego celu budzetowego (poziom —1% PKB w 2012 r.). Zaktada si¢ wiec
ograniczenie dynamiki wzrostu wydatkéw budzetowych, rozpoczgcie procesu re-
strukturyzacji oraz zwigkszenie ich efektywnosci, obnizenie obciazen podatkowych
i uproszczenie systemu podatkowego, a w dalszej perspektywie — takze reforme sys-
temow emerytalnego i opieki zdrowotnej. W celu realizacji tych zadan w 2007 r.
przyjety zostat program, ktorego gldéwnymi elementami sa nast¢pujace reformy:

— ograniczenie wydatkoéw socjalnych: zmniejszenie zasitkow chorobowych, zasit-
koéw dla bezrobotnych, zasitkow z tytutu urodzenia dziecka i rodzinnych, w uje-
ciu zarowno kwotowym, jak i podstawy naliczania; zniesiona zostala rowniez
indeksacja §wiadczen oraz zaostrzono warunki przyznawania $rodkéw socjal-
nych (z tego tytutu przewiduje si¢ spadek wydatkow z poziomu 17,9% w 2006 r.
do 16,3% PKB w 2010 r.);

— wprowadzenie optat za korzystanie z niektorych ustug publicznej stuzby zdro-
wia (za wizyte u lekarza, wypisanie recepty, pomoc w stanach nagtych, pobyt w
szpitalu)’;

> Optlaty nie maja zastosowania w przypadku 0sob o najnizszych dochodach czy cierpiacych na
przewlekte choroby. Kolejny etap reform w stuzbie zdrowia polega¢ ma na przeksztatceniu placowek
stuzby zdrowia w spotki akcyjne. Proponowana jest tez zmiana zakresu ubezpieczenia zdrowotnego i
mozliwo$¢ wprowadzenia zréznicowanych jego wariantow.
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— ograniczenie wzrostu ptac w sektorze administracji publicznej (gtéwnie poprzez
spadek liczby zatrudnionych i obnizenie tempa wzrostu ptac, co przyczyni si¢ do
spadku udzialu wynagrodzen pracownikow w PKB z 7,8% w 2006 r. do 6,7%
PKB w 2010 1.);

— wprowadzenie podatku liniowego; do konca 2007 r. obowiazywat progresywny
system podatkowy w zakresie podatku PIT (stawki wynosily od 12 do 32%),
natomiast od 2008 r. wprowadzony zostal podatek liniowy ze stawka 15%, a w
2009 r. planuje sig jej obnizenie do poziomu 12,5%; oprocz zmian stawek zmie-
nit si¢ rowniez sposob naliczania podatkow, ktore sg pobierane od tzw. pensji
superbrutto, czyli od pensji powigkszonej o sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne; w rezultacie, efektywna stawka podatku w 2008 r. wyniesie 23,1%,
aw 2009 r. — 19,4%°; warto nadmieni¢, ze ze wzgledu na wciaz istniejacy system
ulg i odliczen od podatku czeska konstrukcja podatku liniowego nie jest w tym
zakresie typowa;

— obnizenie stawek podatku od osob prawnych: zaklada si¢ stopniowy spadek z
obowiazujacych w 2007 r. 24 do 21% w 2008 r., a nastgpnie dalsza redukcjg o
1%, aby ostatecznie osiagnac poziom 19% w roku 2010;

— wazrost obciazen posrednich: podwyzszenie najnizszej preferencyjnej stawki po-
datku VAT, z 5 do 9% (znajduje ona zastosowanie gtdéwnie w odniesieniu do
zywnosci, lekarstw, prac budowlanych), podwyzszenie stawek podatku akcyzo-
wego na wyroby tytoniowe z 27 do 28% oraz wprowadzenie podatku ekologicz-
nego (nalozenie podatku akcyzowego na energig elektryczna, gaz ziemny i pali-
wa stale)’.

W efekcie tych dziatan w aktualizacji programu konwergencji z 2007 r. zaktada-
no niewielki wzrost wptywow budzetowych (o 0,2% PKB), natomiast od 2009 r. —
stopniowy spadek. Z kolei w zakresie wydatkow budzetowych prognozowano ich
ograniczenie we wszystkich kategoriach z wyjatkiem wydatkoéw kapitatowych (ich
wzrost wynika m.in. z realizowanej strategii majacej na celu podniesienie konkuren-
cyjnosci czeskiej gospodarki) oraz pozostatych wydatkdéw. Do ograniczenia wydat-
kéw budzetowych w najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ mial spadek wydatkow
socjalnych oraz ptac pracownikow administracji publicznej, jednak oszczednosci z
tego tytutu postuzy¢ mialy do sfinansowania wigkszych wydatkéw kapitalowych
oraz umozliwi¢ stopniowe zmniejszenie obcigzen podatkowych (PIT i CIT) [Co-
nvergence Programme of the Czech Republic... 2007].

¢ Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze dwie trzecie rodzin nie skorzysta z obnizenia podat-
kow, a nawet zaplaci wigcej. Ostatecznie jednak prognozuje sig, ze zmiany zwiazane z PIT ogranicza
dochody sektora finanséw publicznych o ok. 21 mld koron w 2008 r., ok. 30 mld koron w 2009 r. i ok.
34 mld koron w 2010 roku.

7 Z wyjatkiem m.in. energii wykorzystywanej w masowym transporcie kolejowym i ekologicznej
produkcji gazu ziemnego wykorzystywanego przez gospodarstwa domowe dla celow grzewczych,
paliw statych wykorzystywanych przez producentow energii elektryczne;.
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Tabela 3. Wplyw reformy na poziom dochodéw, wydatkow oraz salda budzetowego w Czechach
w latach 2008-2010 (% PKB)

2008 2009 2010
Saldo budzetowe przy zalozeniu braku reformujacych dzialan -3,2 -2,7 24
Prognozowany rezultat dziatan w zakresie:
Dochodow budzetowych, w tym: 0,2 -0.4 -0,8
Podatki 0,2 -0,4 -0,7
Sktadki spoteczne 0,0 0,0 -0,1
Wydatkéw budzetowych, w tym: -0,2 -0,5 -0,9
Transfery socjalne -0,8 -0,8 -0,9
Wynagrodzenia pracownikow -0,1 -0,2 -0,3
Inne cigcia i oszczgdnosci 0,0 -0,1 -0,4
Wydatki kapitatlowe 0,3 0,2 0,3
Pozostate wydatki 0,4 0,3 0.4
Zmiana salda budzetowego: 0,3 0,1 0,1

Zrodto: [Convergence Programme of the Czech Republic. .. 2007], www.mfcr.cz.

W rzeczywistosci w 2007 r. deficyt budzetowy byt nizszy niz zaktadano w aktu-
alizacji programu z 2007 roku. Byto to spowodowane m.in. wyzszymi niz zaktadano
wskaznikami wzrostu gospodarczego, ktory przyczynit si¢ do wzrostu dochodow bud-
zetowych, oraz nizszymi wydatkami budzetowymi — w zwiazku z umozliwieniem
jednostkom budzetowym przenoszenia srodkow niewykorzystanych w ciagu roku
budzetowego do funduszy rezerwowych. Warto wspomnie¢, ze rowniez w ocenie
Komisji przyjete prognozy mialy charakter umiarkowany, szczegdlnie w zakresie
wplywow podatkowych. Obecne ich szacunki sg wigc wyzsze niz poprzednio zatozo-
ne. W efekcie mozliwe bedzie osiagnigcie nizszego deficytu budzetowego (przyczy-
nig si¢ do tego takze wyzsze wpltywy z prywatyzacji, m.in. lotniska w Pradze).

Tabela 4. Wskaznik gospodarcze i budzetowe w ostatnim programie konwergencji
(kolumny oznaczone 1) i aktualne szacunki Komisji Europejskiej (kolumny oznaczone 2)
w Czechach w latach 2007-2010 (% PKB)

Wyszezegblnienie 2007 2008 2009 2010
1 2 1 2 1 2 1 2
Realny wzrost gospodarczy 59| 6,6 50| 44| 5,1 37| 53| 44
Potencjalny wzrost gospodarczy 52 511 55| 52| 56| 50| 57| 48
Luka produktowa 1,31 20| 09| 1,2| 04| -0,1] 0,0 -0,5
Saldo budzetowe 34| -1,0| 29| -1,2| 2,6 |-1,6| -2,3| -1,5
Dochody budzetowe 398 | 41,7| 39,5| 41,0 | 38,1 | 40,6 | 37,1 | 39,6
Wydatki budzetowe 433 | 42,6 | 42,4 | 42,2 | 40,7 | 42,2 | 39,4 | 41,1
Czynnik cykliczny salda budzetowego 03 06| 02| 03| 01| 00| 00] -0,1
Saldo strukturalne deficybudzetowego 38| 1,6 -3,1|-16| 27| -1,6| 23| -1,4
Odsetki 1,2 1,1 L3 1,2 1,2 1,2 12| 1,1

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: [Convergence Programme of the Czech Republic... 2007;
General Government... 2008].
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Korekty prognoz sa wigc bardziej korzystne dla Czech niz Polski. Zaktadany jest
co prawda wyzszy poziom wydatkow (ich wolniejszy spadek), ale prognozowane sa
takze wyzsze wplywy budzetowe. Wedtug szacunkéw dotyczacych ksztattowania
sie¢ wielkosci produkcji czeska gospodarka znajdowata si¢ w 2007 r. na najwyzszym
poziomie cyklu gospodarczego. Wybrany wigc zostat wiasciwy moment na dostoso-
wania, aczkolwiek wynikaja one przede wszystkim z dziatan po stronie dochodowej
(pozytywnie ocenione zostaty zmiany polegajace na zwigkszaniu dochodow budze-
towych pochodzacych z obciazen posrednich kosztem wpltywdw z podatkow bezpo-
srednich), podczas gdy szacunki wydatkéw zostaty podwyzszone. Ze wzgledu na
stabnace tempo wzrostu realnego PKB luka produktowa juz w 2009 r. przyjmie war-
tosci ujemne, a czynniki cykliczne przestang pozytywnie oddziatywac na stan finan-
sOw publicznych.

4. Procedura wielostronnego nadzoru na Wegrzech

Na Wegrzech jest inaczej niz w Czechach i w Polsce. Ze wzgledu na znaczna
nierownowagg sektora finanséw publicznych podjgte dziatania maja na celu zaréw-
no ograniczenie wydatkow jak i — w 2007 r. — podwyzszenie dochodéw budzeto-
wych. Proces redukcji nadmiernego deficytu budzetowego (zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej deficyt budzetowy powinien spas¢ do poziomu nieprzekracza-
jacego 3% PKB do roku 2009) zostat podzielony na dwa okresy:

1) lata 2007-2009 — okres wzmozonej konsolidacji fiskalnej; w tym czasie defi-
cyt budzetowy bedzie znacznie zredukowany, poziom zadtuzenia publicznego prze-
stanie wzrastac, a od 2009 r. zacznie nawet nieznacznie spadac;

2) lata po roku 2009, kiedy bedzie miata miejsce stopniowa redukcja nierowno-
wagi sektora finanso6w publicznych w kierunku osiagnigcia $redniookresowego celu
budzetowego.

Program reform zapoczatkowany zostat juz pod koniec 2006 roku. Przyjgto
wowczas akty prawne umozliwiajace wprowadzenie zmian, a ich skutki zaprezento-
wane zostaly w aktualizacji programu konwergencji z 2006 roku. Zaplanowane dzia-
lania zaktadaty m.in.:

— odlozenie w czasie procesu redukcji obciazen fiskalnych zapoczatkowanych w
2005 r. 1 tymczasowe podwyzszenie niektorych stawek podatkowych (m.in.
wzrost stawek podatku VAT z 15 do 17% i1z 20 do 23%, wzrost stawek podatkow
dla matych i $rednich przedsigbiorstw z 15 do 25%, podwyzszenie akcyzy na
papierosy i alkohol, wprowadzenie podatku od zyskdéw z lokat bankowych i ope-
racji na gietdzie papieréw warto$ciowych — 20%, podwyzszenie o 20% podatku
ptaconego przy zakupie samochodu czy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz redukcja ulg podatkowych);

— ograniczenie wydatkow socjalnych (wprowadzenie optat za wizytg u lekarza i
pobyt w szpitalu, ograniczenie subsydiowania lekarstw, zmiana zasad przecho-
dzenia na wcze$niejsza emeryturg, wzrost sktadek na ubezpieczenie spoteczne);
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— ograniczenie wydatkow w sektorze administracji publicznej (redukcja etatow
tak, aby poziom wynagrodzen w latach 2007-2008 pozostat na poziomie z roku
2006; w okresie objetym ostatnim programem prognozuje si¢ spadek wydatkow
w tym sektorze o0 6,5%);

— wprowadzenie czesnego na studiach wyzszych;

— podwyzszenie cen gazu i pradu [Convergence Programme of Hungary... 2006].
Poza ograniczeniem wydatkow (o 6,1% PKB w okresie 2007-2010) wzmocnio-

no takze nad nimi kontrolg oraz rozpoczgto proces poprawy instytucjonalnych ram

finans6w publicznych.

Tabela 5. Planowana struktura dochodow i wydatkow budzetowych na Wegrzech w latach 2007-2010

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
Podatki od produkcji i importu 15,5 15,3 14,9 14,7
Podatki od dochodow i majatku 10,1 10,2 10,0 9,8
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 13,5 13,5 13,4 13,2
Pozostate przychody 5,0 5,2 5,0 4.7
Spozycie ogolnospoleczne 18,1 16,8 16,6 16,3
Wydatki socjalne 18,4 18,2 17,8 17,3
Platnos$ci odsetkowe 4,0 4,1 3,8 3,5
Subsydia 1,7 1,5 1,3 1,2
Wydatki kapitatlowe 3,5 3,5 3,2 3,3
Pozostate wydatki 4.6 4,1 3,8 3,5

Zrodto: [Convergence Programme of Hungary. .. 2006 ].

Szacunki zaprezentowane w aktualizacji programu konwergencji z 2007 r. rze-
czywiscie wskazuja na znaczny spadek wydatkow (w szczegolnosci dotyczy to wy-
datkow na spozycie ogolnospoteczne i wydatkow socjalnych). Warto nadmienié, ze
dotychczas najwigksze oszczgdnosci wygospodarowano w sektorze administracji
publicznej, w ramach podjgtych jeszcze w 2006 r. reform (reorganizacja, cigcia za-
trudnienia, wprowadzenie systemu pomiaru wynikoéw)3. Jesli chodzi natomiast o
wydatki socjalne, skala redukcji nie jest znaczna, a oszczgdnos$ci maja polegac gtow-
nie na zmianach jakosciowych (realizacja zadan budzetowych w sposob bardziej
oszczedny 1 efektywny; zaktada si¢ nawet nieznaczne nominalne zwigkszenie wy-
datkow w sektorze opieki zdrowotnej). Spore znaczenie maja natomiast platnosci
odsetkowe, ktorych spadajacy poziom juz od dtuzszego czasu przyczynia si¢ do ob-
nizenia deficytu budzetowego.

Jesli chodzi o strong dochodowa, po roku 2009 prognozuje si¢ nizsze wpltywy z
tytutu podatkow obciazajacych prace (w zwiazku ze wzrostem ich stawek w 2007 .

8 Na przyktad w 2006 r. redukcja etatow wyniosta w administracji publicznej 10 700 osob; byta
ona nastgpnie kontynuowana w 2007 r. (12 500 osob) i planowana jest takze w roku 2008 (3000 osob).
Zaktada si¢ jedynie wzrost zatrudnienia w jednostkach zajmujacych si¢ zwalczaniem szarej strefy.
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wplywy z tego tytutu osiagng najwyzszy poziom w latach 2007-2008, po czym wi-
doczna bedzie tendencja spadkowa). Po roku 2008 nieznacznie obniza si¢ rowniez
wplywy z tytutu podatkow posrednich, dotychczas jedne z najwyzszych w UE. Warto
tez wspomnie¢, ze w lutym 2008 1. wegierski premier zapowiedzial wigksze obnizki
podatkow od roku 2009, jednak pod warunkiem sprowadzenia deficytu budzetowego
do poziomu 4% PKB w roku 2008. Dziatania te majq by¢ cz¢scia dyskutowanej obec-
nie nowej strategii, ktorej celem ma by¢ wzmocnienie konkurencyjnosci wegierskiej
gospodarki poprzez zwigkszenie poziomu zatrudnienia (m.in. obnizenie opodatkowa-
nia i ,,oskladkowania” wynagrodzen), zwigkszenie wydatkéw budzetowych na sys-
tem edukacji i przyspieszenie procesu prywatyzacji poprzez sprzedaz udziatow
mniejszosciowych w spotkach panstwowych’.

Tabela 6. Wskazniki gospodarcze i budzetowe w ostatnim programie konwergencji (kolumny
oznaczone 1) oraz aktualne szacunki Komisji Europejskiej (kolumny oznaczone 2) na Wegrzech
w latach 2007-2010 (% PKB)

e 2007 2008 2009 2010
Wyszczegodlnienie
1 2 1 2 1 2 1 2
Realny wzrost gospodarczy 1,7 1,1 2.8 1,7 40| 07| 4,1 1,8
Potencjalny wzrost gospodarczy 2,1 3,71 20| 3,6 19| 3,6 1,8
Luka produktowa -0,9 1,6 -14 1,2 -1,0| 0,0| -0,4| 0,0
Saldo budzetowe -6,2| 50| 40| 34| 32| 33| 27| 33
Dochody budzetowe 44,11 449 | 442 | 455| 43,3 | 45,6 | 42,4 | 45,8
Wydatki budzetowe 50,3 | 49,8 | 48,2 | 48,9 | 46,5 | 49,0 | 45,1 | 49,1
Czynnik cykliczny salda budzetowego -0,2*{ 0,7 -05| 06| -04| 00| -0,2| 0,0
Strukturalny deficyt budzetowy 49| 57| -3,7| -3,9| 29| 34| 2,5| 3,3
Odsetki 40| 41| 41| 40| 38| 42| 35| 42

* W 2007 roku deficyt budzetowy powigkszyly tzw. dziatania jednorazowe (1,1% PKB).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Convergence Programme of Hungary. .. 2006; General Go-
vernment... 2008].

Porownujac jednak wyniki zaprezentowane w ostatniej aktualizacji programu
konwergencji z biezacymi prognozami, nalezy stwierdzi¢, ze rzeczywisty deficyt
sektora finanséw publicznych w 2007 r. okazat si¢ nizszy. Byto to rezultatem pozy-
tywnych efektow dziatan zapoczatkowanych jeszcze w 2006 r. i wyzszych niz ocze-
kiwano wptywow podatkowych. Zatem niemal potowa planowanej redukcji wskaz-
nika deficytu przypadta wlasnie na rok 2007 [Convergence Programme of Hungary...
2006]. Takze szacunki na 2008 r. wydaja si¢ by¢ korzystniejsze niz pierwotnie zakta-
dano. Pogorszenie sytuacji budzetowej bedzie jednak widoczne od 2009 r.; w efekcie
nizszego wzrostu gospodarczego oczekuje si¢ znacznie wolniejszego spadku wydat-
kéw. Mimo wige wzrostu dochodéw budzetowych, deficyt budzetowy w 2010 r.

° Premier Wegier zapowiedziat obnizenie podatkow w 2009 r., informacja ze strony internetowej
www.waluty.com.pl.
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wciaz bedzie znajdowat si¢ powyzej wartosci referencyjnej. Jak podkresla Komisja,
ostateczny rezultat zalezy jednak od przyjecia dalszych rozwiazan legislacyjnych
ograniczajacych wydatki w sektorze administracji publicznej i stuzby zdrowia. Moz-
liwy jest jednak takze wzrost wydatkow budzetowych w rezultacie nieskutecznych
dziatan restrukturyzacyjnych silnie zadluzonej spotki kolei panstwowych [Council
Opinion... 2007].

5. Podsumowanie

Porownujac efekty dziatan, nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej intensywne zmiany
prognozowane sa w Czechach, a najmniej — w Polsce. We wszystkich krajach plano-
wane jest ograniczenie wydatkow na spozycie ogolnospoteczne (gtownie oszczed-
nosci w administracji) oraz wydatkdéw socjalnych. Jednak w przypadku Polski zmia-
ny w wydatkach socjalnych maja charakter gtownie deklaratywny i brak jest
konkretnych projektéw je wprowadzajacych. W efekcie w odniesieniu do PKB po-
ziom wydatkéw w Polsce w latach 2007-2010 nieznacznie wzros$nie. Najwigkszy
wysitek fiskalny! zaktadany jest na Wegrzech, co wynika z najwigkszego ujemnego
salda strukturalnego w tym kraju. Natomiast w Polsce i w Czechach dziatania dopro-
wadza do nieznacznego wzrostu nierdwnowagi budzetowej. O ile jednak w Cze-
chach deficyt budzetowy wzrosnie z 1 do 1,5% PKB, o tyle w Polsce uksztaltuje si¢
on na poziomie 2,4% PKB. W efekcie to Czechy przejma role lidera w zakresie ska-
li i tempa ograniczania nierownowagi budzetowej. Oceniajac natomiast perspekty-
we realizacji sredniookresowego celu budzetowego, nalezy stwierdzi¢, ze zaden z
badanych krajéw nie osiagnie go w wyznaczonym terminie.

Tabela 7. Prognozowane zmiany wydatkow, dochodow, salda budzetowego
oraz zadluzenia publicznego w Polsce, Czechach i na Wegrzech
w roku 2010 w stosunku do roku 2007 (% PKB)

Wyszczegdlnienie Polska Czechy Wegry
Zmiana wydatkow 0,1 -1,6 -0,7
Zmiana dochodoéw -0,3 2,1 0,9
Zmiana deficytu budzetowego 0,4 0,5 -1,7
Zmiana poziomu zadluzenia -2,0 -2,6 0,4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [General Government. .. 2008].

Mimo iz kraje te ani nie naleza do strefy euro, ani nie znajduja si¢ w mechani-
zmie ERM2 — w zwiazku z tym nie sg zobowiazane do redukowania deficytu struk-
turalnego w tempie 0,5% PKB rocznie (kiedy ich deficyt jest nizszy od wartosci re-
ferencyjnej 3% PKB, ale deficyt strukturalny jest wyzszy od celu §redniookresowego)
— powinny one jednak dazy¢ do osiagnigcia wyznaczonego celu sredniookresowe-

10 Definiowany jako roznica pomigdzy saldem strukturalnym w danym roku a saldem struktural-
nym w roku poprzednim, po wyeliminowaniu dziatan jednorazowych.
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Weary

2007 2008 w2009 m2010 ®MTO

Rys. 1. Poziom salda strukturalnego w Polsce, Czechach i na Wegrzech
w latach 2007-2010 oraz MTO

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

go''. Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do Polski i Czech wyznaczone MTO (po
uwzglednieniu wysokiego tempo wzrostu potencjalnego PKB oraz stosunkowo ni-
skiego poziomu dtugu publicznego) na poziomie —1% PKB jest najmniej ambitne
dopuszczalne dla krajow strefy euro i uczestniczacych w ERM2. Na Wegrzech nato-
miast MTO zostato ustalone na poziomie —0,5% PKB.
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THE CONVERGENCE PROGRAMME AS AN ELEMENT
OF MULTILATERAL FISCAL SURVEILLANCE PROCEDURE
IN POLAND, THE CZECH REPUBLIC AND HUNGARY

Summary

The EU fiscal framework aims at ensuring budgetary discipline through two main requirements:
the Treaty requirement to avoid excessive deficit positions, measured against reference values for defi-
cits and debt of 3% and 60% of GDP respectively, and the requirement for member states to achieve and
maintain their medium-term budgetary objective (MTO). As a part of the European Union’s multilateral
fiscal surveillance and economic policy coordination process, all EU countries are obligated to submit
updated Convergence Programme. This paper reviews the main budgetary objectives contained in last
Convergence Programme of the Tyree countries: Poland, the Czech Republic and the Republic of Hun-
gary. It also examines the possibility of achievement of MTO.
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