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Pawel Kowalik
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

SPOSOB OBLICZANIA KWOTY POTENCJALU
PODATKOWEGO' NIEMIECKICH GMIN

Streszczenie: Celem artykulu jest prezentacja, pordwnanie i analiza sposobdéw wyliczania
kwoty potencjatu podatkowego niemieckich gmin. W artykule przedstawiono, w jaki sposob
poszczegodlne kraje zwiazkowe obliczaja kwote potencjatu podatkowego (finansowego). Na-
stepnie wskazano réznice i podobienstwa w zakresie obliczania kwoty potencjatu podatkowe-
20, ktory jest jednym z elementow krajowych systeméw wyréwnania finansowego.

Stowa kluczowe: Niemcy, gminy, system wyréwnania finansowego, potencjal finansowy.

1. Wstep

Niemieckie krajowe systemy wyréwnywania dochodow samorzadowych rozwijaty
si¢ od wielu lat, np. system wyréwnania dochodow Bawarii opiera si¢ na ustawie z
1948 r., Badenii—Wirtembergii z 1961 r., Hesji z 1978 r., a Kraju Saary z 1983 r.?
Niektore kraje, np. Bawaria, Saksonia czy Szlezwik—Holsztyn, wprowadzity nowe
ustawy. Nadrenia Péinocna—Westfalia opiera swoj system wyrdwnania na rocznych
ustawach. Wigkszo$¢ krajéw dokonata zmian w prawodawstwie dotyczacym wy-
rownania dochodéw samorzadowych w ostatnim kwartale 2010 r. (najczgscie] w
grudniu) lub w pierwszej potowie 2011 r. Wszystkie te zmiany mialy wspomoc re-
alizacj¢ zasady subsydiarnosci, jak rowniez niwelowanie negatywnych skutkow
kryzysu $swiatowego. Analizujac ustawy i ich nowelizacje, mozna zauwazy¢ zwigk-
szong ich czgstotliwo$¢ w okresie ostatniego kryzysu, szczegolnie w 2009 r. W tym
wlasnie roku kraje zwiazkowe znacznie czgs$ciej wprowadzaty zmiany w swoich
ustawach o wyréwnaniu dochodow, np. Badenia—Wirtembergia dokonata czterech
nowelizacji, Hesja trzech, Dolna Saksonia i Nadrenia—Palatynat po dwie, a Turyngia
dwie w 2010 r. Rekordzista w nowelizacji ustawy o wyrownaniu dochodow przed
kryzysem byt Kraj Saary, ktory w 2006 r. dokonal az pigciu nowelizacji. Natomiast
Bawaria, Meklemburgia—Pomorze Przednie, Saksonia, Saksonia—Anhalt i Szlezwik-
—Holsztyn wprowadzilty w 2009 r. lub pdzniej nowe ustawy. Oczywiscie trzeba tu
zaliczy¢ réwniez Nadreni¢ Polnocna—Westfalig i jej roczne ustawy.

! Z niemieckiego Steuerkraftmesszahl.
2 Daty te sa wpisane do biezacych ustaw o wyrownaniu dochodéw samorzadowych.
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Celem artykulu jest przedstawienie, porownanie i analiza sposobu obliczania
kwoty potencjatu podatkowego niemieckich gmin. Celem poréwnania byto wykaza-
nie, na ile obliczanie kwoty potencjalu podatkowego w poszczegdlnych krajach
zwiazkowych sig rozni, a na ile pozostaje jednolite.

2. Potencjal podatkowy gmin
w poszczegolnych krajach zwigzkowych?

Systemy wyréwnania finansowego w RFN oparte sa gtownie na kryteriach dochodo-
wych i bardzo uproszczonych kryteriach wydatkowych?. W procesie wyrdéwnywania
dochodéw wszystkie kraje zwiazkowe porownuja zapotrzebowanie finansowe z
mozliwosciami finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego, a nie z faktyczny-
mi kosztami wykonywanych zadan’.

Badenia—Wirtembergia
Kwota potencjatu podatkowego (dalej: KPP) gmin sktada sig z:
e 195% kwoty bazowej (dalej: KB) podatku gruntowego A®;
e 185% KB podatku gruntowego B’;
e 290% KB podatku od przedsigbiorstw pomniejszonej o udziaty w podatku dla
roku poprzedzajacego rok, w ktorym dokonywane sa wyliczenia;
e udzialu gminy w podatku dochodowym:;
e subwencji na wyréwnanie obciazen wynikajacych z nowych zasad systemu
$wiadczen rodzinnych;
e 80% udzialu gmin w VAT.
Podstawa obliczen sa dane z roku poprzedzajacego rok, w ktorym dokonywane
sa wyliczenia. Oznacza to, ze dla roku 2011 za podstawg wyliczen przyjgte zostang
dane z 2009 r.

3 Nie beda brane pod uwage miasta na prawach kraju zwiazkowego: Berlin, Brema, Hamburg;
opracowane na podstawie krajowych ustaw o wyréwnaniu dochodéw samorzadowych (najczesciej
okreslana jako FAG) i krajowych ustaw o podatkach i oplatach samorzadowych (najczgsciej okreslana
jako Kommunalabgabengesetz). W przypadku Dolnej Saksonii roéwniez ustawa o podziale srodkow
migdzy krajem zwiazkowym a jednostkami samorzadowymi.

4 Oparcie systemu na kryteriach wydatkowych powaznie ogranicza autonomig samorzadu teryto-
rialnego. Jest to spowodowane tym, ze aby okresli¢ potrzeby wydatkowe jednostek samorzadu teryto-
rialnego, wladza centralna musi okresli¢ sposob ich realizacji. Moze to doprowadzi¢ do likwidacji sa-
morzadu terytorialnego w zakresie finansowania zadan za pomoca dotacji celowych, poniewaz wtedy
samorzad lokalny realizowalby zadania wladzy centralnej, a nie zadania okres$lone przez wlasna spo-
fecznos¢.

> Tym samym kwoty transferow nie maja uzasadnienia ekonomicznego, a jedynie sa wynikiem
przyjetych w ustawach algorytmoéw podziatu srodkow az do ich wyczerpania.

¢ Podatek od nieruchomosci rolnych i lesnych.

7 Podatek od nieruchomosci gospodarczych oraz mieszkalnych.
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Bawaria

KPP gmin sktada sig z:

250% KB podatku gruntowego A;

250% KB podatku gruntowego B;

300% KB podatku od przedsigbiorstw pomniejszonej o udziaty w podatku, zgod-
nie z §6 ustawy o reformie finanso6w gmin (Gemeindefinanzreformgesetz);
udziatu gminy w podatku dochodowyms®;

100% udziatu gmin w VAT.

Brandenburgia

KPP gmin sktada si¢ z sumy potencjatow:

podatku gruntowego — obliczany jako iloczyn KB i $redniej wazonej stawki po-
datkowej (dalej: SWSP) wszystkich gmin dla kazdego rodzaju podatku;
podatku od przedsigbiorstw — obliczany jako iloczyn KB i SWSP wszystkich
gmin pomniejszonej o udziaty w podatku za rok przed rokiem ubiegltym;
udzialu gmin w podatku dochodowym — obliczany jako rzeczywiste dochody
w roku przed rokiem ubieglym;

udziatu gmin w VAT — obliczany jako zrealizowane dochody w roku przed ro-
kiem ubieglym;

wyroéwnania obcigzen rodzinnych — obliczany jako faktyczne obciazenia z tytulu
$wiadczen rodzinnych w danym roku.

Kwoty bazowe dla podatku gruntowego i od przedsigbiorstw sa obliczane na

podstawie rzeczywistych dochodow zrealizowanych w roku przed rokiem ubiegtym
1 dzielone przez stawki ustalane dla poszczegdlnych podatkow.

Dolna Saksonia
Potencjat podatkowy gmin oblicza si¢ oddzielnie dla gmin ponizej i powyzej

100 tys. mieszkancow. Dla gmin z liczbg mieszkancoéw do 100 tys. i obszaréw bez
gmin potencjal podatkowy sktada sig z:

podatku gruntowego A i B — obliczany jako iloczyn kwoty rozliczeniowej (Mess-
betrige) i 90% sredniej stawki wazonej kwotami rozliczen wszystkich gmin z
liczba mieszkancow do 100 tys. i obszaréw bez gmin w przedostatnim roku;
podatku od przedsigbiorstw — obliczany jako iloczyn kwoty rozliczeniowej
(ustalanej corocznie w drodze rozporzadzenia przez Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych) 1 90% $redniej stawki wazonej kwotami rozliczen wszystkich gmin
z liczba mieszkancow do 100 tys. i obszarow bez gmin w przedostatnim roku;
dla udzialu gmin w podatku dochodowym — 90% kwoty rozliczeniowej;

dla udziatu gmin w VAT — 90% kwoty rozliczeniowej;

dla udzialu gmin w podatku od gier hazardowych — 90% kwoty rozliczeniowe;.

8 Zgodnie z art. 1b zwigksza si¢ udzialy, jezeli kwota udzialu na mieszkanca jest ponizej 50%

$redniej krajowej, 0 65% ponad 100%.



154 Pawel Kowalik

Dla gmin z liczba mieszkancow rowna lub wigksza od 100 tys. potencjal podat-
kowy oblicza si¢ podobnie, z tym ze przy obliczaniu $rednich stawek wazonych
w przypadku podatkéw gruntowych i od przedsigbiorstw bierze si¢ pod uwage wiel-
kosci wszystkich gmin powyzej 100 000 mieszkancow.

Hesja
KPP gmin sktada si¢ z sumy:

e 220% KB podatku gruntowego A;

e 220% KB podatku gruntowego B;

e 310% KB podatku od przedsigbiorstw pomniejszonej o udziaty w podatku, zgod-
nie z §6 ustawy o reformie finansoéw gmin (Gemeindefinanzreformgesetz);

e 100% udziatu gmin w podatku dochodowym tacznie ze $wiadczeniami wyrow-
nawczymi dla gmin z tytulu nowych uregulowan w zakresie rodzinnych §wiad-
czen wyrownawczych;

*  100% udziatu gmin w VAT;

e kwoty naleznej z tytulu udziatu w podatkach od przedsigbiorstw.

Meklemburgia—Pomorze Przednie

KPP gmin i miast na prawach powiatu jest suma potencjalnych wptywow podat-
kowych (Steuerkrafizahlen) z tytuhu: podatkéw gruntowych, podatku od przedsig-
biorstw, udziatu w podatku dochodowym i VAT, wyrownania federalnego z tytutu

mniejszych wpltywow z podatku gruntowego’ oraz udziatu samorzadéw lokalnych w

wyrownaniu $wiadczen rodzinnych. Za potencjalne wptywy podatkowe uwaza sig:

e dla podatkow gruntowych — kwoty rozliczeniowe pomnozone przez $rednia wa-
zong stawke podatku gruntowego sprzed dwoch lat;

* dlapodatku od przedsigbiorstw — kwoty rozliczeniowe pomnozone przez $rednig
wazona stawke podatku od prowadzonej dziatalnosci sprzed dwoch lat, z wyla-
czeniem rzeczywistych wydatkow na udziat w podatku od przedsigbiorstw
sprzed dwoch lat;

* rzeczywiste wplywy z udzialu gmin w podatku dochodowym i VAT sprzed
dwoch lat;

* rzeczywiste wpltywy z tytutlu wyréwnan §wiadczen rodzinnych sprzed dwoéch
lat;

* rzeczywiste wpltywy z tytutu wyrownan mniejszych wptywow z podatku grunto-
wego sprzed dwoch lat.

Kwoty rozliczeniowe podatkéw gruntowych i od przedsigbiorstw sa obliczane
poprzez podzielenie rzeczywistych wplywow podatkowych sprzed dwoch lat przez
lokalna $rednia wazona stawke!® obowiazujaca w tym samym roku.

® Wynikajacy z art. 106, ust. 6 Konstytucji RFN.
10 Gdy jest ona rowna 0, do obliczen stosuje si¢ srednig wazona stawke wszystkich gmin i §rednia
wazong kwotg rozliczeniowa na mieszkanca wszystkich gmin branych pod uwagg.
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Nadrenia Pélnocna—Westfalia

KPP gmin jest suma potencjalnych wptywow podatkowych z tytutu: podatkow
gruntowych, podatku od przedsigbiorstw, udzialu w podatku dochodowym i VAT,
wyrownania federalnego z tytutu mniejszych wptywow z podatku gruntowego po-
mniejszong o potencjalne wptywy podatkowe z tytutu udziatu w podatku od przed-

sigbiorstw w okresie referencyjnym, ktory dla 2011 r. jest okreslony od 1 lipca 2009

do 30 czerwca 2010 r. Za potencjalne wptywy podatkowe uwaza sig:

e dla podatku gruntowego A — do rzeczywistych wplywow podzielonych przez
rzeczywista stawke z pierwszej potowy okresu referencyjnego dodaje si¢ rzeczy-
wiste wptywy podzielone przez rzeczywista stawke z drugiej potowy okresu re-
ferencyjnego i mnozy przez 209;

e dla podatku gruntowego B — do rzeczywistych wplywow podzielonych przez
rzeczywista stawke z pierwszej potowy okresu referencyjnego dodaje si¢ rzeczy-
wiste wptywy podzielone przez rzeczywista stawke z drugiej potowy okresu re-
ferencyjnego i mnozy przez 413;

e dla podatku od przedsigbiorstw — do rzeczywistych wplywoéw podzielonych
przez rzeczywista stawke z pierwszej potowy okresu referencyjnego dodaje si¢
rzeczywiste wptywy podzielone przez rzeczywista stawke z drugiej potowy
okresu referencyjnego i mnozy przez 411;

e dla udzialu gmin w podatku dochodowym — rzeczywiste wptywy z okresu refe-
rencyjnego powigkszone o $wiadczenia kompensacyjne wynikajace z reorgani-
zacji systemu $wiadczen rodzinnych przy uwzglednieniu poniesionych kwot
rozliczenia oraz powigkszone o $§wiadczenia kompensacyjne wynikajace z tzw.
premii dziecigcych (Kinderbonus);

e dla udziatu gmin w VAT — rzeczywiste wpltywy z okresu referencyjnego;

e dlaudziatu w podatku od przedsigbiorstw — do rzeczywistych wptywow podzie-
lonych przez rzeczywista stawke z pierwszej potowy okresu referencyjnego i
pomnozonych przez ustalone w pierwszej potowie okresu referencyjnego mnoz-
niki dla udziatu w podatku od przedsigbiorstw dodaje si¢ rzeczywiste wptywy
podzielone przez rzeczywista stawke z drugiej polowy okresu referencyjnego,
pomnozone przez ustalone w drugiej potowie okresu referencyjnego mnozniki
dla udzialu w podatku od przedsigbiorstw.

Nadrenia—Palatynat

W tym kraju zwiazkowym wyliczana jest kwota potencjatu finansowego i podat-
kowego. Kwote potencjatu finansowego oblicza sig, sumujac kwote potencjalu po-
datkowego i subwencji ogolnej A, przy czym dla:
* gmin, stowarzyszen gmin i duzych miast jest to 34%,
*  powiatow — 66%,
e miast na prawach powiatu — 100% tej sumy.

W przypadku stowarzyszen gmin jest to suma odpowiednich ptatnosci wchodza-
cych w sktad gmin, a w przypadku powiatow — suma odpowiednich platnosci wcho-
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dzacych w sktad powiatu gmin i duzych miast. W ramach §13 pkt. 4 FAG N-P po-

wiat lub stowarzyszenie gmin, biorace udziat w podziale podatkéw, zwigksza kwote

potencjalu finansowego proporcjonalnie o potencjalne wplywy podatkowe z tytutu
udziatu gminnego w VAT.

Kwote potencjalu podatkowego gmin oblicza si¢ poprzez zsumowanie poten-
cjalnych wplywow podatkowych z tytutu: podatkéw gruntowych, podatku od przed-
sigbiorstw, udzialu gminnego w VAT, udziatu gminnego w podatku dochodowym
1 $wiadczen wyrownawczych. Jako potencjalne wplywy podatkowe z tytulu podat-
kow ujmuje sie:

e dla podatku gruntowego A — 285% KB;

e dla podatku gruntowego B — 338% KB;

e dla podatku od przedsigbiorstw — kwotg bazowa pomnozona przez odsetek, ktd-
ry wynosi 352% po potraceniu stosownego mnoznika dla udziatu kraju zwiazko-
wego w podatku od przedsiebiorstw, wynikajacego z §6 ustawy o reformie finan-
SOW gmin;

e wptaty z tytutu udziatu w VAT;

e wplaty z tytutu udziatu w podatku dochodowym,;

e $wiadczenia wyrownawcze nowych obciazen zwiazanych z reorganizacja Swiad-
czen rodzinnych.

Kwoty bazowe sa obliczane przez podzielenie rzeczywistych przychodoéw po-
datkowych z okresu od 1 pazdziernika roku przedostatniego do 30 wrzesnia zesztego
roku przez odpowiednia stawke, a nastgpnie wynik mnozony jest przez 100. Do rze-
czywistych przychoddw zalicza si¢ wszystkie zaksiggowane dochody danego okresu
z wymienionych podatkow, niezaleznie od okresu, w ktérym zostaly zaptacone. Je-
zeli gmina nie pobiera podatkow gruntowych i od przedsigbiorstw, wowczas za kwo-
t¢ bazowa do obliczenia potencjalnych wplywow podatkowych przyjmuje si¢ kwoty
rozliczeniowe okreslone przez urzedy skarbowe (Finanzdmtern). Dla wptat 1 §wiad-
czen wyréwnawczych obowiazuja kwoty, ktéore gmina otrzymata w okresie od
1 pazdziernika roku przedostatniego do 30 wrzesnia zesztego roku.

Kraj Saary
KPP gmin jest suma potencjalnych wptywow podatkowych z tytutu: podatkow
gruntowych, podatku od przedsigbiorstw, udziatu gmin w podatku dochodowym

1 VAT i szczegolnych subwencji ogolnych. Za potencjalne wptywy podatkowe uwa-

7a sig:

e dla podatku gruntowego A i B — 85% $redniej wazonej krajowych stawek podat-
ku gruntowego w drugim roku poprzedzajacym rok budzetowy, w zaokragleniu
do pelnego punktu i pomnozonych przez odpowiednie kwoty bazowe;

e dla podatku od przedsigbiorstw — 85% s$redniej wazonej krajowych stawek po-
datku od przedsigbiorstw, pomniejszonych o procentowe udziaty w tym podatku,
w drugim roku poprzedzajacym rok budzetowy, w zaokragleniu do pelego
punktu i pomnozonych przez odpowiednie kwoty bazowe;
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*  85% dochodow z tytulu udzialu gmin w podatku dochodowym;
e 85% dochodoéw z tytutu udziatu gmin w VAT;
e 85% dochodow z szczegodlnych subwencji ogdlnych.

Saksonia

KPP gmin jest suma potencjalnych wptywoéw podatkowych z tytulu: podatkow
gruntowych, podatku od przedsigbiorstw, udziatu gmin w podatku dochodowym
oraz VAT. Za potencjalne wptywy podatkowe uwaza sig:
* zpodatku gruntowego A i B —iloczyn KB!! i stawki niwelacyjnej'?;
e zpodatku od przedsigbiorstw — iloczyn KB i stawki niwelacyjnej, pomniejszony

o udziaty w podatku od przedsigbiorstw;
ez udzialu gmin w podatku dochodowym oraz VAT — kwota wynikajaca z liczb

kluczowych obowiazujacych w danym roku budzetowym

Za potencjalne wplywy podatkowe z tytutu udzialu gmin w podatku dochodo-
wym i VAT przyjmuje si¢ stwierdzone przez ministerstwo finanséw rzeczywiste
wplywy podatkowe udziatu gmin z trzeciego i czwartego kwartatu przedostatniego
roku oraz pierwszego i drugiego kwartatu zesztego roku. Jezeli gmina nie pobierata
podatkéw gruntowych i podatku od przedsigbiorstw, to za jej potencjalny wptyw
podatkowy przyjmuje si¢ $rednia krajowa odpowiednich potencjalnych wpltywow
podatkowych gmin.

Saksonia—Anhalt
KPP gmin jest suma potencjalnych wptywoéw podatkowych z tytulu: podatkow
gruntowych, podatku od przedsigbiorstw, udziatu gmin w podatku dochodowym
i VAT. Za potencjalne wptywy podatkowe uwaza sig:
e dla podatku gruntowego A i B — kwoty wyjsciowe (4dusgangsbetrige) pomnozone
przez 90% sredniej wazonej krajowych stawek podatku gruntowego w 2010 r.
i przez 100% $redniej wazonej krajowych stawek podatku gruntowego w 2011 r.;
e dla podatku od przedsigbiorstw — przecigtng sumg¢ kwoty wyjsciowej mnozy
sie¢ przez 90% $redniej wazonej krajowych stawek podatku od przedsigbiorstw
i przez 100% $redniej wazonej krajowych stawek podatku od przedsigbiorstw
w2011 r.;
e dla udzialu gmin w podatku dochodowym i VAT — 90% kwoty wyjsciowej w
2010 r. 1 100% kwoty wyjsciowej w 2011 r.

I Kwote bazowa oblicza sig, dzielac rzeczywiste wptywy podatkowe z trzeciego i czwartego
kwartatu przedostatniego roku oraz pierwszego i drugiego kwartatu zesztego roku przez odpowiednia
stawke podatku.

12 Stawka niwelacyjna dla podatkow gruntowych i od przedsiebiorstw to $rednia krajowa stawka
danego podatku, zaokraglona do najblizszej stawki podzielnej przez 7,5. W 2011 r. wyznaczono je na
poziomie: podatek gruntowy A —292.5 dla gmin i 307,5 dla miast na prawach powiatu; podatek grun-
towy B —397,5 dla gmin i 540 dla miast na prawach powiatu; podatek od przedsigbiorstw — 382,5 dla
gmin i 450 dla miast na prawach powiatu; zob. Die Gemeinden... 2011, s. 61.
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Kwoty wyjsciowe dla podatkow gruntowych obliczane sa przez podzielenie rze-
czywistych wplywow sprzed dwoch lat przez stopg podatku.

Dla podatku od przedsigbiorstw przy obliczaniu kwoty wyjsSciowej brane sa pod
uwagg trzy lata. Dla kazdego z trzech lat liczony jest udziat w podatku od przedsig-
biorstw z rzeczywistych wplywow z tego podatku. Nastepnie pozostala kwota jest
dzielona przez obowiazujaca w danym roku stawke podatku od przedsigbiorstw.
Z tak obliczonych trzech rocznych wartosci wylicza sig $rednia.

Kwota wyjsciowa dla udziatu gmin w podatku dochodowym i VAT odpowiada
rzeczywistym wplywom z tych podatkéw z przedostatniego roku (sprzed dwoch lat).

Dla gminy, ktora ustalita rozne stawki realne podatku w ich dzielnicach, naj-
pierw oblicza si¢ oddzielnie dla kazdej dzielnicy kwote wyjSciowa, a nastgpnie su-
muje si¢ je. Gminy, ktore dziela sig¢ wptywami z podatku od przedsigbiorstw, obli-
czaja swoj potencjat podatkowy z tego podatku proporcjonalnie do umowy.

Szlezwik—Holsztyn

KPP gmin jest suma potencjalnych wptywow podatkowych z tytutu: podatkow
gruntowych, podatku od przedsigbiorstw, udziatu gmin w podatku dochodowym
i VAT oraz subwencji dla gmin z tytutu nowych uregulowan w zakresie rodzinnych
swiadczen wyrdwnawczych. Za potencjalne wptywy podatkowe uwaza sig:

e dla podatku gruntowego A i B — iloczyn kwoty rozliczeniowej i 90% $redniej
wazonej stawek podatku gruntowego, ktore zostaty okreslone w przedostatnim
roku, ale co najmniej 260%;

» dla podatku od przedsigbiorstw — iloczyn kwoty rozliczeniowej i 90% sredniej
wazonej stawek podatku od przedsigbiorstw, ktore zostaty okreslone w przed-
ostatnim roku, ale co najmniej 310%, pomniejszone o ustalony procentowy
udzial w podatku od przedsigbiorstw z przedostatniego roku;

e dla udzialu gmin w podatku dochodowym oraz VAT — rzeczywiste wptywy
w okresie od 1 lipca przedostatniego roku do 30 czerwca ubiegltego roku;

e dla dotacji dla gmin z tytulu nowych uregulowan w zakresie rodzinnych $wiad-
czen wyrownawczych — kwota przyznana w okresie od 1 lipca przedostatniego
roku do 30 czerwca ubiegtego roku.

Kwoty rozliczeniowe dla podatkow gruntowych i podatku od przedsigbiorstw
oblicza sig, dzielac rzeczywiste wplywy z tych podatkow z okresu od 1 lipca przed-
ostatniego roku do 30 czerwca ubieglego roku przez stawki podatku z zeszlego roku.
W przypadku gdy kwoty rozliczeniowe nie moga by¢ okreslone z powodu niepobie-
rania przez dana gming danego podatku, wowczas Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych okresla potencjalny wptyw podatkowy.

Turyngia

KPP jest sumg potencjalnych wplywow podatkowych z tytutu: podatkow grun-
towych, podatku od przedsigbiorstw pomniejszonego o udzialy w tym podatku,
udziatu gmin w podatku dochodowym, VAT i od gier hazardowych oraz subwencje
dla gmin z tytutu nowych uregulowan w zakresie rodzinnych §wiadczen wyrownaw-
czych. Za potencjalne wplywy podatkowe uwaza sig:
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e dlapodatku gruntowego A — rzeczywiste przychody podzielone przez odpowied-
nie stawki i pomnozone przez stawke referencyjna wynoszaca 200% (od 2015 .
271%);

e dlapodatku gruntowego B — rzeczywiste przychody podzielone przez odpowied-
nie stawki i pomnozone przez stawke referencyjna wynoszaca 300% (od 2015 r.
389%);

e dlapodatku od przedsigbiorstw — rzeczywiste przychody podzielone przez odpo-
wiednie stawki i pomnozone przez stawke referencyjna wynoszaca 300% (od
2015 1. 357%), po odjgciu ustalonego procentu z obliczonego udziatu w podatku
od przedsigbiorstw;

e dlaudzialu gmin w podatku dochodowym — rzeczywiste przychody;

e dla subwencje dla gmin z tytulu nowych uregulowan w zakresie rodzinnych
$wiadczen wyrownawczych — rzeczywiste przychody;

e dla udzialu gmin w podatku VAT — rzeczywiste przychody pomnozone przez
110%,

e dlaudziatu gmin w podatku od gier hazardowych — potowa rzeczywistych przy-
chodow.

Dla obliczenia potencjalnych wptywow podatkowych przyjmuje sig $rednia rze-
czywistych przychodow w przedostatnim roku i dwoch poprzednich lat.

3. Zakonczenie

Kazdy kraj zwiazkowy roznie definiuje mozliwosci finansowe poszczegolnych ro-
dzajow jednostek. W przypadku gmin mozliwosci finansowe sa wyliczane na pod-
stawie dochodoéw podatkowych lub na podstawie dochodéw podatkowych i nie-
podatkowych, jako tzw. potencjat podatkowy lub finansowy'*. W Bawarii, Dolnej
Saksonii, Hesji, Nadrenii Potnocnej—Westfalii, Saksonii i Saksonii—Anhalt do obli-
czenia mozliwosci finansowych wykorzystuje si¢ dochody podatkowe. W katalogu
tym znajduja si¢ dochody z tytutu nastgpujacych podatkdéw: gruntowego A i B, od
przedsigbiorstw oraz udzialy gmin w podatku dochodowym i VAT. W Dolnej Sakso-
nii do tego katalogu dodano dochody z podatku od gier hazardowych. Natomiast w
Badenii—Wirtembergii, Brandenburgii, Meklemburgii—Pomorzu Przednim, Nadre-
nii—Palatynacie, Kraju Saary, Szlezwiku—Holsztynie i Turyngii, oprocz podstawo-
wego katalogu dochodow podatkowych wymienionych wyzej, wlicza si¢ okreslone
dochody niepodatkowe. W Badenii—Wirtembergii, Brandenburgii, Meklemburgii—
Pomorzu Przednim, Nadrenii—Palatynacie, Szlezwiku—Holsztynie i Turyngii sa
to wyrownania obcigzen zwiazanych z reforma systemu §wiadczen rodzinnych.
W Nadrenii—Palatynacie dodatkowo wliczane sa kwoty subwencji ogdlnej A. Kraj
Saary nie wlicza dochodow zwiazanych z wyrdwnaniem $wiadczen rodzinnych, na-
tomiast wlicza dodatkowo wpltywy zwiazane ze szczegdlnymi subwencjami ogdlny-

13 Niektorzy ustawodawcy, np. Brandenburgia, pod pojeciem potencjalu podatkowego uwzgled-
niaja dochody podatkowe i niepodatkowe.
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mi. W Turyngii do katalogu dochodow podatkowych, tak samo jak w Dolnej Sakso-
nii, dodano udzial gmin w podatku od gier hazardowych.

Jak zostato przedstawione, obliczanie kwoty potencjatu dochodowego opiera si¢
na podstawowych dochodach podatkowych. Zréznicowanie polega na ustalaniu
udziatu procentowego poszczegolnych podatkow. Dodatkowo niektore kraje, jak zo-
stalo wskazane, do ,,koszyka obliczeniowego” dotaczaja dodatkowe elementy po-
datkowe i niepodatkowe. Na pewno sposob obliczania potencjatu dochodowego r6z-
ni si¢ znacznie mniej od sposobu obliczania zapotrzebowania finansowego, ktore to
elementy biora udziat w procesie wyrownywania poziomu dochodéw poszczegol-
nych gmin w Niemczech.
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THE METHOD OF CALCULATING THE AMOUNT
OF FISCAL CAPACITY OF GERMAN MUNICIPALITIES

Summary: This article aims to present, compare and analyze how to calculate fiscal capacity
of municipalities in Germany. The article shows how the Ldnder calculate the amount of fiscal
capacity of their municipalities. Further the paper specifies differences and similarities in the
calculation of the fiscal capacity, which is part of the national systems of local government
fiscal equalization.
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