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HANDEL MAQUILADORA W KONTEKSCIE
OBECNEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Streszczenie: Funkcjonujacy od 1965 r. meksykansko-amerykanski program Maquiladora
jest spektakularnym przykladem transgranicznej wspoélpracy panstw na réznym poziomie
rozwoju. Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry rozpoczat sic w USA w pierwszej dekadzie
XX wieku, szybko rozprzestrzenit si¢ na inne regiony gospodarki $wiatowej, jednak w sposob
oczywisty mial bezposredni wptyw na warunki gospodarowania krajow objetych programem.
W artykule podjeto probe analizy funkcjonowania programu Maquiladora w warunkach $wia-
towego kryzysu gospodarczego.

Stowa kluczowe: program Maquiladora, NAFTA, kryzys gospodarczy.

1. Wstep

Wspotpraca transgraniczna jest szczeg6lnym przypadkiem mi¢dzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej. Kiedy ma ona miejsce pomig¢dzy krajami na zdecydowanie roz-
nym poziomie rozwoju, obarczona jest zar6wno dodatkowymi oczekiwaniami, jak
1 zagrozeniami ptyngcymi z réznic rozwojowych partnerow. Spektakularnym przy-
ktadem takiej wspolpracy jest amerykansko-meksykanski program Maquiladora.
Podstawa korzys$ci ptynacych z podjecia tej wspotpracy jest kombinacja obfitej i ta-
niej meksykanskiej sity roboczej z amerykanskim kapitatem i zaawansowang tech-
nologia. Stworzony na mocy specjalnych uzgodnien program funkcjonuje juz prawie
piecdziesiat lat. Przez ten okres przeszedt on zarowno znaczng wewnetrzng ewolu-
cje, jak 1 istotne, migdzynarodowe zmiany w warunkach swego funkcjonowania,
do ktorych przede wszystkim zaliczy¢ nalezy wejscie w zycie postanowien Poinoc-
noamerykanskiego Uktadu o Wolnym Handlu (NAFTA), tworzace strefe wolnego
handlu pomiedzy krajami Ameryki Pénocnej. Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat
si¢ w Stanach Zjednoczonych w pierwszej dekadzie XXI wieku, szybko rozprze-
strzenil si¢ na inne regiony gospodarki §wiatowej, jednak w sposdb oczywisty miat
bezposredni wptyw na warunki gospodarowania krajow objetych programem. Takie
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gwaltowne zmiany na rynkach stwarzaja wiele zagrozen (cho¢ nie mozna catkowicie
wykluczy¢ szans) dla rozwoju wspdlnych, miedzynarodowych programéw gospo-
darczych, jednoczes$nie wptywajac na kierunki rozwoju handlu migdzynarodowego
1 bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

Celem artykulu jest analiza funkcjonowania meksykansko-amerykanskiego pro-
gramu Maquiladora w warunkach swiatowego kryzysu gospodarczego.

2. Program Maquiladora

Program Maquiladora' powstat w 1965 r. na mocy specjalnych meksykanskich ure-
gulowan prawnych w zwigzku z obowigzujacym w tym czasie w Meksyku catko-
witym zakazem udziatu kapitatu zagranicznego w przemysle. Idea powstania pro-
gramu zwigzana byta bezposrednio z ruchami migracyjnymi poszukujacych pracy
Meksykan, ktére mialy miejsce w latach 30. 140. XX wieku. Aby przeciwdziata¢ fali
nielegalnej imigracji do Stanéw Zjednoczonych, powstato porozumienie z 1964 r.
o pracownikach migrujacych, zwane Programa Bracero, zezwalajace Meksykanom
na tymczasowe przekraczanie granicy z USA i prace, najczgsciej w rolnictwie”. Pro-
gram szybko zaczal przynosi¢ oczekiwane rezultaty i juz rok pézniej powstat w jego
miejsce Border Industrialization Program (hiszp. Industria Manufacturera, Maqu-
iladora y de Servicios de Exportacion —IMMEX), zwany programem Maquiladora®.
Podstawowym zatozeniem porozumienia miato by¢ ,,wykorzystanie meksykanskiej
nadwyzki sily roboczej” i skonczenie z migracjami sezonowymi w celach zarobko-
wych na rzecz stalych miejsc pracy w Meksyku.

Na mocy programu ustanowiono pomiedzy USA i Meksykiem przygraniczng
strefe ekonomiczng, gdzie w nowych zaktadach przemystowych lub zmodernizowa-
nych, lokalnych przedsigbiorstwach montowano produkty tworzone z czesci i pod-
zespolow sprowadzanych z USA. Gotowe wyroby przeznaczano do niezwlocznego,
bezctowego reeksportu (z wyjatkiem meksykanskiego VAT-u). W wigkszosci tra-
fiaty one z powrotem na rynek Stanéw Zjednoczonych, ktorych korzysci ptynace

' Co do pochodzenia nazwy programu O. Lissowski podaje, ze pochodzi ona od hiszpanskiego
stowa magquilar oznaczajacego kogos, kto oferuje swoja ushuge po cenie nizszej, niz ktokolwiek inny
jest w stanie zaoferowac. O. Lissowski, Maquiladora i NAFTA. Prawne i ekonomiczne zagadnienia
wspolpracy transgranicznej USA-Meksyk, ,,Przeglad Zachodni” 1994, nr 4, s. 93. N. Clement i in.
twierdza natomiast, ze nazwa maquiladora pochodzi od hiszpanskiego stowa maquila, oznaczajacego
w Meksyku, w czasach kolonialnych, optat¢ uiszczang mtynarzom za przerdb ziarna. N. Clement i in.,
North American Economic Integration, Theory and Practice, Edward Elgar Publishing, Cheltenham,
UK, Northampton, MA, USA 1999, s. 80. Kontynuujac to podejécie, firmy maquiladora to podmioty
,przerabiajace” komponenty importowane do Meksyku, ktore nast¢pnie sg reeksportowane.

2 L.F.A. Michel, Los precios de transferencia en la industrial maquiladora en México, Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, primera edicion, julio de 2005, s. 13.

¥ M.M.C. Huerta, Maquiladoras y migracion en México, Asesoria y Consultoria Econdmica,
A.C., Puebla 1990, s. 28.
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z programu opieraly si¢ gtownie na dostepie do obfitej i taniej meksykanskiej sity
roboczej.

Od rozpoczecia funkcjonowania programu dynamicznie wrosla liczba przedsig-
biorstw typu Maquiladora — z 12 w 1965 r. do ok. 5000 w pierwszej dekadzie XXI
wieku. Na podstawie badan przeprowadzanych od potowy lat 80. XX wieku mozna
stwierdzi¢, ze istniejg co najmniej trzy rodzaje firm typu Maquiladora: montazowe,
produkcyjne i postfordowskie (tzn. z pewnym stopniem automatyzacji i z elastyczng
organizacjg). Tym samym wyroznia si¢ trzy gtowne rodzaje zaktadow Maquiladora:

1. Magquiladora only or sub-contract: Maquiladora dostarcza ustug produkcyj-
nych oraz nadzoru technicznego. W zwiazku z tym Maquiladora ponosi odpowie-
dzialnos¢ za jakos¢ i efektywno$¢ produkeji.

2. Shelter operations: Maquiladora zapewnia ustugi z zakresu produkcji, monta-
zu lub naprawy na podstawie umowy oraz sprzet i narzedzia niezbedne do §wiadcze-
nia ustug. Jednakze to podmiot zagraniczny jest wiascicielem technologii i tym sa-
mym jest odpowiedzialny za procesy przemystowe oraz za jakos¢ i ilos¢ produkc;ji.

3. Sub-Magquila: Maquiladora moze zleca¢ czes¢ lub cato$¢ dziatalnosci innym
Magquiladora lub firmom spoza programu, pod warunkiem ze uzyskaja one zezwole-
nie z ministerstwa oraz gdy Maquiladora faktycznie konczy proces produkcji.

Z biegiem lat program stracil wymiar stricte przygraniczny, gdyz od lat 70.
XX wieku wprowadzono mozliwos$¢ otwierania zaktadow poza obszarami przygra-
nicznymi, jednak najwigksza koncentracja zakltadow Maquiladora caty czas wyste-
puje w potnocnej czgsci Meksyku, ze wzgledu na ich zdecydowane nastawienie na
rynek Stanéw Zjednoczonych oraz ograniczanie kosztow transportu.

Najwazniejsze miasta dla sektora Maquiladora to Ciudad Juarez, najbardziej
uprzemystowione miasto obszaru administracyjnego Chihuahua, gdzie na przetomie
XX i XXI wieku powstawato $rednio 40 nowych zaktadow rocznie®; Tijuana, miasto
z najwiekszg liczba przedsigbiorstw Maquiladora, ktorych liczba w 2003 r. wyniosta
545, i z najwigksza (po Ciudad Juarez) liczbg zatrudnionych (145 000 pracownikow
w 2003 1.)%, oraz Sonora, gdzie Maquiladora w latach 2000-2007 byty odpowiedzial-
ne za 50% zatrudnienia w przemysle, 60% miejsc pracy w produkcji oraz ponad
40% zatrudnienia z sektora eksportowego’.

Program przeszedt tez ewolucje z dwustronnego w wielostronny, w zwigzku
z inwestycjami, jakich zaczety tam dokonywac od potowy lat 80. XX wieku inne niz

4 G. Morales, B. Aquilera, D.K. Armstrong, An Overwiew of the Maquiladora Program, United
States Department of Labor, 1994, http://www.dol.gov/ilab/media/reports/nao/maquilad.htm#N 1
[30.05.2011]

S MLE. de la O, C. Quintero, Globalizacion, trabajo y maquilas: Las nuevas y viejas fronteras
en Meéxico, Fundacion Friedrich Ebert, Centro Americano para la Solidaridad Sindical Internacional,
México D.F. 2001, s. 33.

¢ Tamze, s. 111-112.

7 Tamze, s. 192-193.
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amerykanskie firmy (japonskie, francuskie, holenderskie, finskie czy panamskie)®.
Pozostal natomiast spektakularnym przyktadem korzystnej wspotpracy panstw
na réznym poziomie rozwoju, pomimo ze na mocy realizacji postanowien uktadu
NAFTA stracit zasadniczg cze$¢ formalnych podstaw swego funkcjonowania’. Od
2001 r. — w przypadku eksportu gotowego produktu do Stanéw Zjednoczonych i Ka-
nady — ulgi celne obowigzywaly wylacznie na czgséci 1 potfabrykaty niespelniaja-
ce regut pochodzenia NAFTA. Jezeli amerykanskie lub kanadyjskie cta na gotowy
produkt byty nizsze od cet meksykanskich ptatnych za komponenty do produkcji
towarow niepochodzacych z obszaru NAFTA, to réznica wartosci celnych musiata
zosta¢ zaptacona przez firmy Maquiladora. Dotkngto to gtdéwnie import komponen-
tow z Azji, skad pochodzi wiele czesci do produkcji, i w mniejszym stopniu UE (cta
ulegly stopniowej likwidacji do 2007 r. na mocy strefy wolnego handlu UE-Mek-
syk). Natomiast byto to korzystne dla dostawcow z obszaru NAFTA, firm ze Stanow
Zjednoczonych i Kanady, ktore miaty dostep wolnoctowy do Meksyku. Natomiast
likwidacja cet w handlu wzajemnym w 2008 r. oznaczata, z przyczyn prawnych, za-
konczenie funkcjonowania Maquiladora. W rzeczywistosci jednak program Maqu-
iladora nadal wydaje si¢ najkorzystniejszym rozwiazaniem dla firm prowadzacych
dziatalnosc¢ eksportowa w Meksyku, stad decyzja rzadu meksykanskiego o likwida-
cji tego programu bytaby niezrozumiata'.

Analiza rozwoju handlu zagranicznego Meksyku w czasach trwania programu
Magquiladora pozwala stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich 20 lat XX wieku charakte-
ryzowatl si¢ on znacznym wzrostem, przewyzszajacym wzrost PKB. Od 1980 r. do
2000 r. eksport ogotem wzrdst z 18 mld do 166 mld USD, co stanowilo odpowiednio
91 28% PKB Meksyku. Cz¢$¢ przypadajaca na sektor produkcyjny wzrosta w tym
czasie z 20 do 90% catosci eksportu. To oznacza wyrazny spadek procentowy udzia-
tu eksportu ropy naftowej, chociaz jego wielko$¢ bezwzgledna nie zmieniala sig¢
znacznie!'. Eksport pochodzacy z sektora Maquiladora systematycznie wzrastat
w latach 1993-2003 zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i w udziale procento-
wym (z wyjatkiem 2003 r.). W pierwszych latach XXI wieku eksport pochodzacy
z tego sektora stanowit ok. 80% catosci eksportu Meksyku. W tym samym czasie
import Maquiladora szybko wzrastat do 2000 r., po czym zwolnit i uplasowat si¢ na
poziomie ok. 50% catoéci importu w latach kolejnych. I tak, z wyjatkiem jedynie
roku 1997, taczne saldo bilansu handlu zagranicznego Meksyku byto ujemne, saldo

8 Szerzej: M.M.C. Huerta, wyd. cyt., s. 37-38.

 Kluczowe sg tu postanowienia art. 303 uktadu NAFTA, ktéry ma zastosowanie gtdwnie w przy-
padku produktow i potproduktow reeksportowanych na terytorium celne kraju trzeciego i dotyczy prawa
do kompensaty za zaptacone cto, North American Free Trade Agreement, http://www.nafta-sec-alena.
org [11.03.2012]; P. Kelly, Mexico Maquiladoras and NAFTA, http://www. fredlaw.com [11.03.2012].

1 Globalizacja i regionalizacja w gospodarce swiatowej, red. R. Ortowska, K. Zotadkiewicz,
PWE, Warszawa 2012, s. 240-241.

1'J.S. Alonso, Maquila domiciliaria y subcontratacion en México en la era de la globalizacion
neoliberal, Colegio de Tlaxcala, A. A. Plaza, S. A. Valdés, C.V. De, México, D. F. 2002, s. 119.
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za$ sektora Maquiladora bylo dodatnie przez wszystkie lata i w 2001 r. wyniosto
ponad 19 mld USD*.

3. Swiatowy kryzys gospodarczy

Kryzysy i recesje to zjawisko powszechne w kapitalistycznej gospodarce. Skala re-
cesji, jej przyczyny i przebieg sa jednak rozne i nie zawsze ekonomistom udaje si¢ je
przewidzie¢. Kryzys, ktory rozpoczal si¢ pod koniec pierwszej dekady XXI wieku,
osiagnat niespodziewanie duze rozmiary. W gospodarkach rozwinigtych skala spo-
wolnienia mierzona tempem rocznego wzrostu PKB osiagneta nawet 4-5% spad-
ku. W panstwach rozwijajacych si¢ wskaznik ten byt jeszcze wyzszy, na Ukrainie
i w krajach nadbattyckich nastgpil spadek PKB o ponad 10% w skali roku. W naj-
mniejszym stopniu skutki kryzysu odczuty duze, szybko rozwijajace si¢ gospodarki
krajéw azjatyckich, Indii i Chin oraz najmniej wlaczone w proces globalizacji go-
spodarki panstw afrykanskich'®.

Zasadnicza przyczyng kryzysu byta kombinacja niskich stop procentowych usta-
lonych przez FED, bezprecedensowego poziomu ptynnosci na rynkach finansowych
(globalny nadmiar oszczgdnosci) spowodowanego finansowymi nadwyzkami osia-
ganymi przez pewne kraje (Chiny, kraje naftowe) i nieskutecznych badz niedosta-
tecznych regulacji dotyczacych funkcjonowania tych rynkéw!'®. Kryzys rozpoczat
si¢ w Stanach Zjednoczonych, skad rozprzestrzenit si¢ na praktycznie wszystkie
kraje $wiata za pomoca obecnego, silnego, wzajemnego uzaleznienia panstw przez
przeptywy handlowe, finansowe oraz walutowe. Ucierpiaty przy tym najczgsciej
panstwa rozwijajace si¢ — przez odwracanie si¢ inwestoréw od panstw biedniejszych
i rynkow bardziej ryzykownych w ich przekonaniu na rzecz tzw. safe heaven, czyli
panstw najsilniejszych, co paradoksalnie sprawilo, ze Stany Zjednoczone po zapo-
czatkowaniu kryzysu ostatecznie z powrotem przyciagnely inwestoréw i umocnity
swoja walute. O odplywie kapitatu i inwestycji z panstw rozwijajacych si¢ moze
swiadczy¢ spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych w skali $wiatowej 0 20%
w roku 2008 r."?

12 A.L. Rivero, Co-evolucion de empresas, maquiladoras, instituciones y regiones: una nueva in-
terpretacion, Universidad Autonoma Metropolitana Asociacion Mexicana de Directivos de la Investi-
gacion Aplicada y el Desarollo Tecnolégico, A.C., México, D.F. 2007, s. 65.

13 P. Kory$, Kryzys gospodarczy, ekonomia i wolny rynek. Doswiadczenie historyczne, stan obecny
i prognozy na przysztosc, Spory o kapitalizm. Wolny rynek w czasach kryzysu, Osrodek Mysli Politycz-
nej, http://krakowskie.nazwa.pl/test/index.php [12.12.2011].

4'W. Kasperkiewicz, Obecny kryzys finansowy-przyczyny i terapia, [w:] Wspolczesny kryzys go-
spodarczy, przyczyny-przebieg-skutki, red. L. Bednarczyk, S. Bukowski, J. Misala, CeDeWu.pl, War-
szawa 2009, s. 41.

15 Unctad, Assessing the impast of the current financial and economic crisis on global FDI flows,
January 2009, s. 1. http://www.unctad.org/en/docs/webdiaeia20091_en.pdf [12.12.2011].
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Meksyk, podobnie jak wiele innych gospodarek rozwijajacych si¢, odczut do-
tkliwie skutki kryzysu. W roku 2009 PKB tego kraju spadto o0 6,12% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, gtéwnie w wyniku zmniejszenia si¢ popytu na rope naftowg!®.
O duzym znaczeniu spadku eksportu ropy naftowej dla gospodarki Meksyku moze
$wiadczy¢ fakt, ze eksport ropy naftowej reprezentuje 18% catosci eksportu i 37%
dochodu sektora publicznego tego kraju. Dla sektora produkcyjnego rokiem kulmi-
nacyjnym byl jednak rok 2008, w ktorym sektor ten stracit 11,1% swoich docho-
dow'”. Meksyk byt tym samym jednym z krajow, ktorych kryzys dotknat najbardzie;j,
przede wszystkim dlatego, ze jest to gospodarka w duzym stopniu uzalezniona od
Stanéw Zjednoczonych. Transmisja kryzysu do gospodarki meksykanskiej przebie-
gata kilkoma kanatami: za pomocg handlu, zagranicznych inwestycji zagranicznych
i transferéw od imigrantow'®. Meksyk odczul rowniez skutki Swiatowego wzrostu
cen surowcow. Kryzys w tym kraju zaostrzyt si¢ takze z powodu braku gotowosci
wladz do stawienia czota spowolnieniu gospodarczemu. Jesli chodzi o rynek pracy
w Meksyku, to stwierdzi¢ mozna wystepowanie silnej tendencji spadku zatrudnienia
formalnego. Wedlug Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych ds. Ameryki
Lacinskiej i Karaibow (hiszp. Comision Economica para América Latina y el Ca-
ribe, Cepal), Meksyk potrzebuje rocznie ok. 1,3 mln nowych miejsc pracy, aby za-
pewni¢ zatrudnienie mtodym Meksykanom wkraczajacym co roku na rynek pracy.
W obliczu kryzysu i znacznego spadku zatrudnienia prognozuje si¢, ze bezrobocie
w Meksyku bedzie wzrastac jeszcze w najblizszych latach, a ubdstwo wzrosnie. Kil-
ka milionéw Meksykan w czasie kryzysu zostato przekwalifikowanych z kategorii
,ubostwa” do ,,ubdstwa ekstremalnego™".

4. Handel Maquiladora
w okresie Swiatowego kryzysu gospodarczego

Swiatowy kryzys gospodarczy miat szczegolny, bardzo duzy wptyw na sektor Maqu-
iladora, ktory zanotowal spadek dochodow o ok. 30% oraz znaczne zmniejszenie si¢
eksportu. Stowarzyszenie Maquiladora z Tijuany (hiszp. Asociacion de la Industria

16 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informaciéon Econdmica, Producto
interno bruto trimestral, a precios corrientes, http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdieintsi.exe/NI-
VR1500350090#ARBOL [25.12.2011]

17 A.C. Carstens, E.C.S. Mejorada, Mexico ante la crisis financiera mundial: oportunidades
v desafios, 18 aniversario de la ABM Convencién Bancaria, Acapulco 19 y 20 de marzo de 2009,
s. 6-7. http://www.alidebibliotecavirtual.org/informacion/informacion/27-%20convencion%?20banca-
ria-MXGUILLERMO-ORTIZ 20-03-2009.pdf [12.12.2011].

18 B. Liberska, Integracja krajow NAFTA a globalny kryzys gospodarczy, ,,Ameryka Lacinska”
2010, nr 1 (67), CESLA Centrum Studiéw Latynoamerykanskich, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2010, s. 46.

19 E. Guerra Garcia, A.E. Acosta Perea, J.G. Vargas Hernandez, Estrategias de la industria Maqu-
iladora Delphi en Sinaloa para enfrentar la crisis economica de 2007-2009, Ciencias Econémicas 27-
No. 2:2009, s. 173-174, http://www.latindex.ucr.ac.cr/econ-2009-2/econ-2009-02-11.pdf [23.01.2012].
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Magquiladora y de Exportacion — AIM), §wiadome powigzania sektora Maquilado-
ra z gospodarka Stanow Zjednoczonych, od wystgpienia pierwszych symptomow
kryzysu zaczelo podejmowaé kroki w celu zmniejszenia odczuwania jego skut-
kow. Wiekszos¢ z tych strategii polegata na ,,zaciskaniu pasa”, czyli ograniczaniu
kosztow i wydatkow?. Jako ze podstawg funkcjonowania Maquiladora byto wias-
nie zatozenie o niskich kosztach produkcji, w obliczu cigcia kosztow, w wigkszosci
Magquiladora objawito si¢ ono w formie masowego zwalniania personelu, a nawet
zamykania catych zaktadow.

Szczegdlnie niestabilny dla sektora okazat si¢ rok 2009. W lipcu 2007 r. funkcjo-
nowaly 5083 zaktady Maquiladora; ich liczba systematycznie wzrastata do poczatku
2009 r., kiedy byto ich juz 5280, jednak w marcu tegoz roku spadta do 5235, by
w czerwcu ponownie wzrosnac¢ do 5301, a we wrzes$niu znow spas¢ do 5210 zakta-
dow. W roku tym regionami najbardziej dotknietymi problemem zamykania Maqu-
iladora byty przede wszystkim regiony silnie ukierunkowane na eksport, z péinocy
i centralnej czeSci Meksyku, skupiajgce zaktady z sektora motoryzacyjnego?'.

Jednoczes$nie okazuje sig¢, ze w czasach, kiedy liczba Maquiladora si¢ zwiek-
szala, od lipca 2007 r. do poczatku 2009 r., zauwazy¢ mozna trend spadkowy, jesli
chodzi o wielkos$¢ zatrudnienia oraz wysokos$¢ wynagrodzenia w catym sektorze.
Z 1910 112 miejsc pracy w lipcu 2007 1. w styczniu 2009 1. pozostato ich 1 697 375,
po czym spadek ten jeszcze bardziej si¢ poglebit, osiagajac najnizszy poziom w lipcu
2009 r. — 1 578 556 zatrudnionych. W tym samym czasie wysoko§¢ wynagrodzenia
w catym sektorze Maquiladora spadta z 16 193 864 tys. pesos w sierpniu 2007 r. do
14 058 689 tys. pesos w maju 2009 r. Po tym jednak okresie wielko$¢ zatrudnienia
zwickszata si¢ w sposob relatywnie stabilny i osiagneta poziom 1 888 444 miejsc
pracy w pazdzierniku 2011 r. Mowiac jednak o wzroscie bezrobocia w sektorze
Magquiladora w pierwszych latach kryzysu, nalezy podkresli¢, ze wprawdzie wigk-
szo$¢ zwolnien zwigzana byla z zamykaniem zaktadéw badz redukcja zatrudnienia
w wyniku spadku popytu na produkty Maquiladora, jednak znaczna czgs¢ zwolnien
wynikata z faktu porzucania pracy przez pracownikow. Swiadczy o tym fakt, Ze za-
rowno w 2008, jak 1 2009 r. istnialy wolne miejsca pracy w zaktadach Maquiladora.
W 2008 r. 40,53% wszystkich zwolnionych stracito swoja prace w wyniku wypowie-
dzenia przez pracodawce, jednak kolejne 40,81% zwolnito si¢ dobrowolnie z pracy
w Magquiladora. W 2009 r., kiedy kryzys byt juz bardziej odczuwalny, proporcje te
wynosity 51,94 oraz 29,46%?*. Oczywiscie zwolnienia na wlasne zadanie powigzane

2E.J. Uscanga, En alerta ‘maquilas’ante inminente crisis mundial, El Mexicano, Gran Diario Re-
gional, Septiembre 2011, http://www.el-mexicano.com.mx/informacion/noticias/1/3/estatal/2011/09/
07/499393/en-alerta-maquilas-ante-inminente-crisis-mundial.aspx [27.01.2011].

21 B. Castilla Ramos, B. Torres Gongora, Crisis sobre crisis en la industria maquiladora de expor-
tacion y sus consecuencias en la ocupacion. El caso de Yucatan , El Cotidiano, nim. 162, julio-agosto,
2010, Universidad Autonoma Metropolitana — Azcapotzalco México, s. 46, http://redalyc.uaemex.mx/
pdf/325/32513882006.pdf [06.02.2012].

22 Tamze, s. 48.
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byty z czesto kontrowersyjnymi warunkami pracy w Maquiladora, niewatpliwy jest
jednak fakt, ze dane odno$nie do wielko$ci zatrudnienia w Maquiladora w czasie
kryzysu bylyby korzystniejsze, jesli bratoby si¢ pod uwagg jedynie zwolnienia zwig-
zane z koniecznoscig zwalczania kryzysu.

Analiza inwestycji w sektorze Maquiladora potwierdza tezg, ze kluczowym ro-
kiem kryzysu dla sektora byt rok 2009. W ciagu tego roku naktady zar6wno krajowe,
jak i zagraniczne byly najnizsze. Od stycznia 2009 r. inwestycje utrzymywaly si¢
na niskim poziomie ok. 145 000 mln pesos w przypadku naktadow zagranicznych
oraz ok. 33-35 000 mln pesos, jesli chodzi o naktady krajowe. Dopiero pazdziernik
2009 r. przyniost poprawe i naklady te zaczely systematycznie zwigkszac si¢ do
konca roku. Rok 2010 oraz pierwsza potowe roku 2011 cechowatl znaczny wzrost
nakltadéw w sektorze Maquiladora. W pazdzierniku 2011 r. inwestycje zagraniczne
wyniosty 208 638 mln pesos, natomiast naktady krajowe prawie si¢ podwoily w po-
réwnaniu z rokiem 2009 i wyniosty 62 402 mln pesos®.

Dziatalno$¢ Maquiladora opierata si¢ na zatozeniu o ponownym reeksporcie pro-
dukowanych lub montowanych wyrobow. Czes¢ produkce;ji trafiata wprawdzie na ry-
nek krajowy, jednak dochody Maquiladora zalezaly przede wszystkim od wielkosci
popytu za granica, tym samym od wielkosci eksportu. Przez caty analizowany okres
w sektorze Maquiladora utrzymywata si¢ nadwyzka importu nad eksportem. Przy
czym rok 2009 by? rokiem najtrudniejszym podczas globalnego kryzysu. Wielkos¢
eksportu zmniejszyta si¢ z 16 103,4 mln USD w grudniu 2008 r. do 12 392,7 min
USD w styczniu 2009 r., co stanowito spadek o ponad 23%. Mozna zauwazy¢ gene-
ralng tendencje do znacznych spadkow wielkos$ci eksportu w pierwszym miesigcu
kazdego roku. Wielko$¢ eksportu pozostawala na bardzo niskim poziomie przez caty
rok 2009, a poprawe zauwazy¢ mozna dopiero w lutym 2010 r., kiedy wskaznik ten
wzrost z 17 396,7 min USD do 21 398 mIn USD w marcu. Lata 201012011 cechuja
si¢ tendencja wzrostowa, jesli chodzi o wielkos$¢ eksportu Maquiladora. Poza ma-
jem i lipcem 2010 r. stale przekraczata ona warto$¢ 20 000 mIn USD, a w sierpniu
2011 r. przekroczyta nawet granice 25 000 mln USD?.

W 2010 r. meksykanski rzad przyjat nowy dekret w sprawie programu IMMEX,
ktory wszedt w zycie na poczatku 2011 r. i miat na celu ,,usprawni¢ obcigzenia ad-
ministracyjne” oraz wyjasni¢ kwestie podatkowe. Skutki nowego dekretu sg wcigz
niejasne. Przemyst Maquiladora uzywa coraz wigcej lokalnych zrédet, rozwija sig¢
wewnetrznie 1 zwigksza sprzedaz krajowa, dekret ten wcigz zapewnia ulgi podatko-
we dla zakladéw bedacych wiasnos$cia podmiotow zagranicznych, wykazujac tym

B INEGI, Estadistica mensual del programa de la industrial manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion (IMMEX), http://www.inegi.org.mx [03.02.2012].

2 INEGI, Sector externo: Exportaciones no petroleras por grandes grupos de actividad econémi-
ca, Balanza comercial de la industria manufacturera, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdieintsi.
exe [09.02.2012].
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samym wcigz obecng che¢ do popierania wzrostu BIZ w kraju i wolnego handlu®.
Wigkszo$¢ dostepnych danych statystycznych dowodzi, ze wtasnie Maquilado-
ra z kapitatem zagranicznym zaczynaja odnotowywac¢ wzrost zysku po znacznych
spadkach w czasach kryzysu. Dochody tych zakladow, ktére gwattownie spadly na
poczatku pazdziernika 2008 r., zaczely powoli wzrasta¢ w styczniu 2010 r. i osiggne-
ty szczyt w styczniu 2011 r. Ogdlne zatrudnienie w ramach programu IMMEX wzro-
sto od lipca 2009. Trudno jest wigc oceni¢ skutki samego dekretu, lecz stwierdzi¢
mozna, ze Maquiladora pozostajace w rekach zagranicznych inwestoréw, wspoma-
gane przez liberalizacyjng polityke handlowa, nadal wzrastajg szybciej niz pozostata
cze$¢ gospodarki Meksyku, nawet w sytuacji, gdy Stany Zjednoczone stawiaja czota
wlasnemu wysokiemu bezrobociu®.

5. Podsumowanie

Z biegiem lat wielokrotnie wzrosta liczba zaktadow dziatajacych w ramach progra-
mu, zmniejszyly si¢ takze roznice w stawkach ptac pracownikow, jednak natural-
nym atutem Meksykanow pozostata bezposrednia blisko$¢ granicy z USA oraz to, ze
przez lata dziatania programu znacznie wzrosty ich kwalifikacje. Wystapienie Swia-
towego kryzysu zbieglo si¢ w czasie z istotng zmiang w warunkach funkcjonowania
programu wprowadzong przez uktad NAFTA. Wydarzenia te mialy istotny wptyw
na caloksztalt funkcjonowania Maquiladora.

Dane na temat wielkosci BIZ, nakladow krajowych oraz wynagrodzen i zatrud-
nienia w zaktadach Maquiladora sg rozbiezne z danymi na temat liczby zakladow
Magquiladora w tym okresie. W momencie kiedy liczba Maquiladoras wzrastata, BIZ,
naktady, ptace i zatrudnienie spadaty. Wtasciciele Maquiladora, aby nie zmniejszac
rozmiarow swojej dziatalnosci, zmniejszali koszty produkcji przez cigcia w za-
trudnieniu, ptacach, kosztach okotoptacowych itp. Program byt i jest przedmiotem
czestej krytyki ze wzgledu na bardzo trudne warunki pracy oraz zgubny wptyw na
srodowisko naturalne. Zatrudnieni czg¢sto pracuja w warunkach szkodliwych dla
zdrowia, bez nawet podstawowej ochrony, a obszar granicy amerykansko-meksy-
kanskiej na rzece Rio Grande jest obszarem kleski ekologicznej. Te pozackonomicz-
ne aspekty funkcjonowania programu nie byly przedmiotem przedstawionej analizy,
jednak trudno pomina¢ fakt, ze pogarszajace si¢ warunki ekonomiczne dodatkowo
negatywnie oddzialuja na i tak bardzo zaniedbang sfere socjalng, spoteczng i ekolo-
giczng. Z drugiej strony, w obliczu kryzysu Maquiladora staly si¢ atrakcyjna alterna-
tywa dla firm, ktore zmuszone byly do drastycznego cigcia kosztow, aby przetrwac
na rynku, a dla wielu ludzi czesto jedynym mozliwym zrédtem cho¢by minimalnego

2 COHA Research Associate Courtney Frantz, U.S.-Mexican Relations Lead the Way in the Hemi-
spheric Race to the Bottom: Maquiladoras, Free Trade, and a Can of Worms, Council on Hemispheric
Affairs, http://www.coha.org [27.01.2012].

26 Tamze.
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dochodu. Firmy, ktore dotychczas nie korzystaty z programu Maquiladora, decydo-
waty si¢ na otwieranie nowych zaktadow na terenie Meksyku, a te, ktore takowe juz
posiadaty, przenosity do swoich Maquiladora jeszcze wigksze czgéci dziatalnosci.
Oczywiscie w tym samym czasie wiele firm rezygnowato z programu i zamykato
swoje fabryki. Jednak wypadkowa tych dziatan wypada na korzy$¢ Maquiladora.
Stwarzaly one bowiem czgsto jedyng mozliwo$¢ do stawiania czota konkurencji
w obliczu malejacych dochodow.
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TRADE UNDER MAQUILADORAS IN CONJUNCTION
WITH THE CURRENT ECONOMIC CRISIS

Summary: Since 1965, the Mexican-American Maquiladora Program has been a spectacular
example of bilateral cooperation between the two countries, covering the different levels of
development. The global economic crisis that began in the U.S. in the first decade of the twen-
ty first century, has quickly spread to other regions of the global economy. However, it had
clearly a direct impact on the economic conditions of the countries covered by the program.
This article attempts to analyze the functioning of the Maquiladra Program during the global
economic crisis.

Keywords: Maquiladora, NAFTA, economic crisis.



