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Wstep

Rozwdj regionalny to obecnie obszar aktywnosci zaréwno gospodarczej czy spolecznej,
jak i kulturowej, w ktorym mozna dostrzec w ciggu ostatnich lat wiele zmian. Dotycza one
z jednej strony zatozen politycznych panstwa, z drugiej za$ tak popularnej i propagowanej
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. W niniejszej monografii problematyka rozwoju regio-
nalnego zostata przedstawiona w odniesieniu do koncepcji ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych. Owa triada (gospodarka—cztowiek—kultura) umozliwia uzyskanie spojrzenia
innego od pogladéw prezentowanych w literaturze przedmiotu do tej pory.

Monografia, ktora mamy zaszczyt przedstawi¢ Czytelnikom, nosi tytul Determinanty
rozwoju regionalnego — stan obecny i kierunki zmian. Zawiera ona 13 artykulow zebranych
w trzech czgsciach.

Pierwsza cze$¢ monografii zatytutowana Strukturalne przemiany regionu obejmuje
cztery artykuly. B. Wnukowska w artykule Zmiany strukturalne sektora elektroenergetyki
na Dolnym Slgsku w lapidarny sposob prezentuje ten dolnoslaski sektor w éwietle tendencji
ogolnopolskich. Autorka podejmuje probg sporzadzenia bilansu energetycznego opisywa-
nego regionu w odniesieniu do zmian zachodzacych w sektorze energetycznym w Polsce.
W artykule Legnica i wegiel. Refleksje socjologiczne E. Wojtas i J. Wojtas dokonuja analizy
zwiazkow zachodzacych migdzy eksploatacja z16z wegla brunatnego na obszarze subregionu
legnickiego a rozwojem Dolnego Slaska w aspekcie spoteczno-ekonomicznym. T. Chtopecki
w artykule Perspektywy rozwoju gospodarczego i kulturalnego gminy Zgorzelec z uwzgled-
nieniem wspolpracy przygranicznej miast Zgorzelec i Gorlitz w latach 2009—2012 prezen-
tuje szerokie spektrum form wspotpracy przygranicznej pomi¢dzy Polska i Niemcami. Autor
podejmuje probe wskazania faktoréw integrujacych i dezintegrujacych wspotprace pomiedzy
tymi miastami zaré6wno na plaszczyznie gospodarczej, spotecznej, jak i kulturowej. Ostatni
artykut zamieszczony w tej czg$ci monografii autorstwa D. Sobotkiewicza nosi tytul Lokalne
oddzialy miedzynarodowych koncernow na przykitadzie polkowickiej spotki Sitech. Autor do-
konal przedstawienia etapow rozwoju firmy funkcjonujacej w warunkach specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce z uwzglednieniem ekspansji spotki macierzystej. Jest to bardzo
interesujace studium przypadku.

Druga czg¢$¢ monografii zatytutowana Kapitat ludzki i jego miejsce w rozwoju regionalnym
obejmuje pig¢ artykutdw. Te czgs¢ monografii otwiera artykut M. W. Kopertynskiej pod ty-
tutem Rozwoj kompetencji pracownikow szansq rozwoju organizacji gospodarczych. W ar-
tykule przedstawiono wyniki badan wtasnych autorki prowadzonych w r6znorodnych pod
wzgledem wielkosci a takze formy whasnosci podmiotach gospodarczych Dolnego Slaska.
W kolejnym artykule autorstwa N. Bednarz zatytutowanym Wplyw edukacji na ksztaltowanie
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kapitatu ludzkiego w regionie — przyklad Dolnego Slgska przedstawiono wybrane procesy
zachodzace w systemie edukacji w Polsce (ze szczegélnym uwzglednieniem Dolnego Sla-
ska), poczynajac od poziomu przedszkolnego, a konczac na poziomie licealnym. J. Budka
w artykule Zarzgdzanie zasobami ludzkimi i uwarunkowania jego skutecznego stosowania
w przedsiebiorstwie dokonuje syntetycznej prezentacji wewnetrznych i zewnetrznych czyn-
nikow wptywajacych na efektywna realizacje funkcji personalnej w przedsiebiorstwach. P.
Siudak i B. Watorek w artykule Stan systemu ksztalcenia zawodowego w opinii przedsie-
biorcow Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej przedstawiaja wyniki badan dotyczacych
miedzy innymi wskazania zawodow uznawanych za deficytowe czy okreslenia kompetencji
absolwentow szkot o profilach zawodowych. Druga cze$¢ monografii wieficzy artykut au-
torstwa P. Tworkowskiego i J. Zakrzewskiej na temat Otwarte imprezy sportowe jako przed-
miot dziatalno$ci organizacji samorzgdowych oraz ich znaczenie dla rozwoju i integracji
spotecznosci lokalnych. W artykule autorzy przedstawiaja prawne oraz logistyczne aspekty
organizacji imprez sportowych (ze szczegélnym uwzglednieniem regionu glogowskiego),
a takze wskazuja na praktyczne mozliwo$ci implementacji trendu, jakim jest spoteczenstwo
obywatelskie.

Ostatnia czg$¢ monografii zatytutowana jest Turystyka kulturowa jako element atrakcyyj-
nosci regionu 1 obejmuje cztery artykuty. K.R. Mazurski w artykule Architektura ewange-
licka w przestrzeni turystycznej Dolnego Slgska prezentuje geneze oraz stan obecny archi-
tektury sakralnej, ktora stanowi dziedzictwo ewangelickich mieszkancow Dolnego Slaska.
J. Szczepankiewicz-Battek i M.J. Battek w artykule Czy wielokulturowos¢ moze staé sie
atrakcjq turystyczng regionu legnickiego? w sposob bardzo doglebny wskazuja gléwne moz-
liwo$ci wykorzystania wielokulturowosci w rozwoju turystyki w regionie legnickim. W arty-
kule Geoturystyka szansq dla gospodarki regionalnej ziemi legnickiej M. J. Battek i J. Szcze-
pankiewicz-Battek podejmuja probg wskazania sposobow wykorzystania oraz promocji
walorow turystycznych, jakimi sg obiekty zwigzane z geologia i geomorfologia. Artykutem
zamykajacym monografi¢ jest praca D. Wedziny pod tytulem Atrakcyjnosé kulturowa Dol-
nego Slgska determinantg rozwoju turystyki w regionie — szanse i zagrozenia. Autor doko-
nuje diagnozy trendéw i tendencji wystepujacych na rynku turystycznym. Dokonuje analizy
atrakcyjnosci turystycznej Polski i Dolnego Slaska, a takze wskazuje na szanse i zagrozenia
mogace pojawi¢ si¢ w przysztosci dla turystyki na terenie Dolnego Slaska.

Redaktorzy monografii zauwazaja, ze praca nie wyczerpuje problematyki zwigzanej
z obecnymi i przysztymi kierunkami rozwoju regionalnego. Maja jednak nadzieje, ze ni-
niejsza publikacja stanie si¢ waznym przyczynkiem do wnikliwszego poznania poruszanej
tematyki.

Renata Gnitecka, Magdalena Dabrowska
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Zmiany strukturalne sektora elektroenergetyki
na Dolnym Slasku

STRESZCZENIE

Energia jest czynnikiem pelnigcym wazng role w rozwoju gospodarczym kraju. Pro-
wadzenie odpowiedniej polityki energetycznej ma na celu nie tylko zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, ale jest rowniez bardzo wazne ze wzgledow ekonomicz-
nych. W pracy podj¢to probe opracowania bilansu energetycznego regionu w aspekcie
zmian, jakie zachodzg w polskim sektorze energetycznym.

Stowa kluczowe: energia, gospodarka, bezpieczenstwo, bilans, prognoza.

Wstep

Polityka bezpieczenstwa energetycznego musi uwzglgdniaé¢ podstawowe cele: niskie koszty
dostaw (konkurencyjnosc¢), niezawodnos$¢ dostaw zalezng migdzy innymi od stanu infra-
struktury kraju czy regionow i ochrong srodowiska naturalnego. Punktem wyjscia w zapew-
nieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju powinna by¢ doktadna analiza zapotrzebowania
na energig, nie tylko w okreslonym czasie czy tez w dluzszej perspektywie, ale rowniez
w wyodrebnionych obszarach terytorialnych (kraj, makroregion, region). Konieczne jest za-
tem poznanie bilansu energetycznego potrzeb panstwa i poszczego6lnych regionow .

W ostatnim okresie polski sektor energetyczny przeszedt bardzo istotne zmiany dotyczace
zlikwidowania panstwowych okregow energetycznych, wydzielenia sektorow wytwarzania,
przesyhu, dystrybucji i obrotu energiag elektryczng. Problematyka gospodarowania energia
w gospodarce krajowej wyjasnia bezpieczenstwo energetyczne w aspekcie mechanizméow
rynkowych, a takze ukazuje najwazniejsze determinanty rozwoju polskiej elektroenergety-
ki — zasada TPA (ang. Third Party Access), kontrakty dlugoterminowe, ktore powstaty w celu
pozyskania §rodkow finansowych na nowe inwestycje, a obecnie sg glowna bariera rozwoju
wolnej konkurencji w sektorze?.

Celem niniejszej pracy jest proba zbilansowania energetycznego regionu dolnoslaskiego.
Sporzadzenie bilansu pozyskania i zuzycia surowcow energetycznych w wybranym regionie
pozwala sprawdzi¢ kompletno$¢ danych i pokaza¢ podstawowe tendencje ksztattowania sig
rozwazanych zaleznosci na tle innych regiondw i kraju.

' P. Dittmann, Prognozowanie w przedsiebiorstwie, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003.
2B. Wnukowska, M. Szostaczko, Analiza zuzycia energii w makroregionie, Politechnika
Wroctawska, Instytut Energoelektryki, Wroctaw 2011.
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W pracy pokazano sposdb sporzadzania bilansu energetycznego, ktéry w polaczeniu
z innymi danymi makroekonomicznymi stuzy do opracowania wskaznikow zuzycia energii
i wydajnoS$ci energetycznej czy energochtonnosci. Dzigki jednolicie opracowanym danym
mozna nie tylko dowiedzie¢ sie, jakie sa potrzeby energetyczne regionéw, ale rowniez ula-
twi¢ opracowanie spojnej koncepcji strategii energetycznej panstwas.

1. Aktualne problemy gospodarki energetycznej

Aby poprawi¢ sytuacje energetycznag kraju, w polityce energetycznej postawiono wiele celow,
ktérych osiggniecie ma przynies¢ oczekiwane rezultaty. Polski sektor energetyczny od kilku
lat ulega szybkiemu rozwojowi, lecz wcigz daleko nam do standardow, ktore wypracowaty
kraje Unii Europejskiej®. Jednym z gtéwnych probleméw jest niski stopien wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

Do najwazniejszych problemow sektora elektroenergetycznego zaliczono:

1. Wzrost cen energii elektrycznej oraz kosztow jej przesylania i dystrybucji. W cia-
gu najblizszych pigciu lat ceny energii moga wzrosna¢ o co najmniej 15-20%, a optlaty prze-
sylowe i dystrybucyjne o 5-10% w stosunku do obecnie obowigzujacych optat. Aby temu
zapobiec, niezbgdne sa duze naklady inwestycyjne na moce wytworcze i sieci przesylowe
i dystrybucyjne, ktore bedg speiaty unijne normy dotyczgce ochrony $rodowiska?.

2. Bezpieczenstwo energetyczne i niezawodno$¢é dostaw. Zaklada si¢, ze powstang
pionowo zintegrowane przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wytwarzaniem, przesytem i dystry-
bucja energii elektrycznej oraz pozyskiwaniem paliw pierwotnych.

3. Negatywne oddzialywanie na Srodowisko. Obowiazek redukcji emisji gazéw i py-
tow, w szczegolnosci szkodliwych dla zdrowia gazéw CO,, SO, oraz NO,, wynika mig¢dzy
innymi ze zobowigzan traktatu akcesyjnego oraz dyrektyw unijnych.

4. Rozwijanie i promocja odnawialnych zrédel energii. Produkcja energii z tych zré6-
det powinna osiagna¢ poziom co najmniej 7,5% w krajowym zuzyciu energii elektrycznej
brutto. Aby bylo to mozliwe, niezbedny jest znaczny wzrost mocy wytworczej ze zrodet
energii odnawialne;j.

5. Ograniczenia dla rynku energii. Dostep do rynku detalicznego jest obecnie ogra-
niczony przez monopolistyczne dziatania duzych operatoréw sieciowych. Aby to zjawisko
zniwelowaé, istnieje potrzeba stworzenia precyzyjnych regulacji standaryzujacych funkcjo-
nowanie rynku energii elektrycznej®.

6. Problem kontraktow dlugoterminowych. Istniejace kontrakty uniemozliwiajg swo-
bodny obrot energig oraz oddziatuja negatywnie na rynek, ograniczajac zakres jego dziata-
nia. Przez Komisj¢ Europejska sa ponadto postrzegane jako niedozwolona pomoc panstwa.

3 B. Wnukowska, Metodyka analizy i prognozowanie potrzeb energetycznych odbiorcéw przemy-
stowych na rynku energii, ,,Prace Naukowe. Seria Monografie” nr 30, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw 2005.

4 EU-25 Energy and Transport Outlook to 2030, European Commission, January 2009.

5 Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie dolnoslgskim. Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, Wroctaw 2009.

¢ J.M. Glachant, 4 Competitive Fringe in the Shadow of a State Monopoly, ,,The Energy Jour-
nal” — Special Issue, 2009.
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7. Brak konkurencyjnosci krajowej energetyki. Polskie przedsigbiorstwa energetycz-
ne s3 stosunkowo mate w przeciwienstwie do europejskich zintegrowanych firm energe-
tycznych o znacznych zasobach finansowych. Zasadniczym problemem jest brak integracji
pionowej polskiej elektroenergetyki, bez ktorej nie bedzie mozliwa poprawa zdolnosci inwe-
stycyjnych i konkurowanie na wspolnym europejskim rynku energii.

8. Procesy konsolidacji poziomej. Dotychczasowa konsolidacja przedsigbiorstw energe-
tycznych wykazata, ze rozwigzanie to nie prowadzi do budowy odpowiednio silnych struktur
przedsigbiorstw, w pelni zdolnych do rozwoju swojego potencjatu w perspektywie kolejnych
lat i sprostania narastajacym wyzwaniom konkurenc;ji.

9. Moce wytworcze i zdolnoSci przesylowe. W Polsce funkcjonuje przestarzaty system
sieci 220 kV. Brakuje dziatan na rzecz rozwoju potaczen transgranicznych, czego efektem
jest brak mozliwo$ci tworzenia wspolnego europejskiego i regionalnego rynku energii’.

Wedhug najnowszego opracowania Eurostatu dla Komisji Europejskiej podstawowe dane
dotyczace nosnikow energii pierwotnej, energii elektrycznej oraz bilansu energii w Polsce
zaprezentowano w tab. 1.1—-1.3 oraz narys. 1.1—1.2. Charakterystyczna cechg tego zestawie-
nia jest przewaga w pozyskaniu krajowym paliw statych (wegla kamiennego i brunatnego)
i stosunkowo niewielkiego udziatu gazu ziemnego 8. Pozostale paliwa nie majg znaczenia dla
bilansu energetycznego kraju, lecz mogg mie¢ znaczenie lokalne. Polska eksportuje nadwyz-
ki niektorych nosnikdéw energii, gléwnie wegiel kamienny (tab. 1.3).

Tabela 1.1. Pozyskanie i zuzycie energii pierwotnej w Polsce

Energia Pierwotna
Primary Energy
Rok Pozyskanie Zuzycie Pozyskanie Zuzycie
Production Consumption Production Consumption

PJ PJ Mtoe Mtoe
1999 3506,40 3929,8 83,7 93,9
2000 330,53 3870,3 79,5 92,4
2001 357,43 3917,8 80,2 93,6
2002 349,23 3786,7 80,0 90,4
2003 344,33 3939,8 79,9 94,1
2004 293,13 3937,8 78,7 94,1
2005 284,43 3927,1 78,4 93,8
2006 253,13 4166,6 77,7 99,5
2007 3034,40 4137,1 72,5 98,8

Zrodto: Roczniki GUS, 2006—2009.

7T. Jamasb, Electricity Market Reform, ,,The Energy Journal” — Special Issue, 2009.
8 Zuzycie paliw i nosnikéw energii, GUS, seria ,,Informacje i opracowania statystyczne”, Departament
Energetyki Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, grudzien 2010.
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Tabela 1.2. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w Polsce

Energia Pierwotna

Primary Energy
Rok Pozyskanie Zuzycie Pozyskanie Zuzycie
Production Consumption Production Consumption

PJ PJ Mtoe Mtoe
1999 511,7 441,5 12,2 10,5
2000 522,7 448.5 12,5 10,7
2001 5242 4489 12,5 10,7
2002 518,9 4473 12,4 10,7
2003 5459 457,8 13,0 10,9
2004 555,0 469,6 13,3 11,2
2005 565,0 4723 13,5 11,3
2006 582,3 4922 13,9 11,8
2007 573,7 502,5 13,7 12,0

Zrédto: Roczniki GUS, 2006—2009.
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Tabela 1.3. Syntetyczny bilans energii Polski
L.p. ) Nazwa | Rok J edlfostka Poz;iska- i Eksport Zmiarrla
nos$nika energii miary nie zapasow
1 | Energia ogotem 006 TJ 3253082 | 1685205 864824 | —22695
2007 TJ 3034382 | 1777816 721469 11552
2 | Energia pierwotna | 2006 TJ 3253082 | 1358231 481820 | —29665
2007 TJ 3034382 | 1395539 342116 | —23370
3 | Wegiel kamienny | 2006 | tys.ton 80650 3849 13134 -1788
energetyczny 2007 | 103 ton 74676 3656 9537 —2899
2006 TJ 1870753 94303 357648 | —41482
2007 TJ 1714584 89574 257599 —66903
4 | Wegiel kamienny | 2006 tys.ton 14571 1422 3601 —582
koksowy 2007 | 103 ton 13636 2268 2363 -101
2006 TJ 430478 42067 106865 | —17241
2007 TJ 402068 67087 70022 -2976
5 | Wegiel brunatny | 2006 | tys. ton 60844 5 0 49
2007 | 103 ton 57538 8 — 17
2006 TJ 527290 46 3 423
2007 TJ 499678 65 — 153
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6 | Ropa naftowa 2006 | tys.ton 796 19813 282 277
2007 | 103 ton 721 20885 288 1294
2006 TJ 33922 842053 12304 11559
2007 TJ 30600 887615 12194 55007
7 | Gaz ziemny 2006 | min m? 2239 10354 44 476
wysokometanowy | 2007 106 m3 2243 9598 42 —272
2006 TJ 75078 374162 1570 17003
2007 TJ 74110 346884 1510 —9669
8 | Gaz ziemny 2006 | minm3 3444 — — —
zaazotowany 2007 106 m? 3494 — — —
2006 TJ 87384 — — —
2007 TJ 89037 — — —
9 | Torfi drewno 2006 | tys.m? 14339 — — —
2007 10° m? 13622 — — 42
2006 TJ 136224 — — -
2007 TJ 129412 — — 399
10 | Energia wody 2006 TJ 8274 — — —
i wiatru 2007 TJ 10345 — — —
11 | Energia 2006 TJ 535 — — —
geotermalna 2007 TJ 439 _ _ _
12 | Biogaz 2006 TJ 2613 — — —
2007 TJ 2709 — — —
13 | Paliwa odpadowe | 2006 TJ 55873 — — 74
state roslinne 2007 TJ 61098 — - 525
i zwierzgce
14 | Odpady 2006 TJ 15573 — — -10
przemystowe 2007 TJ 13738 — — 2
stale i ciekle

Zrodto: B.Wnukowska, P.Bargiet, Bilans energetyczny makroregionu, materiaty semina-
rium, Politechnika Wroctawska, Instytut Energoelektryki, Wroctaw 2010.

Glownymi producentami energii elektrycznej w Polsce sg elektrownie i elektrocieplow-
nie (tabela 1.4, rysunek 1.3).

Tabela 1.4. Elektrownie w Polsce

Lp. Elektrownia [11:/[/[(\):,]
1 | BOT Elektrownia Betchatow SA 4430
2 | Elektrownia Kozienice SA 2846
3 | BOT Elektrownia Turéw SA 2106
4 | Elektrownia Potaniec SA 1800
5 | Elektrownia Rybnik SA 1775
6 | Elektrownia Dolna Odra SA 1742
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7 | BOT Elektrownia Opole SA 1532
8 | PKE SA Elektrownia Jaworzno III 1345
9 | Elektrownia Patnéw SA 1200
10 | PKE SA Elektrownia Laziska 1155
11 | PKE SA Elektrownia Siersza 805
12 | PKE SA Elektrownia Lagisza 710
13 | Elektrownia Ostrolgka SA 647
14 | Elektrownia Adamoéw SA 600
15 | Elektrownia Skawina SA 575
16 | Elektrownia Konin SA 488
17 | Elektrownia Stalowa Wola SA 250
18 | PKE SA Elektrownia Halemba 200
19 | PKE SA Elektrownia Jaworzno II 198
20 | PKE SA Elektrownia Blachownia 158
Elektrownie ogétem: 23962

—na weglu brunatnym 8824

—na weglu kamiennym 15738

Zrodto: Gorzynski J., Urbaniec K., Wytwarzanie i uzytkowanie energii w przemysle. Wydawnictwo

Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2000.

Rys. 1.3. Lokalizacja elektrowni na terenie Polski

B. Wnukowska, P. Bargiel, Bilans energetyczny..., op. cit.

Roczna produkcja energii w Polsce wynosi ok. 160 TWh. Charakterystyczne dane to:

a) moc zainstalowana w polskich elektrowniach 35,85 GW,
b) produkcja energii elektrycznej per capita 4179 kWh,
c) Polska jest 6. producentem energii w Unii Europejskie;j,
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d) ponad 62% energii wytwarza si¢ z wegla kamiennego oraz ponad 32% z wegla bru-
natnego,

e) trzech najwigkszych wytworcoéw posiada ponad 51% udzialow w rynku, z czego PGE
ma ponad 35%,

f) Polska ma dodatni bilans handlowy z zagranica, w 2007 roku eksport wyniost ponad
8,5 TWh, import 3,3 TWh, chociaz z roku na rok eksport si¢ zmniejsza.

Wszelkie dziatania, dzigki ktorym mozliwe jest funkcjonowanie rynku energii, podzieli¢
mozna na dwie grupy: zwigzane z przesytem i dystrybucja energii elektrycznej oraz zwigzane
z handlem energig®. Dzialania te realizowane sg przez dwie grupy podmiotéw zwanych od-
powiednio operatorami systemu elektroenergetycznego i operatorami rynku. Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki wyznaczyt operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD) w Polsce — ich
dziatalno$¢ daje wiascicielom sieci lokalng pozycje monopolistyczng (rys. 1.4).

Rys. 1.4. Obszar dziatalno$ci operatorow systemow dystrybucyjnych

Zrodto: B. Wnukowska, P. Bargiel, Bilans energetyczny..., op. cit.

Operator systemu dystrybucyjnego (OSD) — to przedsi¢cbiorstwo energetyczne, ktore-
go podstawowa dzialalno$¢ polega na dystrybucji energii elektrycznej, odpowiedzialnosci
za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym oraz za biezace i diu-
gookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania systemu, w tym za eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedny rozwoj sieci dystrybucyjnej i potaczen z innymi systemami elektro-
energetycznymi !°,

1. Operatorzy systemu dystrybucyjnego wchodzacy w sktad Tauron Polska Energia

S.A. to:

°T.Jamasb, Electricity..., op. cit., [Malko 2008]
1B, Wnukowska, P.Bargiet, Bilans energetyczny..., op. cit.
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a) EnergiaPro S.A. — siedziba: Wroctaw; oddziaty: Jelenia Goéra, Legnica, Opole,
Walbrzych, Wroctaw;

b) ENION S.A. — siedziba: Krakéw; oddziaty: Bielsko Biata, Bedzin, Tarnow,
Czestochowa.

2. Operatorzy systemu dystrybucyjnego wchodzace w sktad Polskiej Grupy Energe-

tycznej S.A. to:

a) PGE Dystrybucja £.6dz Sp. z 0.0. — siedziba: £.6dz;

b) PGE Dystrybucja £.6dz-Teren S.A. — siedziba: £6dz;

¢) PGE Dystrybucja LUBZEL Sp. z 0.0. — siedziba: Lublin;

d) PGE Dystrybucja Rzeszéw Sp. z 0.0. — siedziba: Rzeszow;

e) PGE ZEORK Dystrybucja Sp. z 0.0. — siedziba: Skarzysko-Kamienna;

f) PGE Dystrybucja Zamo$¢ Sp. z 0.0. — siedziba: Zamo$¢;

g) PGE Dystrybucja Biatystok Sp. z 0.0. — siedziba: Biatystok;

h) PGE Dystrybucja Warszawa-Teren Sp. z 0.0. — siedziba: Warszawa.

3. Pozostali OSD to:

a) ENEA Operator — siedziba: Poznan. Oddzialy: Zielona Goéra, Gorzow Wielkopol-
ski, Szczecin, Bydgoszcz;

b) ENERGA — OPERATOR S.A. — siedziba: Gdansk. Oddzialy: Koszalin, Stupsk,
Elblag, Olsztyn, Torun, Plock, Kalisz;

¢) Vattenfall Distribution Poland S.A. — siedziba: Gliwice;

d) RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. — siedziba: Warszawa.

L] Gd&ﬁk
Slupsk ® PGE

- PGE Léd# (miasto)
Enca
Energa
Tavron

EnergiaPro Gigawat
i E:irg:loEncrgiu

- RWE STOEN*
Vattenfall*
*nie majq zatwicrdzonych
cennikéw na 2009 r.
drédio: URE

Rys. 1.5. Nowe ceny energii dla odbiorcow indywidualnych w zt za MWh (netto)

Zrodto: B. Wnukowska, P. Bargiel, Bilans energetyczny..., op. cit.

Poroéwnanie cen energii elektrycznej, struktury dostaw energii elektrycznej oraz planowa-
ne inwestycje w polskiej energetyce przedstawiono na rysunku 1.5 oraz w tabelach 1.51 1.6.
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Tabela 1.5. Ceny netto energii elektrycznej zt (bez VAT) z cennikdéw (taryf)
wybranych oferentéw na polskim rynku

Naz‘iva Nazwa taryfy Grupa | Ilos¢ | Cena Cena | Cena Opl.ata z?
podmiotu taryfowa | stref |cala doba| strefa I |strefa II|rozliczenie
EnergiaPro Gll1 Gl1 1 0,2347 — — —
Gigawat
EnergiaPro Gl12 G12 2 — 0,3006 | 0,2112 —
Gigawat
Vattenfall Sales UniwersalVHy (Dla Gl11 1 0,2603 — — 3.4
Gornego Slaska)
Enea Dzien i noc GIl1 1 0,2392 — — —
Enea Ciepty dom G12 2 0,2968 | 0,1344
Vattenfall Sales | Zielony (jednostre- Gl11 1 0,2843 — — 1,7
fpwy dla Gérnego
Slaska)
Vattenfall Sales | Nocne zycie ) G12 2 — 0,3006 | 0,2112 34
(dla Gornego Slaska)
Vattenfall Sales | Zielony (dwu§trefowy G12 2 — 0,3246 | 0,2352 1,7
dla Gérnego Slaska)
Vattenfall Sales | Uniwersalny (dla dla Gl1 1 0,2603 — — 49
catej Polski*)
Vattenfall Sales | Nocne zycie G12 2 — 0,3006 | 0,2112 4,9
(dla catej Polski*)
Vattenfall Sales | Zielony (jednostrefo- | Gl11 2 0,2863 — — —
wy dla catej Polski*)
Vattenfall Sales | Zielony (dwustrefowy| G12 2 0,3266 | 0,2372 3,2
dla calej Polski*)
Zrédto: B. Wnukowska, P. Bargietl, Bilans energetyczny, op. cit.
Tabela 1.6. Planowane inwestycje w nowe bloki w polskiej energetyce
Podmiot Miejsce 11:/[/[(\):, o tv’i'::'iia Technologia
PGE Opole 460 2012 na wegiel kamienny
Opole 460 2013 na wegiel kamienny
Turéw 500 2014 na wegiel brunatny
Dolna Odra 400 2016 blok gazowy CCGT
Dolna Odra 400 2019 blok gazowy CCGT
Potudniowy Koncern | Halemba do 440 2012 na wegiel kamienny
Energetyczny Blachownia 100-200 2012 na wegiel kamienny lub gaz
koksowniczy
EC Bielsko-Biata 100 2012 na wegiel kamienny
Vatenfall Vatenfall Heat 400 2013 na wegiel kamienny
Poland, Warszawa
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CEZ Elektrownia 600-1000 | ok.2014 | na wegiel kamienny
Skawina
Polish Power Zarnowiec 1600 2013-2014 | na wegiel kamienny (tech-
nologia zgazowania wegla)

Zrédto: I. M alk o, Reformy rynkowe sektora energii, ,Biuletyn Informacyjny PTPiREE” 2008,
nrl.

2. Charakterystyka badanego regionu

Obszar Dolnego Slaska wynosi 19948 km?, czyli 6,4% powierzchni catego kraju, i zajmuje
siodme miejsce wsrod 16 wojewddztw . Od lipca 2000 roku wdrazana jest nomenklatura
jednostek terytorialnych (NTS) dla celow statystycznych dla Polski (NTS). Aktualnie kla-
syfikacja ta dzieli obszar Polski na 6 makroregiondw szczebla NTS 1 (wojewodztwo dol-
noslaskie przynalezy, wspdlnie z opolskim, do makroregionu potudniowo-zachodniego),
16 regionow szczebla NTS 2 (odpowiadajacych podzialowi administracyjnemu kraju na 16
wojewddztw) oraz 45 podregiondéw szczebla NTS 3. Region dolnoslaski podzielony zostat
na 4 jednostki terytorialne szczebla NTS 3 (podregiony: jeleniogoérsko-walbrzyski, legnic-
ki, wroctawski i miasto Wroctaw). Podziat Polski, a w tym i wojewddztwa dolnoslaskiego,
na jednostki terytorialne r6znych szczebli NTS ma istotne znaczenie dla programowania roz-
woju regionalnego. Na rysunku 2.1 pokazano uktad regionéw szczebla NTS. Nomenklatura
jednostek terytorialnych dla celow statystycznych opracowana zostata w oparciu o istniejacy
zasadniczy trojstopniowy podziat kraju na wojewddztwa, powiaty i gminy.

REGIONY (NTS 1):
REGIONS (NTS 1):
Centralny
Wojewddztwa: Voivodships:
fodzkie, mazowieckie
Pofudniowy 1
Wojewodztwa: Voivodships:
matopolskie, slaskie

lubelskie, podkarpackie,
podiaskie, Swigtokrzyskie
Pédtnocno-zachodni (1
Wojewddztwa: Voivodships:
lubuskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie

Rys. 2.1. Struktura makroregionow

Zrodto: wg B. Wnukowska, Metodyka analizy..., op. cit.

' B. Wnukowska, Metodyka analizy.... op. cit.
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Wojewddztwo dolnos$laskie zajmuje czotowa pozycje w kraju pod wzgledem wystepuja-
cych surowcow mineralnych. Zasoby kopalin uzytecznych stanowig podstawe dla rozwoju
przemyshu wydobywczego oraz innych gatezi przemystu bazujacych na gornictwie i kopal-
nictwie (energetyka, hutnictwo miedzi i metali niezelaznych, budownictwo, drogownictwo,
przemyst ceramiki szlachetnej, budowlanej i innych).

Najwazniejsza dla gospodarki regionu jest eksploatacja rud miedzi i srebra — KGHM Pol-
ska Miedz S.A. w Legnicko-Glogowskim Okregu Miedziowym, wegla brunatnego prowa-
dzona w KWB Turéw, kamieni drogowych i budowlanych, glin ogniotrwatych (ztoze Rusko-
-Jaroszéw) oraz gazu ziemnego. Dolny Slask zajmuje trzecie miejsce w kraju pod wzgledem
wydobycia wegla brunatnego (po woj. t6dzkim i wielkopolskim). Na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego znajduje si¢ blisko 600 udokumentowanych zt6z kopalin skalnych, w tym
kamieni drogowych i budowlanych, kruszywa naturalnego oraz surowcow ilastych cerami-
ki budowlanej. Funkcjonuje tu wiele zakltadéw ucigzliwych dla czystosci powietrza (pra-
wie 10% ogolnej liczby takich zaktadéw w kraju). Ponadto na obszarze pogranicza polsko-
-niemieckiego i polsko-czeskiego wystepuje znaczne skupienie zaktadow zwigzanych z prze-
mystem wydobywczym i energetycznym 2.

Region dolnoslaski zajmuje znaczacg pozycje w kraju w produkcji wyroboéw przemysto-
wych 3, miedzy innymi:

a) 1. miejsce w produkcji chtodziarek i zamrazarek (67,8% produkcji krajowej),

b) 1. miejsce w produkcji domowych pralek i wirdwek elektrycznych,

¢) 2. miejsce w produkcji tkanin bawelnianych i bawelnopodobnych (po woj. t6dzkim),

d) 2. miejsce w produkcji sSrodkéw do prania i mycia (po woj. mazowieckim),

e) 3. miejsce w produkc;ji soli (po woj. kujawsko-pomorskim i wielkopolskim),

f) 4. miejsce w produkcji cukru (po woj. kujawsko-pomorskim, lubelskim i wielkopol-
skim),

g) 5. miejsce w produkcji energii elektrycznej (po woj. 16dzkim, §laskim, mazowieckim
i wielkopolskim).

Na podstawie danych GUS we Wroctawiu '4 przeprowadzono analize energetyczng bada-
nego regionu dolnos$laskiego. Informacje przyjete do dalszych rozwazan zawarte s3 w tabe-
lach 2.1-2.7 oraz pokazane na rysunkach 2.2 1 2.3.

Tabela 2.1. Moc zainstalowana i osiaggalna w elektrowniach w regionie dolnoslaskim

Moc zainstalowana i osiagalna w elektrowniach J.m. 2000 2007
Ogélem moc zainstalowana : MW| 2870,68 | 2757,50
— elektrownie cieplne ogétem MW — 2690,30
— elektrownie wodne i niekonwencjonalne ogdtem MW — 67,20
— elektrownie zawodowe MW | 2625,88 | 2511,10
— elektrownie zawodowe cieplne MW | 2570,10 | 2451,00
— elektrownie zawodowe cieplne na weglu kamiennym MW | 500,10 363,00
— elektrownie zawodowe cieplne na weglu brunatnym MW | 2070,00 | 2088,00

12 Raport o stanie srodowiska..., op. cit.

13 Nowy Przemyst. Miesiecznik Gospodarczy” 2003—2010.

14 Gospodarka paliwowo-energetyczna 2006—2009; Roczniki GUS, Opracowania statystyczne
2006—2009.
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— elektrownie zawodowe wodne i nieckonwencjonalne MW 55,78 60,10
— inne elektrownie powyzej 0,5 MW MW | 244,80 246,40
— inne elektrownie cieplne powyzej 0,5 MW MW — 239,30
— inne elektrownie wodne i niekonwencjonalne powyzej 0,5 MW | MW — 7,10
Ogélem moc osiggalna: MW | 2419,41 | 2728,50
— elektrownie cieplne ogotem MW — 2664,60
— elektrownie wodne i niekonwencjonalne ogdtem MW — 63,90
— elektrownie zawodowe MW | 2211,01 | 2530,70
— elektrownie zawodowe cieplne MW | 2156,00 | 2472,00
— elektrownie zawodowe cieplne na weglu kamiennym MW | 453,00 366,00
— elektrownie zawodowe cieplne na weglu brunatnym MW | 1703,00 | 2106,00
— elektrownie zawodowe wodne i niekonwencjonalne MW | 55,010 58,70
— inne elektrownie powyzej 0,5 MW MW | 208,40 197,80
— inne elektrownie cieplne powyzej 0,5 MW MW — 192,60
— inne elektrownie wodne i niekonwencjonalne powyzej 0,5 MW | MW — 5,20

Zrédto: Roczniki GUS 2006—-2009.

Tabela 2.2. Produkcja energii elektrycznej wg zrodet w regionie dolno$laskim

Produkcja energii elektrycznej wg zrodel J.m. 2000 2007
Ogoélem: GWh 12519,2 14777,5
Ze zrodet wodnych i odnawialnych ogotem: GWh — 229.4
Ze zroédet wodnych GWh 178.,5 206,0
Ze zrodet cieplnych ogotem: GWh 12340,5 14548,1

— ze zrodet cieplnych elektrownie zawodowe GWh 11828,7 14078,3
— ze zrodet cieplnych elektrownie przemystowe | GWh 511,8 469,8

Zrédto: Gospodarka paliwowo-energetyczna 2006—2009.

Tabela 2.3. Zuzycie energii elektrycznej wg sektoréw w regionie dolnoslaskim

Zuzycie energii elektrycznej wg zrodel J. m. 2001 2007
Ogolem: GWh 10288 11676
— sektor przemystowy GWh 3356 3619
— sektor energetyczny GWh 2574 2944
— sektor transportowy GWh 443 257
— gospodarstwa domowe GWh 1726 1934
— rolnictwo GWh 175 105
— pozostale zuzycie GWh 2013 2818

Zrodto: Gospodarka paliwowo-energetyczna 2006—2009.
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Rys. 2.2. Calkowita moc elektrowni w regionie dolnoslaskim

Zrédlo: B. Wnukowska, P. Bargiel, Bilans energetyczny, op. cit.

Tabela 2.4. Pozyskanie nosnikow energii w regionie dolnoslaskim

Wyszczegdlnienie J.m. 2000 2007
Wydobycie wegla kamiennego tys. t 263,0 0
Wydobycie wegla brunatnego tys. t 9664,0 11356,0
Wydobycie gazu ziemnego min m? 0 0
Produkcja koksu i potkoksu tys. t 531,0 514,0
Produkcja gazu koksowniczego mln m? 181,0 167,0
Produkcja benzyn tys. t 30,0 0
Produkcja benzyn silnikowych tys. t 30,0 0
Produkcja olejow napedowych tys. t 1,0 0

Zrodo: Gospodarka paliwowo-energetyczna 2006-2009.
Tabela 2.5. Bilans energii elektrycznej regionu dolnoslaskiego

Wyszczegélnienie J.m. 2001 2007
Produkcja energii elektrycznej GWh 12337 14778
Zuzycie energii elektrycznej GWh 10288 11676

Zrodto: Gospodarka paliwowo-energetyczna 2006—2009.

Szczegolnie cenne sa wskazniki porownawcze regionu dolnoslaskiego na tle Polski,
z ktorych jednoznacznie wynika, ze badany region posiada dodatni bilans i jest samowystar-
czalnym energetycznie (tabele 2.6 1 2.7). Z analizy poréwnawczej wynika, ze procentowy
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udzial w og6lnym zuzyciu energii elektrycznej regionu dolnoslaskiego byt rzedu 8,0—8,5%
w stosunku do ogoélnego zuzycia energii elektrycznej w Polsce, natomiast dominujacy jest
sektor przemystowy o zuzyciu ok. 3,6 TWh w roku 2007. Najwi¢cksza procentowg zmiane
zuzycia w poréwnaniu lat 2007/2001 zanotowano w sektorze transportowym (—42%), rownie
duza zmiana w sektorze rolniczym (—40%) w regionie dolno$laskim i az (—67,3%) w kraju.
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Rys. 2.3. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w regionie dolnoslaskim
Zrodo: Gospodarka paliwowo-energetyczna 2006—2009.
Tabela 2.6. Poréwnanie zuzycia energii elektrycznej wg sektorow w GWh
Udzial
5 Zmiana region
Polska Region dolno- 2007/2001 dolnoslaski/
Slaski o
Wyszczegélnienie [%] Polska
[%o]
Lata Lata Region
Polska .| 2001 | 2007
2001 | 2007 | 2001 | 2007 dolnoslaski
Sektor przemystowy 39301 | 46317 | 3356 | 3619 | 17,85 7,84 8,54 7,81
Sektor energetyczny 26459 | 24654 | 2574 | 2944 | —6,82 14,37 9,73 11,94
Transport 5678 | 5593 443 257 -1,50 —41,99 7,80 4,60
Gospodarstwa domowe | 21376 | 26369 | 1726 | 1 934 | 23,36 12,05 8,07 7,33
Rolnictwo 4610 | 1506 175 105 |-67,33| —40,00 3,80 | 6,97
Pozostate zuzycie 27267 | 35144 | 2013 | 2818 | 28,89 39,99 7,38 8,02

Zrodto: B. Wnukowska, P. Bargiel, Bilans energetyczny, op. cit.
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Tabela 2.7. Porownanie produkcji energii elektrycznej w GWh

Udzial
Polska Region dolnoslaski | region dolnoslaski/
Wyszczego6lnienie Polska [%0]
Lata Lata 2001 2007
2000 2007 2000 2007
Ogolem: 145,18 159,35 12,52 14,78 8,62 9,27
ze zrédet wodnych 4,11 2,94 0,18 0,21 434 7,01
ze zrodet cieplnych ogétem | 141,03 155,68 12,34 14,55 8,75 9,35
ze zrodet cieplnych 133,83 148,02 11,83 14,08 8,84 9,51
elektrownie zawodowe
ze zrodet cieplnych 7,20 7,65 0,51 0,47 7,1 6,14
elektrownie przemystowe

Zrodto: B. Wnukowska, P. Bargiet, Bilans energetyczny, op. cit.

3. Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy

Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy (IGOM) jest to obszar przemystowy polozony
w wojewddztwie dolnoslaskim. W jego sktad wchodzi pig¢ powiatow: gtogowski, polkowic-
ki, lubinski, legnicki oraz powiat grodzki Legnica; zamieszkuje go ok. 0,5 mln mieszkancow.
Do 1 stycznia 1999 roku obszar ten pokrywat si¢ w duzej mierze z 6wczesnym wojewddz-
twem legnickim.

Gospodarczo obszar LGOM oparty jest glownie na eksploatacji zt6z rud miedzi. Proces
ten odbywa si¢ w zaktadach goérniczych i hutniczych Kombinatu Gérniczo-Hutniczego Mie-
dzi Polska Miedz S.A. Kombinat KGHM jest jednym z najwigkszych osrodkéw przemystu
w Polsce i nalezy do najwickszych producentow miedzi na $§wiecie. Wydobycie rud miedzi
odbywa si¢ w oddziatach wydobywczych KGHM: ZG Lubin, ZG Rudna i ZG Polkowice
-Sieroszowice. W procesie wydobycia miedzi uczestnicza takze Zaktad Wzbogacania Rud
oraz Zaktad Hydrotechniczny. Dalsza obrébka rud miedzi odbywa si¢ w sektorze hutniczym
LGOM, w ktérego sktad wchodza: Huta Miedzi Legnica, Huta Miedzi Gtogéw i Huta Miedzi
Cedynia w Orsku. Przy HM Legnica i HM Glogéw dzialaja elektrocieptownie. Planuje si¢
wybudowanie przy HM Glogow elektrowni z 50 wiatrakami. Bylaby to pierwsza tak wielka
inwestycja zwigzana z elektrowniami wiatrowymi w Polsce.

W 2007 roku na obszarze Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego powstal
Legnicki Park Technologiczny. Gtéwnym inwestorem tego przedsigwzigcia jest KGHM.
W Legnicy dziata tez Specjalna Strefa Ekonomiczna — LSSE, ustanowiona rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 153, poz. 1003)
i zaliczana do najwigkszych w Polsce. Celem utworzenia LSSE bylo przeciwdzialanie
bezrobociu, tworzenie nowych miejsc pracy oraz stworzenie alternatywy dla monokultury
przemystu miedziowego.

W perspektywie najblizszych lat pomigdzy Legnica i Lubinem planowana jest budowa
odkrywkowej kopali wegla brunatnego, gdzie wystepuja jedne z najwigkszych na $wiecie
76z wegla brunatnego.
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4. GRUPA TAURON S.A. — najwigkszym dostawca energii w regionie

Wybrane dane charakteryzujace Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy przedstawiono
na rysunkach 4.1-4.2 oraz w tab. 4.1.

Zasieg dzialania

I oddzial w Jeleniej Gdrze

[ oddzial wLegnicy

[ oddzial wOpolu

I oddzial wWalbrzychu

) oddzial we Wrodawiu
siedziba rejonu energetycznego

-

Rys. 4.1. Zasieg dziatania Grupy Tauron S.A. na Dolnym Slasku i Opolszczyznie

Zrodto: B. Wnukowska, M. Szostaczko, Analiza zuzycia energii.... op. cit.
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Rys. 4.2. Godzinowy rozktad zuzycia energii elektrycznej dla badanego regionu
w kwietniu 2009 roku dla charakterystycznej §rody i niedzieli

Zrodlo: B. Wnukowska, M. Szostaczko, Analiza zuzycia energii.... op. cit.
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Tabela 4.1. Dane liczbowe dla poszczegolnych oddziatlow

Oddzial w Jeleniej Gorze (obszar zasilania 4279,7 km?)

Liczba mieszkancow 395679 | Moc szczytowa (MW) 259,9
Gesto$¢ zaludnienia (os. na km?) 99 | Dhugo$¢ linii WN (km) 572,2
Liczba miast 26 | Dtugos¢ linii SN (km) 34974
Liczba gmin 37 | Dlugo$¢ linii nN (km) 62253
Sprzedaz ushugi dystrybucji e.e. (MWh) | 1409562 | Liczba stacji WN/SN (szt.) 23,0
Liczba odbiorcow 221933 | Liczba stacji SN/SN i SN/nN (szt.) | 2491,0
Oddzial w Legnicy (obszar zasilania 3472 km?)
Liczba mieszkancow 448622 | Moc szczytowa (MW) 558
Gesto$¢ zaludnienia (os. na km?) 129 | Dtugos¢ linii WN (km) 898
Liczba miast 11 | Dtugos¢ linii SN (km) 3789
Liczba gmin 29 | Dlugos¢ linii nN (km) 5023
Sprzedaz ushugi dystrybucji e.e. (MWh) | 3448 869 | Liczba stacji WN/SN (szt.) 27
Liczba odbiorcow 220414 | Liczba stacji SN/SN i SN/nN (szt.) 2725
Oddziat we Wroclawiu (obszar zasilania 6 725 km?)
Liczba mieszkancow 1263821 | Moc szczytowa (MW) 795
Gesto$¢ zaludnienia (os. na km?) 2159 | Dtugoé¢ linii WN (km) 877
Liczba miast 20 | Dlugos¢ linii SN (km) 6843
Liczba gmin 38 | Dlugos$¢ linii nN (km) 11894
Sprzedaz ustugi dystrybucji e.e. (MWh) | 4072475 | Liczba stacji WN/SN (szt.) 33
Liczba odbiorcoéw 517822 | Liczba stacji SN/SN 1 SN/nN (szt.) 6139
Oddzial w Walbrzychu (obszar zasilania 4 168 km?)
Liczba mieszkancow 672501 | Moc szczytowa (MW) 1071,0
Gestos¢ zaludnienia (os. na km?) 361 | Dlugos¢ linii WN (km) 746,0
Liczba miast 31 | Dhugo$¢ linii SN (km) 3850,3
Liczba gmin 30 | Dhugo$¢ linii nN (km) 7068,0
Sprzedaz ustugi dystrybucji e.e. (MWh) | 1581070 | Liczba stacji WN/SN (szt.) 29,0
Liczba odbiorcow 314670 | Liczba stacji SN/SN i SN/nN (szt.) | 3185,0
Oddzial w Opolu (obszar zasilania 8535 km?)
Liczba mieszkancow 1,1 mln | Moc szczytowa (MW) 633
Gesto$¢ zaludnienia (0s. na km?) 110 | Dhugo$¢ linii WN (km) 1512
Liczba miast 31 | Dhugo$¢ linii SN (km) 6801
Liczba gmin 66 | Dlugos$¢ linii nN (km) 11689
Sprzedaz ushugi dystrybucji e.e. (MWh) | 3301376 | Liczba stacji WN/SN (szt.) 44
Liczba odbiorcow 418237 | Liczba stacji SN/SN i SN/nN (szt.) 5174

Zrodlo: B. Wnukowska, M. Szostaczko, Analiza zuzycia energii.... op. cit.
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W pracy podjeto probe opracowania bilansu energetycznego regionu dolnoslaskiego
w celu zbadania zachodzacych zmian strukturalnych. Oméwiono najwazniejsze cechy bada-
nego regionu, tj. potozenie oraz stan i ochrone $rodowiska przyrodniczego'>. Wymieniono
tez najwazniejsze bogactwa naturalne i ich gospodarcze wykorzystanie, a takze oceniono
makroekonomiczne uwarunkowania procesow zuzycia energii poprzez charakterystyke po-
szczeg6lnych sektoréw — przemystu, rolnictwa, transportu, gospodarki komunalno-bytowe;j
oraz okreslono bazg surowcows.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze dominujagcym no$nikiem
energii na obszarze dolnoslaskim jest wegiel brunatny (wydobycie 9,7-11,3 mln t w bada-
nym okresie), gléwnie pozyskiwany w Turoszowskim Zaglebiu Wegla Brunatnego metoda
odkrywkowa; kolejne miejsca na liscie no$nikow zajmuje produkcja koksu i pétkoksu ok. 0,5
mln t oraz gazu koksowniczego ponizej 200 mln m?; pozostate no$niki wystepujace w zniko-
mej ilosci to wegiel kamienny oraz gaz ziemny itp. (tabela 2.4).

Przedstawiajac polityke energetyczng regionu, nalezy wzig¢ pod uwagg nie tylko zapo-
trzebowanie na energi¢ i surowce energetyczne, zréznicowanie struktury energii i zrodet do-
staw surowcow, stan techniczny systemow przesylowych, zapasy oraz uwarunkowania, ale
takze dziatania, ktore s3 i powinny by¢ podejmowane dla bezpieczenstwa energetycznego
panstwa.

W regionie dolnoslaskim zlokalizowane sg obiekty elektroenergetyczne majace istotny
wplyw na bezpieczenstwo energetyczne kraju, a wykonane inwestycje dotyczace wytwa-
rzania oraz przesytu i dystrybucji zapewniajg jego wysoki poziom '®. Glownym kierunkiem
nowych inwestycji powinno by¢ zwigkszanie udziatu odnawialnych zrddel energii (obecnie
ponizej 4%).

Gospodarka energetyczna regionu dolnoslaskiego oparta jest przede wszystkim na lokal-
nych zasobach wegla brunatnego. Zainstalowana moc elektryczna rzedu ok. 2,8 GW wystar-
cza na pokrycie potrzeb energetycznych regionu, nadwyzka jest eksportowana poza region.
Zuzycie energii w regionie stale wzrasta w badanym okresie, gdyz obszar dolno$laski nalezy
do najbardziej uprzemystowionych w kraju. Udziat sektora przemystowego w catkowitym
zuzyciu energii w regionie dolnoslaskim jest znaczacy (ok. 50%) i bedzie wykazywat tenden-
cj¢ rosnacg w zwiazku z zaktadanym dynamicznym rozwojem regionu.

‘Whioski

Sporzadzenie bilansu pozyskania i zuzycia surowcow energetycznych dla wybranego ob-
szaru pozwala sprawdzi¢ kompletno§¢ danych i pokaza¢ podstawowe tendencje ksztattowa-
nia si¢ rozwazanych zalezno$ci. W pracy zostal przedstawiony sposoéb opracowania bilansu
energetycznego dla regionu dolno$laskiego. Analiza produkcji i zuzycia energii elektryczne;j
w makroregionie dolnoslaskim wykazuje dodatni bilans, co $wiadczy o samowystarczalno-
$ci energetycznej.

Bilans energii w regionie to takze punkt wyjscia, w potaczeniu z innymi danymi makro-
ekonomicznymi, do opracowania wskaznikéw zuzycia energii, sprawno$ci energetycznej,
czy energochtonnosci. Dzigki jednolicie opracowanym danym mozna nie tylko dowiedzie¢

15 Raport o stanie Srodowiska..., op. cit.
16, Nowy Przemyst. Miesigcznik Gospodarczy” 20032010
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si¢, gdzie i ile zuzywa si¢ energii, ale takze bardzo utatwia to opracowanie spojnej koncepcji
strategii energetycznej kraju.

Podjety temat jest aktualny i atrakcyjny badawczo, dlatego tez istnieje potrzeba anali-
zowania tych zagadnien z perspektywy interdyscyplinarnej, koniecznej w ramach przedsta-
wiania bilansu energetycznego poszczegélnych regiondw i kraju czy tez badania szeregu
zagadnien specjalistycznych i branzowych, np. w gdrnictwie wegla brunatnego, gazu, rud
miedzi, kopalnictwie kruszyw, kopalin skalnych i innych.

SUMMARY
Structural transformation of energy sector in Lower-Silesian region

The energy acts very important role in economic development. The operation of ad-
equate energy politics in direction of energetic safety quarantion is also very important
from economic view. In the paper some results of energy balance in region in aspect
of energy sector modification in Poland are presented.

Key words: energy, management, safety, balance, prognosis.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

Legnica i wegiel. Refleksje socjologiczne

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono kilka refleksji socjologicznych na temat niektérych uwarun-
kowan energetycznego wykorzystania zasobow wegla brunatnego ze zt6z legnickich.
Zarekomendowano takze udziat Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej (PWSZ)
im. Witelona w Legnicy w zdiagnozowaniu spotecznych i gospodarczych preferencji
energetycznych i opracowaniu innowacyjnych rozwigzan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, edukacja, Legnica i wegiel.

1. Rozwdj regionalny, czy we¢zej subregionalny, jest zdeterminowany wieloma czynnika-
mi natury gospodarczej, politycznej i spotecznej. Wtasnie asumpt o charakterze gospodar-
czym — czym jest zywotny wspotczesnie aspekt energetyczny — rzutuje dzisiaj na toczace si¢
dyskusje i spoteczne reakcje co do przysztosci energetyki. Przestrzenie lokalne, glokalne czy
tez globalne nie sg tu bez znaczenia. Wyzwania globalne i wybory strategiczne wyznaczaja
bowiem — w ujgciu prospektywnym — nowe kierunki rozwoju i zmiany dotychczasowych
przestrzeni spoteczno-ekonomicznych.

Inspiracja dla ponizszych refleksji sa rozpatrywane przez lobby energetyczno-weglowe,
a jednoczesnie oprotestowane przez samorzady lokalne i rozne ruchy oraz organizacje spo-
teczne, przyszite scenariusze mozliwosci wykorzystania energetycznego rozpoznanych juz
zasobow wegla brunatnego w rejonie Polski potudniowo-zachodniej. Problematyka ta jest
tez adekwatna dla segmentoéw subregionalnych, w tym dla interesujacego nas subregionu le-
gnickiego. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, a w tym dostep do jeszcze innych,
zrdéznicowanych zasobdw energetycznych i ich przyszle wykorzystywanie powinny w ujeciu
prospektywnym uwzglednia¢ rozwiazania stuzace zaspokajaniu potrzeb nie tylko lokalnych,
ale takze catego spoleczenstwa. Dzialania te podlegaja regutom monitoringu i ewaluacji.

2. Przestanki nowej polityki lokalnej zostaly zasygnalizowane przez Adama Kubowa i Jana
Wojtasia w podsumowaniu zorganizowanej w 2006 roku w PWSZ im. Witelona w Legnicy
konferencji poswigconej wymiarom polityki regionalnej w aspekcie politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym!. Autorzy zwracaja uwage na sygnalizowang przez uczestnikow tej

1 Zob.A.Kuboéw, J. Wojtas, Zakonczenie. Przestanki nowej polityki regionalnej — konteksty po-
lityczne, gospodarcze i spoteczne [w:] Wymiary polityki regionalnej w aspekcie politycznym, spotecznym
i gospodarczym, red. A. Herbut et al., Legnica 2007, s. 359 i nast.
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konferencji konieczno$¢ ciaglego poszukiwania korzystnych dla regionu rozwiazan i unika-
nia ,,docelowego modelu” regionalne;j i lokalnej polityki ekonomicznej i spotecznej. Wska-
zanie na dynamike, a nie na stagnacje jest tutaj waznym wyznacznikiem rozwoju i postepu.
W tym kontekscie warto tez sytuowaé Legnice jako miasto stanowigce swoiste centrum sub-
regionalne o wyraznie zarysowanych funkcjach i roli w wymiarach ponadlokalnych. Mozna
aktualnie wskaza¢ przynajmniej kilka waznych kierunkdéw rozwoju subregionu legnickiego.
Na wyrdznienie zastuguja: rozwdj gospodarczy (egzemplifikacja — Legnicka Specjalna Stre-
fa Ekonomiczna)? i edukacyjny (egzemplifikacja — PWSZ im. Witelona w Legnicy).
Uczelnia aktywnie uczestniczy w zyciu spoteczno-gospodarczym miasta i regionu juz
ponad dziesig¢ lat — zostata utworzona w 1998 roku. Owo aktywne uczestnictwo jako
zobiektywizowany wymiar jej dziatalnosci wyeksponowano w przyjetej strategii rozwo-
ju na lata 2008—20133. Jej cele strategiczne to migdzy innymi: realizacja nowoczesne-
go systemu ksztalcenia, wspotpraca z europejska przestrzenia edukacyjna i badawcza
(idea europejskich i krajowych ram kwalifikacji), a takze — interesujace nas szczegdlnie
— uczestnictwo w zyciu spoteczno-gospodarczym i kulturalnym regionu oraz wspotpra-
ca z podmiotami z otoczenia uczelni. W swoim dynamicznym rozwoju aspirujemy dzi$
do miana nowoczesnej placoéwki naukowo-dydaktycznej stuzacej rozwojowi miasta i sub-
regionu legnickiego. Nasze funkcje miastotworcze i rozwojowe sg oczywiste: wspot-
ksztaltujemy juz teraz wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego mieszkancow
subregionu. Wlasciwie od poczatku swej dziatalnosci, obok dziatalnosci dydaktycznej,
prowadzimy w obrebie poszczegodlnych dyscyplin, a takze w wymiarze interdyscyplinar-
nym prace naukowo-badawcze. Wiele sposrod nich realizowano przy istotnym wsparciu
partnerow PWSZ ze strefy gospodarczej, a w tym ze strony Kombinatu Gorniczo-Hutni-
czego ,,Polska Miedz” S.A. (kGHM) — ponadregionalnego potentata gospodarczego przy-
gotowujacego konwertywne projekty rozwojowe (pytanie: co w miejsce miedzi? — moze
opcja energetyczna?) i Federacji Pracodawcéw Polski Zachodniej. Udzial w tym zakresie
spraw ma takze Biuro Badan i Projektow — nowa, dzialajaca od dwu lat komoérka orga-
nizacyjna Uczelni dzialajaca na rzecz efektywnych relacji wzajemnych pomigdzy nauka
a praktyka. Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka ustalen z badan pomiaru kapitatu in-
telektualnego PWSZ. Na podstawie okreslonych wskaznikéw odnoszacych si¢ do trzech
obszar6w, a mianowicie: kapitatu ludzkiego, kapitatu organizacyjnego i kapitalu rynko-
wego, ustalono, iz taczny wynik punktowy stanowi okoto 70% udziatu wartosci kapitatu
intelektualnego dla uczelni idealnej*. Nie przeceniajgc tego potencjatu, trzeba zaznaczy¢,
ze wlasnie czynnik ludzki w wymiarze potencjatu intelektualnego juz dzi$ jest znacza-
cy. W ujeciu prospektywnym bez watpienia bedzie on dominujacy i bedzie decydowat
o mozliwych dalszych zmianach cywilizacyjnych. Mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
iz rozwdj kapitatu ludzkiego i sprzyjajacy temu realizowany przez nas rozwdj edukacyj-
ny to dwie wazne, wyrozniajace cechy nowoczesnego regionu. PWSZ im. Witelona jest
uczelnig aktywng w tworzeniu wymiaru jako$ciowego zasobow ludzkich. Sprzyja temu
jej edukacyjna mobilnos$¢, wyrazajaca si¢ miedzy innymi w biezacym dostosowywaniu

2 Szerzej na ten temat: J. Wan o w sk a, Przestanki utworzenia Legnickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej [w:] Wymiary polityki regionalnej ..., op. cit., s. 191-200.

3 Strategia rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy na lata
2008—2013, Legnica 2008.

4 Zob. Kapital intelektualny PWSZ im. Witelona w Legnicy. Raport,opr.1.1zbiafiska, Legnica 2007.
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plandéw studidw, kierunkoéw i specjalnosci do potrzeb lokalnego i ponadlokalnego rynku
pracy. Na pytanie: ,,Jak uczyni¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski?”5 — co
odnosi si¢ takze do subregionu legnickiego — odpowiadamy poprzez rozwoj edukacyjny
we wlasnym o$rodku akademickim.

3. W ekonomii traktuje si¢ prace cztowieka jako zasob, ktoéry powinien by¢ wynagradzany
odpowiednio do jego warto$ci wyznaczonej poziomem wiedzy i umiej¢tnosci. Te sktad-
niki kapitalu jednostka nabywa wlasnie gldéwnie poprzez wspomniang wyzej edukacje.
Inwestowanie w kapitat ludzki jest jednym z czterech priorytetow strategii lizbonskie;j®.
Jest oczywiste, ze wymogi w zakresie kompetencji i kwalifikacji beda w dalszym ciagu
wzrasta¢, zarowno we wszystkich zawodach, jak i na wszystkich poziomach ksztatcenia.
Nacisk na wiedze, umiejetnosci i kompetencje bgdzie nadal sukcesywnie si¢ zwickszal.
Warto tez zwrdci¢ uwage na problematyke kapitatu spoteczno-kulturowego, bowiem od-
miennie od zindywidualizowanego ujecia kapitatu ludzkiego (jednostkowego) ,,[...] sto-
sunki spoleczne i sieci powigzan mi¢dzy jednostkami mogg by¢ traktowane jako zasdb,
dzieki ktoremu mozna osiggnaé okreslone korzysci”’. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ na rézne zrédta kapitatu spotecznego. Kluczowe w tym wzgledzie wydaje si¢ pytanie
o to, jaka jest rola rzadu, samorzadu, sektora pozarzadowego, a takze innych podmiotow
w tworzeniu kapitalu spotecznego. Bez watpienia zrodtem kapitalu sa: stowarzyszenia,
rodzina czy tez ,struktury religijne”, ktore sprzyjaja ksztaltowaniu zaufania i spoteczne-
go zaangazowania. Interesujace tu jest, klasyczne juz w socjologii, rozréznienie pojecia
,»0jczyzna” zaproponowane przez S. Ossowskiego, ktory odroznia: ,,0jczyzng prywatng”
od ,,0jczyzny regionalnej” (malej ojczyzny) i od ,,0jczyzny ideologicznej” (jako pewnej
identyfikacji z narodem)?. Piszac o kapitale spotecznym czy tez kulturowym, warto zwro-
ci¢ uwage na ,kulture zaufania”. Jak przyjmuje Piotr Sztompka: ,,Zaufanie i nieufno$¢
moga przybiera¢ posta¢ dominujacej »atmosfery« czy »klimatu« zaufania lub przeciw-
nie — nieufnosci [...]. Takie uogo6lnione zaufanie [...] moze takze stawac si¢ cecha calej
zbiorowos$ci”®. Model teoretyczny proponowany przez Sztompke obejmuje: dziedzictwo
historyczne jako czynnik ksztattujacy zaufanie oraz czynniki strukturalne, tj.: stabilnos¢
normatywna badz anomia, przejrzystos¢ badz jej brak, trwalos¢ porzadku spotecznego
badz ptynno$¢ i przejSciowosé organizacji instytucji, podporzadkowanie wladzy regutom
prawa lub arbitralno$¢ i brak odpowiedzialno$ci organéw panstwowych i realizowanie
uprawnien i egzekwowanie obowigzkéw lub przeciwnie — bezsilno$¢ obywateli 1 permi-
sywno$¢ wladzy, i — nie mniej wazne i jednoczesnie bardziej ztozone — czynniki podmio-
towe, do ktérych zalicza si¢ ,,rysy osobowosciowe”. Sa to na przyktad: wysokie lub niskie

5 Cytowane pytanie to tytut pracy: Jak uczynié regiony motorami rozwoju modernizacji Polski, red.
nauk. J. Szomburg, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2009.

6 Zob. Zatozenia projektowanych zmian. Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne. Informator, MEN,
Warszawa 2010, s. 7-9.

7 Zob. M. K wiatkowski, Kapitaf spoteczny [w:] Encyklopedia socjologii. Suplement, Warszawa
2005, s. 105.

8 Zob. S. Ossowski, Zagadnienia wiezi regionalnej i wiezi narodowej na Slgsku Opolskim, ,,Prze-
glad Socjologiczny” 1947,t. 9, s. 73—74. W tym kontekscie mozna wskazac¢ prace E. Wojtas, Poznanskie
rodowody wspétczesnych wroctawian. Studium socjologiczne, Wroctaw 2005.

° P.Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Krakow 2002, s. 313; zob. takze idem, Zaufanie.
Fundament spoteczenstwa, Krakow 2007.



32 Elzbieta Wojtas, Jan Wojtas

aspiracje, aktywizm badz pasywizm, optymizm badz pesymizm, orientacja ku przysztosci
badz przesztosci. Czynniki te sktadaja si¢ na orientacje prospoteczng badz przeciwnie.
Sztompka wskazuje tez na ,,zasoby kapitalowe”, do ktérych naleza: wyksztatcenie, maja-
tek, oparcie rodzinne, zdrowie, religijnosé... 1°

Interesuja nas zatem takie zasoby kapitalu spolecznego, ktoére potencjalnie i realnie dyna-
mizowatyby przeksztatcenia struktury gospodarczej subregionu.

4. Interesujg nas takze zasoby naturalne, a zwtaszcza okre$lone juz ztoza wegla brunatne-
go zlokalizowane mig¢dzy innymi w kilku gminach podlegnickich. Ewentualna eksploatacja
ztoza podlegnickiego moze na jaki$§ czas odsuna¢ poszukiwanie i wdrazanie rozwigzan al-
ternatywnych, czyli poszukiwanie innych zrodet energii typu: energia atomowa, odnawialne
zrddla energii czy tez alternatywne zrodla energii. Nie ulega watpliwos$ci, ze inwestowanie
w energi¢ jest koniecznos$cia. Jakie jednak rozwigzania beda przyjete w najblizszych la-
tach, nie wiadomo. Nie wiemy tez, czyje i jakie racje przewaza — czy bedzie to wylacznie
interes lobby energetyczno-weglowego, czy moze uwzglednione beda takze lokalne inte-
resy spoleczne (samorzadowe). Zréznicowane stanowiska w tym wzgledzie sa oczywiste.
W przeprowadzonych w 2009 roku referendach w sze$ciu podlegnickich samorzadach pra-
wie 95% mieszkaficow zaglosowalo przeciwko odkrywce. Wystosowano réwniez szereg
pism do rzadu, a nawet do Komisji Europejskiej, zawierajacych protesty w tej sprawie!!.
Mozemy zatem stwierdzi¢, ze wyraznie zaznaczyla si¢ podmiotowos$¢ obywatelska. Wobec
tej reakcji spotecznej mozliwym sposobem rozwigzania tej realnej w przysztosci sytuacji
konfliktowej moga by¢ nieautorytarne metody — o ktorych pisza Zbigniew Lucki i Wiady-
staw Misiak — takie jak partycypacja i rekompensaty finansowe 2. Protesty spoteczne mozna
rozwaza¢ w konwencji syndromu NIMBY (Not In My BackYard ) 3. Trzeba tez zaznaczy¢, ze
krytyczne postawy mieszkancow wobec rozwazanych mozliwo$ci wykorzystania z16z wegla
brunatnego maja swoje realne, spoleczne uzasadnienie. Z reguly zawsze w sytuacji okreslo-
nego zagrozenia sg one naturalne i trudno zaktada¢, ze — przynajmniej w poczatkowej fazie —
nastawienie wobec ewentualnych daleko idacych zmian moze zmierza¢ do ich akceptacji
(syndrom PIMBY — Please In My BackYard).

5. Pytanie brzmi: Czy dostrzegane zagrozenia ekologiczne, spoteczne i kulturowe przewa-
73 nad oczywistymi szansami energetycznymi? Wegiel brunatny bowiem jest (i moze by¢
w przysztosci) w Polsce podstawowym surowcem do produkcji energii. Warto odwota¢ si¢
w tym zakresie do dotychczasowych doswiadczen w rozwigzywaniu podobnych sytuacji
o charakterze konfliktowym. Nasza egzemplifikacja odnosi si¢ do — takze poprzez nasz udziat
—doswiadczen rozwigzywania tego typu probleméw w obszarze trzech krajow (Polski, Czech
i Niemiec) omawianych na miedzynarodowej konferencji pt. Wegiel—Ludzie—Srodowisko.

0P Sztompka, Socjologia. Analiza..., op. cit. s. 318—320.

1 Opis tych inicjatyw znajdujemy na przyktad w artykutach autorstwa Lucyny Rog; zob. L. R6 g,
Samorzqd ryje pod odkrywkq, rzqd chowa glowe w piasek, ,,Gazeta Wyborcza” edycja wroctawska,
23-24 pazdziernika 2010 r.; eadem, Kolejny apel do premiera, ,,Gazeta Wyborcza” edycja wroctawska,
28 pazdziernika 2010 r.

12 Szerzej na ten temat: Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a spoteczenstwo. Aspekty socjologiczne,
rozdziat 5, Protesty spoteczne przeciw inwestycjom energetycznym, Warszawa 2010, s. 221253.

13 Zob. np. E. Michatowska, Syndrom NIMBY jako przyktad samoorganizacji spolecznej na po-
ziomie lokalnym, ,,Studia Regionalne i Lokalne Uniwersytetu Warszawskiego” 2008, nr 1, s. 61—80.
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Zagrozenia wsi w rejonie wegla brunatnego na granicy polsko-czesko-niemieckiej (Swiera-
déw Zdroj, listopad 1993)'4. Mozliwa jest — jak sgdzimy — ekstrapolacja wynikow owcze-
snych badan, do§wiadczen i rozwigzan na wspotczesne, wielowymiarowe obszary potencjal-
nego wydobycia wegla brunatnego. Paralelne moga tu by¢ problemy zwigzane na przyktad
z brakiem zdolno$ci adaptacyjnych mieszkancow (zmiany miejsca zamieszkania, umiejet-
no$¢ wykorzystania funduszy rekompensacyjnych za utracong ziemi¢ i nieruchomosci...),
zakresem kompetencji wtadz lokalnych i samorzadowych, orientacja na terazniejszo$¢ a nie
na przysztos¢ (prospektywne odniesienie), okresleniem konsensusu i koncyliacji pomiedzy
stronami (zorganizowane dziatania mieszkancow, ich partycypacja, a w tym badania, szkole-
nia, przekazywanie informacji itp.). Nie ulega watpliwosci, ze ogromne potacie wydobycia
i rafinacja wegla brunatnego zniszcza wiejska strukture gmin potozonych w rejonie i po-
blizu z16z tego surowca. Zniszczenia srodowiska naturalnego, zaktocenie gospodarki wod-
nej, zmiany krajobrazowe, a takze zachwianie tozsamoS$ci rodzimej i etnicznej — to tylko
niektore potencjalne, negatywne konsekwencje wydobywania wegla brunatnego. Czy moga
one by¢ przynajmniej ztagodzone? Z pewnoscig tak. Warunkiem jest jednak na przyktad —
0 czym piszemy wyzej — zrekompensowanie w zadowalajacym stopniu strat spotecznych,
ochranianie i archiwizowanie kulturowych zasoboéw materialnych (w tym ochrona zabytkow,
ich przemieszczenie i eksponowanie w obiektach muzealnych), kontynuowanie projektu
naukowo-badawczego pod nazwa ,,Archeologiczne Zdjecie Polski”, sporzadzanie dokumen-
tacji fotograficznej, przeprowadzenie badan etnograficznych i folklorystycznych oraz — natu-
ralnie — podjecie dziatan rekultywacyjnych.

6. Scenariusze legnickie — to proponowana formuta dla prospektywnych wyboréw gospo-
darczych i spotecznych zwigzanych z ewentualng eksploatacja zl6z wegla brunatnego dla
potrzeb energetycznych. Wegiel brunatny to wyzwanie globalne dla Legnicy i subregionu
legnickiego. To takze — zasygnalizowane powyzej — zagrozenia, ale i oczywiste szanse. Wy-
boér trudny, ale konieczny. Wybdr strategiczny wydaje si¢ nieunikniony, ale pytania o to, czy
,Legnica i wegiel”, czy tez ,,Legnica albo wegiel” pozostaja w dalszym ciagu otwarte. Jesli
przewazy pierwsza opcja, to moze to oznacza¢ — pomimo protestoéw spolecznych i réznego
rodzaju innych zagrozen — jednak wybor pomigdzy dobrem wspolnym catego spoleczenstwa
(lub jego znacznej czesci) a dobrem ograniczonym do okre§lonych gminnych, lokalnych
spotecznosci. Bezpieczenstwo energetyczne moze na wybranym wyborze zawazy¢. Przy
jednoczesnym wskazaniu na wymiar ekonomiczny tego zrddla energetycznego i na ewentu-
alng poprawe sytuacji na rynku pracy oraz na inne mozliwe szanse rozwojowe (inwestycje,
rozwoj infrastruktury spolecznej) opcja odkrywki wegla brunatnego wydaje si¢ by¢ przesa-
dzona. Aktualnie jednak scenariusz ,,Legnica albo wegiel” znajduje swoje odbicie we wspo-
mnianych wyzej protestach spotecznych.

7. W $wietle powyzszych rozwazan zaznaczona wcze$niej edukacyjna funkcja miastotwor-
cza Legnicy nie wymaga konwersji. Nie ulegnie ona tez ostabieniu w zaleznosci od wyboru
jednego z powyzszych scenariuszy. Wrecz przeciwnie — moze ona zosta¢ wzmocniona. Po-
tencjal legnickiej PWSZ wzrasta i moze zosta¢ wykorzystany takze dla pelnego, naukowo-
-badawczego zdiagnozowania i zaproponowania innowacyjnych oraz wdrozeniowych

14 Materialy z tej konferencji zostaty opublikowane w tomie pt. Ludzie—wegiel—srodowisko. Men-
schen—Kohle—Umwelt, studia pod red. W. Misiaka i A. Fowlera, Wroctaw 1996.
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rozwigzan problemow spoteczno-gospodarczych lokalnej i krajowej energetyki. Przedsie-
wzigcie to jest mozliwe do zrealizowania w partnerstwie z innymi o$rodkami naukowymi,
z organizacjami gospodarczymi i w porozumieniu z lokalnymi i ponadlokalnymi wladzami
(w tym szczego6lnie z wladzami samorzadowymi Legnicy i innych zainteresowanych gmin).
Proponowana przez nas rekomendacja to powotanie interdyscyplinarnego zespotu, ktorego
zadaniem bedzie koncepcyjne opracowanie i realizacja projektu badawczego pod nazwa Lu-
dzie, wegiel, Srodowisko — spoleczne i ekonomiczne przestanki bezpieczenstwa energetycz-
nego.

KURZFASSUNG
Liegnitz und Kohle. Soziologische Reflexionen

Der Artikel stellt einige soziologische Reflexionen iiber die Determinanten der even-
tuellen Ausnutzung der Braunkohleressourcen der Liegnitzer Einlagen dar. Es wurde
auch empfohlen, dass die Hochschule an Erkennung der sozialen und wirtschaftlichen
Energiepriferenzen, als auch an der Entwicklung der innovativen Losungen in diesem
Bereich teilnimmt.

Key words: human capital, education, Legnica and coal.

Literatura

Encyklopedia socjologii. Suplement, Warszawa 2005.

Jak uczynié¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski, red. J. Szomburg, Gdansk
20009.

Kuklinski A., Pawtowski K., Przyszlos¢ Europy. Wyzwania globalne. Wybory stra-
tegiczne, Nowy Sacz 2006.

Ludzie—wegiel — srodowisko. Menschen—Kohle—Umwelt, red. W. Misiak, A. Fowler,
Wroctaw 1996.

Lucki Z., Misiak W., Energetyka a spoleczenstwo. Aspekty socjologiczne, Warszawa
2010.

Skiba L., Zaglebie weglowe w obliczu restrukturalizacji, ,,Studia 1 Materialy”, Wroctaw
1997.

Sztompka P., Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Krakow 2002.
Sztompka P., Zaufanie. Fundament spoleczenstwa, Krakow 2007.

Wymiary polityki regionalnej w aspekcie politycznym, spolecznym i gospodarczym, red.
R. Herbut et al., Legnica 2007.



Tomasz Chlopecki
Uniwersytet Wroctawski

Perspektywy rozwoju gospodarczego i kulturalnego
gminy Zgorzelec z uwzglednieniem wspolpracy przygranicznej
miast Zgorzelec i Gorliz w latach 2009-2012

STRESZCZENIE

W pracy przedstawione zostaty perspektywy realizacji strategii zrOwnowazonego roz-
woju gminy i miasta Zgorzelca ze szczegdlnym uwzglgdnieniem lat 2009—2012. Praca
W sposob szczegodlny skupia si¢ nad rozwojem gospodarczym, spotecznym i kulturo-
wym ,,Europy-Miasta” Zgorzelec 1 Gorlitz. Odwotano si¢ takze do specyfiki polskiego
Zgorzelca i1 niemieckiego Gorliz, do tego, co oba miasta taczy i spaja, oraz tego, co
dzieli, i to zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i kulturowym. Praca porusza
réwniez kolejne stadia postgpujacych miedzy tymi miastami proceséw integracyjnych
oraz dezintegracyjnych. Polska i Niemcy to cztonkowie Unii Europejskiej. Bardzo
wazng rol¢ odgrywaja zatem w rozwoju regionu dotacje ze §rodkéw Unii Europej-
skiej oraz europejska wspolpraca terytorialna 2007—2013 r., zarowno na inwestycje
indywidualne Zgorzelca i Gorliz, jak i inwestycje wspolne, z ktorych najwazniejsze
zostaly przedstawione. W pracy przedstawiona zostala pr¢znie rozwijajaca si¢ polsko-
-niemiecka wspotpraca mtodziezy. Perspektywa rozwoju gminy Zgorzelec i wspoipraca
miast Zgorzelec i Gorliz zostata takze rozpatrzona w kontekscie szerszym niz tylko
dziatalno$¢ transgraniczna tych dwdch miast, mianowicie w kontekscie dziatalnosci
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa—Neisse—Nisa, w ktorego sktad
wchodza regiony Polski, Czech i Niemiec. Z cata pewnoscia praca ta potwierdza, ze
wspotpraca obu miast jest bardzo znaczaca i ma niewatpliwie duze znaczenie nie tylko
dla Zgorzelca, ale dla catego regionu. Rowniez nasi zachodni sasiedzi czerpia z tej
wspotpracy wiele korzysci. Pomimo wielu réznic i zaszto$ci historycznych o wiele
wigcej spraw nas taczy niz dzieli, czego niewatpliwym i najlepszym dowodem jest
otwarty 20 pazdziernika 2004 roku most staromiejski taczacy Zgorzelec i Gorliz.

Stowa kluczowe: rozwdj ekonomiczny, zmiany kulturowe, Regionalny Program Ope-
racyjny na lata 2007—2013, wspodtpraca, integracja.

Wstep

Na przetomie er Luzyce zamieszkiwali Celtowie. Prawdopodobnie nazwa rzeki Nysy jest cel-
tyckiego pochodzenia, cho¢ nie brakuje jezykoznawcow, w tym rowniez niemieckich, uwaza-
jacych, iz obecna nazwa stata si¢ dopiero dzietem ludéw stowianskich. Po Celtach na Luzycach
osiedlili si¢ w I w.n.e. Silingowie, szczep germanskiego plemienia Wandalow. Gorne Luzyce
rozciagaja si¢ pomigdzy Kwisg na wschodzie a Polcznica, doptywem Czarnej Elstery, na za-
chodzie. Potudniowa granice tej krainy tworza Gory Luzyckie i Izerskie. Szeroki pas lasow
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z licznymi jeziorami i mokradlami na potnocy rozdziela Luzyce Goérne od Dolnych, ktérych
wigkszo$¢ lezy w Brandenburgii, a ich wschodnie krance na terenie wojewodztwa lubuskiego.

W wyniku postanowief poczdamskich w 1945 roku 5 Gornych Luzyc znalazia si¢ w Pol-
sce. Tak wigc caty zachodni fragment wojewddztwa dolnoslaskiego (miedzy Nysa Luzycka
a Kwisa) nalezy do Gérnych Luzyc. Na mocy postanowien kongresu wiedeniskiego doszto
do rozbicia dotychczasowej jednosci Gornych Luzyc. Za sympatyzowanie z Napoleonem
Saksonii odebrano cate Luzyce Dolne i %5 Luzyc Gornych. W ten sposob Zgorzelec, Lubaf
1 inne miasta tuzyckie znalazly si¢ w granicach administracyjnych pruskiego $laska. Po roku
1945 historycy i krajoznawcy potwierdzili, iz tak naprawdg ziemie pomiedzy Kwisg a Nysa
Luzycka kulturowo i etnicznie zwigzane byly zawsze z Luzycami. Tutaj mieszkali Serbotu-
zyczanie, ktorzy nadali nazwy miejscowosciom i rzekom. To tutaj rozwijato si¢ charaktery-
styczne dla Luzyc budownictwo wiejskie — tzw. domy stupowe. Tutaj dziatal wiele stuleci
Zwigzek Szesciu Miast Luzyckich, ktory skupial mieszczan najzacniejszych grodéw krainy,
w tym Lubania i Zgorzelca'.

Gmina Zgorzelec wspotpracuje z Gming Visnova z powiatu Frydland w Republice Cze-
skiej. Mieszkancy gminy biorg udzial w zawodach ochotniczych strazy pozarnych. Rozwija-
na jest wspotpraca sportowa, szczegoélnie wérod mlodziezy szkoét podstawowych. Wynikaja
stad liczne kontakty towarzyskie pomiedzy mieszkancami sasiadujagcych gmin. Dobrze roz-
wija si¢ wspolpraca Ochotniczej Strazy Pozarnej w Radomierzycach z sasiednig jednost-
ka strazackg w Hagenwerde. Organizowane sa wspdlne ¢wiczenia i wspdlne imprezy inte-
gracyjne. Mieszkancy obu miejscowo$ci zapraszajg si¢ nawzajem do udzialu w lokalnych
uroczystosciach i festynach. Jednoczesnie od trzech lat w Szkole Podstawowej w Trojcy
wdrazany jest autorski program realizacji Sciezki miedzyprzedmiotowej Wychowanie regio-
nalne — dziedzictwo kulturowe. Program ten zaklada, ze szkota powinna uswiadomic¢ dziecku
wielokulturowo$¢ regionu oraz ma by¢ ,,europejskim pomostem”, stad jednym z elementéw
programu s3 kontakty z Niemcami. Nie jest to wspotpraca z niemiecka szkota, jak to bywa
najczesciej, lecz wspodtpraca z mieszkancami wsi zyjacymi w niej przed 1945 rokiem. Na-
wigzanie takiej wspdtpracy bylo mozliwe dzigki znajomo$ci z niemieckim pisarzem urodzo-
nym i mieszkajacym przed wojng w Trojcy — Horstem Teichmannem. Waznym elementem
w dzialaniach gminy jest jej prezentacja na arenie mi¢dzynarodowej. W 2000 roku opraco-
wano ofert¢ inwestycyjng prezentujaca osiggniecia i mozliwos$ci inwestycyjne gminy, ktora
przedstawiona zostata miedzy innymi na targach w Hanowerze?.

Przedstawiciele gminy uczestniczg systematycznie w spotkaniach i konferencjach o cha-
rakterze transgranicznym, ktdre obejmujg problematyke infrastruktury, rozwoju gospodarcze-
g0, szkolnictwa i innych wazkich tematow, ktore interesujg tak nas, jak i naszych sasiadow.
Kolejng forma wspolpracy transgranicznej pomigdzy gming Zgorzelec, innymi samorzadami
terytorialnymi oraz partnerami po stronie niemieckiej i czeskiej jest wspolne wydawanie
materiatéw promocyjnych oraz informacyjnych, takich jak mapa U styku trzech granic.

Gmina miejska Zgorzelec, gmina wiejska Zgorzelec, miasto Zawidow, gmina Sulikoéw,
miasto i gmina Bogatynia, miasto i gmina Piefisk, gmina i miasto Wegliniec wchodza w sktad
powiatu zgorzeleckiego, ktory w obecnych granicach terytorialnych zajmuje powierzchnig
838 km? i liczy ponad 100 tys. mieszkancow. Siedziba gminy jest Zgorzelec. Zgorzelec to

'W. Bena, Polskie Gérne fuzyce, Wydawnictwo F.H. Agat, Zgorzelec 2003.
2 A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Oficyna Wydawnicza Wolters
Kluwer, Krakow 2007.
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miasto przygraniczne w wojewddztwie dolnoslaskim, w polskiej czgéci Luzyc Gornych,
na prawym brzegu Nysy Luzyckiej, w Obnizeniu Zytawsko-Zgorzeleckim. Wedhig danych
z 30 czerwca 2009 roku miasto liczylo 32 024 mieszkancow. Zgorzelec lezy na trasie euro-
pejskiej E40. Jej elementem jest biegnaca od bytego przejécia granicznego w Jedrzychowi-
cach autostrada A4. Polaczona jest ona wezlem autostradowym z drogg krajowa nr 94. Jest
to bardzo wazna z gospodarczego punktu widzenia trasa, prowadzaca od granicy z Niemcami
do Slaskiego Okregu Przemystowego i dalej na potudnie w kierunku Krakowa. Prowadzi ona
takze do dwoch ogromnych niemieckich okregdéw gospodarczych Berlina i Drezna. Waznym
traktem komunikacyjnym jest rowniez droga krajowa nr 30, ktora taczy Zgorzelec z Jelenia
Gora. Ponadto przez samo miasto przebiega droga wojewddzka nr 317 oraz prowadzaca
do przejscia granicznego Bogatynia-Kunratice droga wojewddzka nr 352. Miasto posiada
jedna lini¢ autobusowa nr 50 obstugiwang przez PKS sp. z 0.0. w Zgorzelcu. Dawniej miasto
posiadato sie¢ tramwajowa, planowana jest reaktywacja tego transportu miejskiego. Przez
Zgorzelec przebiegaja dwie niezelektryfikowane linie kolejowe: linia kolejowa E30 — stano-
wiaca cze$¢ 111 Paneuropejskiego Korytarza Transportowego z Drezna do Lwowa oraz linia
kolejowa nr 274 — Wroctaw Swiebodzki—Jelenia Gora—Gorlitz.

1. Strategia zrownowazZonego rozwoju gminy Zgorzelec

Celem nadrzednym stanowigcym jednocze$nie plan gminy Zgorzelec, szczeg6lnie w latach
2009-2012, jest ,,Przyjazna i zasobna gmina”. Przyj¢to, ze celom strategicznym dla gminy
1 jej nowoczesnego i preznego rozwoju stuzy¢ beda nastgpujace cele: poprawa stanu infra-
struktury technicznej, wzrost przedsigbiorczosci, restrukturyzacja rolnictwa, poprawa pozio-
mu ustug w sferze spoteczne;j?.

Poprawa stanu infrastruktury technicznej powinna odbywacé si¢ poprzez modernizacj¢
drog powiatowych przy udziale gminy i Zarzadu Powiatu; rozbudowe sieci komunikacji
podmiejskiej taczacej sotectwa gminy ze Zgorzelcem w oparciu o linie autobusowe i busy;
realizacje sieci komunikacji opartej na bazie PKS Zgorzelec i prywatnych firmach prze-
wozowych przy wspotudziale gminy, Urzedu Miasta, Zwigzku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej;
budowe¢ utwardzonych poboczy przy drogach krajowych i wojewodzkich; modernizacje
i dokonczenie budowy o§wietlenia drogowego; opracowanie Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska; poprawe stanu czystosci obszarow wiejskich.

Drugim ze strategicznych celow jest wzrost przedsigbiorczosci, ktory ma zosta¢ osia-
gnigty poprzez aktywne uczestnictwo Urzgdu Gminy w promocji gminy Zgorzelec, pozyska-
nie inwestora strategicznego, opracowanie korzystnej oferty dla potencjalnych inwestoréw
zajmujacych si¢ przetworstwem rolnym, dostosowanie planéw przestrzennego zagospoda-
rowania do planéw inwestycyjnych gminy oraz pomoc inwestorom w zakresie organizacji
i pozyskiwania kadr. Mam tutaj na mysli szczegodlnie wspieranie inwestoréw zagranicz-
nych oraz kapitalu zagranicznego. Wzrost przedsi¢biorczos$ci ma réwnocze$nie spowodowac
zmniejszenie bezrobocia na terenie powiatu zgorzeleckiego. Do jego zmniejszenia ma takze
doprowadzi¢ aktywne wplywanie na polityke o$wiatowa w cze$ci dotyczacej przekwalifi-
kowania kadr zawodowych (we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy), uczestnictwo
przedstawiciela gminy w pracach Powiatowej Rady Ksztalcenia Zawodowego, wspieranie

3M.K. Witek-Hajduk, Zarzqdzanie markg, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2001.
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dziatan dotyczacych rozwoju drobnych ushug oraz wsparcie dziatan zwigzanych z urucho-
mieniem kopalni bazaltu w rejonie Zgorzelca.

Restrukturyzacja rolnictwa moze by¢ dokonana poprzez budowe nowych zaktadéw: za-
ktadu przerobu rzepaku na olej opatowy (Jedrzychowice), zakltadow przetworstwa rolnego
czy zakladéw produkujacych maszyny rolnicze dla matych i $rednich gospodarstw rolnych
i zajmujacych si¢ ich serwisowaniem. Zadania gminy w tym zakresie powinny by¢ skon-
centrowane na wyznaczeniu terenu, promowaniu terenu w mediach (oferta inwestycyjna),
zastosowaniu ulg podatkowych jako zachety dla inwestorow, szkoleniu rolnikéw w zakresie
srodkow pomocowych SAPARD, pomocy w zorganizowaniu grup producenckich. Kolej-
nym elementem powinno by¢ utworzenie informacyjnego centrum koordynacji i rozwoju
rolnictwa w zakresie produkcji, zaopatrzenia i zbytu na szczeblu powiatu, wzorem panstw
zachodnioeuropejskich, np. Niemiec czy Wloch. Szczegdlnie istotnym elementem jest takze
zalesianie gruntdw o niskiej bonitacji celem zwigkszenia bazy rekreacyjnej i poprawy wa-
runkow ochrony $rodowiska, mam tutaj na mysli w szczego6lnosci poludniowy teren gminy.
Ostatnim elementem, na ktory chcg zwrdci¢ uwage w omawianej kwestii, jest rozwoj agrotu-
rystyki. Jest on bardzo istotny zaréwno dla mieszkancow, jak i wtadz gminy, ktéra powinna
pomagac w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych.

Czwartym celem strategicznym zrdwnowazonego rozwoju gminy Zgorzelec, szczegdlnie
w latach 2009—2012, jest poprawa poziomu ustug w sferze spotecznej. Cel ten ma zosta¢ zre-
alizowany poprzez zracjonalizowanie sieci szkét, migdzy innymi poprzez dokonanie analizy
zasadnos$ci funkcjonowania sieci szkot podstawowych i gimnazjum; ,,ksztatcenia dla przy-
sztosci” — utworzenie wyzszej szkoty w Zgorzelcu dla ksztalcenia dziennego; utworzenie
1 wyposazenie gabinetow jezykowych do nauczania jezykdéw obcych w klasach 0—VI szkoty
podstawowej (jezyk niemiecki); finansowe wspieranie zaje¢ dydaktycznych w terenie, np.
muzeum, teatr, zapraszanie osob na wyktady; podtaczenie kazdej szkoty do Internetu; nawia-
zanie wspolpracy szkot podstawowych i gimnazjow ze szkotami z Niemiec, Czech i Danii,
co umozliwi tym samym swobodng wymin¢ naukowg dzieci i mtodziezy z naszymi zachod-
nimi partnerami. Kolejnym elementem jest wsparcie finansowe o§wiaty poprzez udziela-
nie uczniom stypendiéw socjalnych i nagrod za nauke, pozyskanie §rodkéw finansowych
z programow Unii Europejskiej, zapewnienie srodkéw na pelng realizacj¢ postanowien karty
nauczyciela, tworzenie swietlic srodowiskowych.

2. Strategia zré6wnowazonego rozwoju miasta Zgorzelec

Z cala mocg nalezy podkresli¢, ze strategia zrbwnowazonego rozwoju Zgorzelca jest pod-
stawowym dokumentem okre$lajagcym realizacj¢ zadah najwazniejszych dla miasta i jego
mieszkancoéw. W tej czesci pracy przedstawie szczegdlnie wazne elementy rozwoju miasta,
ze szczegblnym uwzglednieniem lat 2009-2012. Na podstawie planu strategii zrownowazo-
nego rozwoju i okreslonych w nim zadan corocznie okresla si¢ plan inwestycji i zadan, ktore
maja by¢ realizowane, oraz ustala si¢ plan budzetu. Plan ten stanowi wykaz zadan i wysokos$¢
$rodkéw finansowych potrzebnych do ich wykonania. Plany te opracowywane sg przez burmi-
strza miasta i uchwalane przez Rade¢ Miasta przy uwzglednieniu wieloletniego planu inwesty-
cyjnego wladz samorzadowych, potrzeby kontynuacji zadan rozpoczgtych, podjetych decyzji
co do wyboru priorytetowych na dany okres zadan strategii, analizy mozliwos$ci sfinansowa-
nia zadan przez budzet miasta i zewnetrzne srodki. Strategia okresla docelowe zadania mia-
sta w perspektywie najblizszych pigtnastu lat w podziale na sfery srodowiskowa, spoteczna,
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gospodarcza, przestrzenng i instytucjonalng. Caly dokument, jak rowniez poszczegdlne jego
czesci, majg otwarty charakter — w zalezno$ci od zmiany uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych moga by¢ odpowiednio dostosowywane do aktualnych potrzeb. Strategiczne kie-
runki rozwoju miasta ustalone sg, tak jak to miato miejsce przy strategii zrownowazonego
rozwoju gminy Zgorzelec, za pomoca celow glownych, celow szczegdtowych i stuzacych ich
wykonaniu zadan. W omawianym przeze mnie przedziale czasowym nalezy wyr6zni¢ pigec
celow gltownych: zrownowazony rozwoj ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
zrébwnowazony rozwoj spoteczny, zréwnowazony rozwoj gospodarczy, zrOwnowazony roz-
woj przestrzenny, tad instytucjonalny i tad w zarzadzaniu.

Podmiotami stojacymi na strazy realizacji strategii s3 Rada Miasta, burmistrz, koordynator
strategii oraz koordynatorzy realizujacy poszczegdlne zadania. Kazdy z tych organéw w okre-
$lony prawnie sposdéb wykonuje swoje obowigzki. Rada Miasta petni biezacy nadzoér nad re-
alizacjg strategii i ocenia postepy prac w tym zakresie, uwzglgdnia przy tworzeniu budzetu
wybrane zadania strategii ujete w rocznych planach realizacji, ocenia realizacj¢ tych plandw,
uchwala zmiany zapisoéw strategii. Burmistrz miasta zatwierdza roczne plany realizacji strate-
gii, podejmuje biezace decyzje realizacyjne, przygotowuje materiaty informacyjne i decyzyjne
dla Rady, prowadzi dzialania informacyjno-promocyjne. Koordynator strategii z upowaznie-
nia burmistrza opracowuje roczne plany realizacji strategii, koordynuje wykonywanie zadan
wlasnych samorzadu, a takze zadan dla innej jednostki organizacyjne wskazane w rocznym
planie realizacji strategii, gromadzi dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg strategii oraz informa-
cje okreslajace jej postepy, przygotowuje sprawozdania z wykonania rocznego planu realizacji
strategii oraz propozycje aktualizacji jej zapisoOw, opracowuje roczne raporty z realizacji stra-
tegii, prowadzi dziatania informacyjne i promocyjne. Koordynatorzy poszczegoélnych zadan
strategii wykonujg przyjete zadania zgodnie z rocznymi planami realizacji strategii i zdaja spra-
wozdania. Strategia jest dokumentem o dlugookresowym dziataniu, okre$lajacym cele i pro-
gramy dziatan na kilkanascie lat i wymaga okresowej aktualizacji oraz cigglego podnoszenia
jakosci. Ze wzgledu na swoj dtugookresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem
cigglym, wymagajacym statego §ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spo-
fecznych i ich uwzgledniania w przyjetym dokumencie oraz stalego przesuwania horyzontu
planowania na kolejne lata. Strategia zrownowazonego rozwoju miasta Zgorzelca jest co roku
poddawana przegladowi oraz aktualizacji.

3. Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Zgorzelca na lata 2007-2015

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) obejmuje okres od 2007 do 2015 roku. Okres ten jest
zgodny z okresem wydatkowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Ma to zasadni-
cze znaczenie dla wspotinansowania planowanych na terenie miasta inwestycji.

Wieloletni Plan Inwestycyjny ustala hierarchi¢ waznosci i wynikajaca z niej kolejnos¢
realizacji zadan inwestycyjnych. Zadania wchodza do realizacji, jesli s zgodne z zatozenia-
mi zawartymi w WPI i mozliwosci finansowe miasta pozwalaja na ich wykonanie. Zadania,
ktére zostaty zamieszczone w planie, ale ich realizacja nie rozpoczela si¢ w planowanym
roku, musza zosta¢ w latach nastepnych zweryfikowane. Zadania rozpoczete nie podlega-
ja weryfikacji w kolejnych latach obowigzywania WPI. Wieloletni Program Inwestycyjny
jest dokumentem otwartym, tzn. musi by¢ uaktualniany w razie wystapienia jakichkolwiek
zmian w hierarchii potrzeb inwestycyjnych miasta. Stanowi on zestawienie projektow inwe-
stycyjnych przewidzianych do realizacji przez miasto w okresie najblizszych 9 lat i przedsta-
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wia roczne plany inwestycyjne oraz $rodki finansowe przeznaczone w kilku kolejnych latach
na wykonanie zaplanowanych do realizacji zadah.

Opracowany WPI dla Zgorzelca na lata 20072015 niesie ze sobg mozliwo$¢ zarza-
dzania zadaniami i wydatkami inwestycyjnymi miasta. Umozliwia to takze pozyskiwanie
licznych $rodkow finansowych, ktére pochodza ze zrédel pozabudzetowych. Mam tutaj
szczegolnie na mysli przeznaczane na realizacje inwestycji samorzadowych fundusze po-
chodzace z Unii Europejskiej. Wieloletni Program Inwestycyjny dla Zgorzelca stanowi
narzedzie planistyczne, ktérego podstawowym zadaniem jest uporzadkowanie wszystkich
zadan inwestycyjnych.

Wieloletnie programowanie (planowanie) inwestycyjne stanowi proces, ktorego efektem
ma by¢ stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju Zgorzelca, a co za tym idzie — rozwoju
spotecznosci lokalnej. Zasada wieloletniego programowania jest zatem wylonienie konkretnych
dziatan inwestycyjnych i zapewnienie w budzecie §rodkéw na ich realizacje. W planowaniu
istnieje konieczno$¢ dokonywania wyboréw ze wzgledu na ograniczone $rodki na inwestycje.
Wazne jest wiece, jakie inwestycje przyniosa najwicksze korzysci przy najmniejszych kosztach
i maksymalnej efektywnos$ci. Wieloletni Program Inwestycyjny jest rowniez narzedziem in-
formujacym, ktdre ulatwia przedstawianie planéw inwestycyjnych miasta. Stanowi istotny in-
strument stuzacy komunikacji i umozliwia prezentowanie rozwoju infrastruktury komunalne;j.
Decyzje inwestycyjne winny by¢ podejmowane z uwzglednieniem wielu réznorakich potrzeb
kazdej grupy spotecznej w sferach spotecznej, ekonomicznej, finansowej, kulturalnej i rekre-
acyjnej. Podstawa planowania w ramach WPI jest wiec identyfikacja tych potrzeb. Wieloletni
Program Inwestycyjny przedstawia w jednym dokumencie plan dziatania miasta w zakresie
realizacji infrastruktury zaréwno technicznej, jak i spotecznej. Jest programem wieloletnim
(9 lat), otwartym i zmieniajacym si¢ w sposob dynamiczny. Musi bardzo szybko reagowac
na pojawiajace si¢ zmiany w warunkach wewnetrznych i zewnetrznych. Stanowi on rowniez
swoisty harmonogram wydatkéw zwigzanych z inwestycjami. Jest wigc zestawem projektow
inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w latach 2007—2015.

Przy wpisywaniu poszczegolnych zadan inwestycyjnych do Wieloletniego Programu In-
westycyjnego brano szczegdlnie pod uwage realne mozliwosci pozyskania zewngtrznych
srodkow finansowych. Uwzgledniono rowniez wszelkie mozliwe terminy rund aplikacyj-
nych (okresy od zlozenia wniosku do otrzymania dofinansowania) oraz przepisy zwigzane
z prawem zamoOwien publicznych juz w trakcie rzeczowej realizacji danego projektu. Wsrod
funduszy strukturalnych najbardziej dostepnych dla Zgorzelca wymieni¢ nalezy: Regionalny
Program Operacyjny na lata 2007—2013 dla Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego; Program Ope-
racyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013; Program Operacyjny
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 20072013 (oba te
programy zostang omowione przeze mnie w dalszej cze$ci pracy). Pozostate programy ope-
racyjne to — Kapitat Ludzki, Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej nie sa jedynym zagranicznym zrédtem pozyski-
wania §rodkow finansowych. W trakcie planowania zostaty uwzglgednione tzw. mechanizmy
finansowe. Mam tutaj na mysli szczegdlnie Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Aplikowanie o wyzej wymienione fun-
dusze bedzie mozliwe, jesli beda oglaszane konkursy. Nalezy wspomnie¢ rowniez o srodkach
krajowych dostepnych dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan inwesty-
cyjnych zapisanych w WPI, takich jak: §rodki Ministerstwa Sportu, programy operacyjne
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, §rodki bedace do dyspozycji Zarzadu Wo-
jewodztwa. Dodatkowym zrodtem $rodkéw finansowych moze by¢ w przysztosci rowniez
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partnerstwo publiczno-prywatne, ktore sprawdza si¢ w krajach Europy Zachodniej, Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie, Australii i Japonii.

4. Wspélna strategia rozwoju miast Gorlitz i Zgorzelec

W tej czgsci pracy cheialbym omowi¢ wspolng strategie rozwoju miast Gorlitz i Zgorzelec.
Do tego celu poshuzy mi przygotowane przez poznanska firme¢ Public Profits Sp. z 0.0. opra-
cowanie na zlecenie Urzedu Miasta Zgorzelca. Strategia ta jest bardzo wazna dla obu miast
w perspektywie wspotpracy i wspdlnego rozwoju Zgorzelca i Gorlitz. Strategia ta takze po-
winna okreslac strategiczne cele i kierunki, nad ktérymi w szczegdlnosci powinny si¢ skupic
i pracowa¢ oba miasta. Oczywiscie sprzyjaja temu pozytywne elementy, takie jak zniknigcie
barier prawnych i instytucjonalnych po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i stanie si¢ jej
petnoprawnym cztonkiem. Od tego momentu polski Zgorzelec i niemieckie Gorlitz staty si¢
jeszcze blizszymi partnerami strategicznymi, a ich liczne przedsigwzigcia na rynku lokalnym
moga w wiekszym stopniu liczy¢ na dotacje unijne oraz przychylnosci i poparcie ze strony
najwyzszych urzedoéw panstwowych Warszawy i Berlina. Oczywiscie taki stan rzeczy ma
ogromne znaczenie szczegolnie dla rozwoju gospodarczego polskiego Zgorzelca. Ta wspot-
praca w niewatpliwy sposob opiera si¢ na makrostrukturalnych tendencjach ku stopniowemu
wyrownywaniu potencjatow Polski i Niemiec. Dystans dzielacy dzi$ oba kraje — w tym takze
oba miasta — bedzie si¢ sukcesywnie zmniejszaé, poprawiajac tym samym wizerunek Polski
w Niemczech.

Pragne przejs¢ do licznych zagrozen, ktére stanowig niekiedy przeszkode w peinej
wspolpracy Zgorzelca i Gorlitz. Nalezy do nich charakter granicy polsko-niemieckiej, gra-
nicy dwoch grup jezykowych, dwoch narodéw wywodzacych si¢ z dwdch grup etnicznych,
wzoré6w modernizacji, obszaréw cywilizacyjnych, réznych stopni rozwoju gospodarczego,
programow zabezpieczen spotecznych — to nie sprzyjato oraz w dalszym stopniu nie sprzyja
pelnej integracji obu miast. Nalezy takze zwroci¢ uwage na wystgpujace juz od wielu wiekow
podzialy historyczne i ich wspodtczesne interpretacje oraz bardzo czgste traktowanie Polski
jako ,,cztonka drugiej kategorii” w Unii Europejskiej, co powoduje tym samym wzajemng
nieufno$¢ w stosunkach polsko-niemieckich. Wsrédd licznych zagrozen wystepujacych w po-
ruszanej kwestii nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na bardzo negatywne od wielu lat tendencje
demograficzne Zgorzelca, a takze Gorlitz. Jest to szczegdlnie widoczne w ilosci pustych badz
tez opuszczonych mieszkan i kamienic w miescie oraz w zdecydowanej przewadze ludzi
starszych w spoleczenstwie. Do zagrozen nalezy takze ryzyko wzajemnej konkurencji obu
miast, np. w sferze handlu, ustug, swiadczen medycznych, wystgpowanie réznic pod wzgle-
dem strukturalnym i zakresu kompetencji poszczegdlnych jednostek organizacyjnych mo-
gacych utrudniaé biezaca wspotprace miedzy wladzami samorzadowymi tych miast. Warto
takze zwrdci¢ uwage na to, ze roznica potencjatdéw obu miast mogaca spowodowacd, ze strona
polska nie bedzie potrafita ,,dotrzymac kroku” stronie niemieckiej, w konsekwencji oznaczaé
moze stopniowe utrwalanie si¢ ,,asymetrii znaczenia” we wspolnym przedsiewzigciu, stop-
niowe spychanie strony polskiej na pozycj¢ nie w pehni partnerska.

Przejde teraz do wyzwan, przed ktérymi stoi Gorlitz i Zgorzelec. Niewatpliwie jednym
z najwickszych problemow, a zarazem wyzwaniem, ktéremu muszg sprosta¢ lokalne wtadze,
jest obnizenie wysokiej stopy bezrobocia. Przyczyni¢ si¢ do tego powinno tworzenie oraz
rozbudowywanie specjalnych stref ekonomicznych, migdzy innymi w oddalonym od Zgo-
rzelca o 20 km Jeleniowie, oraz wymiana pracownikow pomiedzy regionami. Mam tutaj
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na mysli szczeg6lnie pracownikow posiadajacych specjalistyczng wiedze i umiejetnosci. Ko-
lejnym wyzwaniem jest wspomniana juz przeze mnie tendencja depopulacyjna, ktéra charak-
teryzuje si¢ ujemnym przyrostem naturalnym, odptywem miodych ludzi o wysokim kapitale
kompetencji i wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Te dwa problemy paradoksalnie pod-
powiadaja obu miastom niejako naturalng sfere wspotpracy. Potaczenie potencjatéw demo-
graficznych, organizacyjnych Zgorzelca i Gorlitz podnosi ich pozycj¢ przetargowa w rela-
cjach z podmiotami trzecimi. W dluzszej perspektywie czasu nalezy podkresli¢, ze Zgorzelec
1 Gorlitz powinny funkcjonowac jak jeden twoér — Europa-Miasto Zgorzelec i Gorlitz. W tym
wiasnie i przede wszystkim powinna tkwic¢ ich sita. Obszar miejski zlozony z dwdch miast
nalezacych do dwoch panstw identyfikowany i1 kojarzony przez mieszkancéw Zgorzelca
1 Gorlitz, przez obywateli panstwa polskiego i niemieckiego oraz przez sukcesywnie rosngcy
odsetek wszystkich Europejczykow jako ,,europejska stolica wielokulturowosci” i jako jed-
no z najwazniejszych w Europie miejsc spotkan kultur. Warto tutaj przedstawi¢ wazniejsze
inicjatywy, ktore maja spaja¢ mieszkancéw Zgorzelca i Gorlitz. Do wartych zaznaczenia
inicjatyw statych nalezy: stworzenie Muzeum Europa-Miasto Zgorzelec i Gorlitz; stworzenie
Muzeum Historii Granic — muzeum przyczyni si¢ do wzrostu tzw. turystyki edukacyjne;j;
stworzenie Europejskiego Muzeum Wielokulturowosci; stworzenie Instytutu, Osrodka Stu-
didw nad Wielokulturowo$cig; powotanie do zycia Muzeum Luzyckiego, Muzeum Kultury
Luzyckiej; powstanie tzw. ,,mostu kulturowego”, czyli stalego programu wspoélnej oferty
kulturalnej i znoszenia transgranicznych barier w uczestnictwie w kulturze; dwuj¢zyczna
gazeta ,,Europa-Miasto Zgorzelec/Gorlitz”; wspolny program promocji obu miast. Warto
takze wymieni¢ odbywajace si¢ imprezy cykliczne i zach¢ci¢ do uczestnictwa w nich. Sg to:
Festiwal Kultur Pogranicza; ,,Urodziny Europa-Miasto Zgorzelec/Gorlitz”; Festiwal ,,Mul-
tikultura”; wspélna impreza i zbiérka pieniedzy w ramach Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy; Europejskie Forum Wielokulturowos$ci; wspolnie organizowana przez samorzady
obu miast plenerowa impreza sylwestrowa. Bardzo istotng role we wspotpracy obu miast
odgrywaja takze inicjatywy edukacyjne, do ktorych zaliczy¢ mozemy: polsko-niemieckie
przedszkola integracyjne; polsko-niemieckie klasy integracyjne (w szkotach szczebla pod-
stawowego 1 gimnazjalnego); dotowane kursy jezyka polskiego dla obywateli niemieckich
i jezyka niemieckiego dla obywateli polskich; Polsko-Niemiecki Uniwersytet Trzeciego
Wieku; polsko-niemieckie targi edukacyjne; bardzo liczne oferty praktyk studenckich dla
studentdw socjologii, ekonomii, etnografii, pedagogiki, pracy socjalnej itp. (oferta powinna
by¢ adresowana do polskich osrodkéw akademickich, przede wszystkim do uniwersytetow
w Zielonej Gorze, Poznaniu i Wroctawiu, jak i osrodkow akademickich na terenie Niemiec
i Czech); polsko-niemiecki program stypendialny dla wybitnie uzdolnionej mtodziezy; wa-
kacyjna wymiana mlodziezy*.

5. Fundacja Wspélpracy Polsko-Niemieckiej
Bardzo istotng role we wspotpracy miast Zgorzelec i Gorlitz odgrywa takze Fundacja

Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Pierwszym z etapow jej tworzenia byt rok 1975, gdy Pol-
ska otrzymala gwarantowany przez rzad RFN kredyt w wysokos$ci 1 mld marek. W kotach

4 Wspéina strategia rozwoju Europa-Miasto Zgorzelec/Gorlitz. Cele strategiczne oraz plany ope-
racyjne, prezentacja multimedialna, Public Profits Sp. z 0.0., Zgorzelec—Poznan, 5—6 kwietnia 2006 r.
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finansowych kredyt ten uzyskal potoczng nazwe ,.JJumbo”. W wyniku pogarszajacej si¢
sytuacji gospodarczej Polska miala klopoty w obsludze zadluzenia zagranicznego, w tym
réwniez kredytu ,,Jumbo”. Poczatkiem nowego rozdziatu w stosunkach polsko-niemieckich
stata si¢ wizyta w Polsce kanclerza federalnego Helmuta Kohla w listopadzie 1989 roku
na zaproszenie premiera Tadeusza Mazowieckiego. W wydanym wspolnym o$wiadczeniu
obaj mezowie stanu zapowiedzieli powstanie funduszu, ktory miat wspiera¢ projekty beda-
ce przedmiotem wspolnego zainteresowania. W miedzyrzadowej umowie o kredycie finan-
sowym z 1975 roku (z 7 listopada 1990 roku) strona niemiecka umorzyta stronie polskiej
wigkszo$¢ zaleglych zobowiazan platniczych, a pozostate zobowigzania w wysokosci 570
mln marek mialy by¢ sptacane w zlotych polskich i przekazywane na fundusz finansowania
w Polsce projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego zainteresowania i wspdlnych staran
obu panstw.

Fundusz,,Jumbo” objetapowotanaw pazdzierniku 1991 roku Fundacja Wspdtpracy Polsko-
-Niemieckiej, zarejestrowana w Warszawie i dziatajaca na zasadach prawa polskiego. 11 grud-
nia 1991 roku ukonstytuowat si¢ Zarzad Fundacji, ktérego sktad ustality odpowiednio rzady
RP i RFN. Skiad Zarzadu zmieniat si¢ w latach 1993—2003 siedmiokrotnie’. W lecie 2000
roku Fundacja prezentowala swoja dziatalno$¢ w Pawilonie Polskim na Swiatowej Wystawie
EXPO 2000 w Hanowerze, a w pazdzierniku 2000 roku na wlasnym stoisku na Migedzynaro-
dowych Targach Ksiagzki we Frankfurcie nad Menem. Do 2001 roku FWPN dofinansowata
ponad 4600 projektow. Wigkszos$¢ srodkow finansowych zostala wydana w Polsce.

Priorytetowymi celami FWPN sa projekty partnerskie realizowane na plaszczyznie sa-
morzadowej i1 zacie$nienie wspotpracy naukowej. Poza tym Fundacja zajmuje si¢ rOwniez
wspotpracag kulturalng i wszelkimi aspektami wymiany informacji stuzacej poglebieniu
stanu wiedzy i jakosci doniesien medialnych na temat kraju sasiada. W tym celu FWPN
finansuje projekty tworzone wspdlnie przez partnerdw polskich i niemieckich, a realizo-
wane na terenie Polski i/lub Niemiec. Wspierajac okoto 600 projektow rocznie, FWPN
przyczynia si¢ do statego rozbudowywania i umacniania wspotpracy obu krajow. Ponadto
dzieki swej dziatalno$ci przyczynia si¢ do propagowania §wiadomosci, iz dialog polsko-
niemiecki stanowi bardzo istotny wktad w utrzymanie i pielggnowanie wspdlnego dzie-
dzictwa kulturowego w Europie. Wsparcie finansowe to nie jedyna dziatalno§¢ FWPN
— coraz wickszego znaczenia nabiera bowiem praca operacyjna. Wérdd wielu takich zadan
nalezatoby wymieni¢ np. programy stypendialne, Kalendarz Polsko-Niemiecki i Polsko-
Niemieckie Dni Mediow.

6. Euroopera

Na poczatku lat dziewigcédziesiatych XX wieku powstala idea polaczenia obu brzegdw Nysy
Luzyckiej gmachem Filharmonii noszacej nazw¢ Europery. Tworca pomystu byt 6wczesny
dyrektor Teatru Muzycznego w Gorlitz prof. Wolf-Dieter Ludwig, a jego realizacja miata shu-
zy¢ zblizeniu Polakow, Niemcoéw i Czechdéw na gruncie kultury. Most-Filharmonia laczacy
obie podzielone losami wojny cze$ci miasta: Zgorzelec i Gorlitz byt pomystem nieco jednak
futurystycznym, nawet jak na 6w historycznie zwrotny okres. Przeszkody natury finansowe;j,

5 B. Wo$, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz Polsce, Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005.
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a nade wszystko ponadgraniczne potozenie filharmonii, dla ktdérej brak bylo uregulowan
prawnych, uniemozliwity realizacje idei profesora Ludwiga.

Pojawila si¢ jednak zmodyfikowana wersja projektu autorstwa Elzbiety Zimmermann,
Polki zamieszkatej w Niemczech, przewodniczacej Niemiecko-Polskiego Towarzystwa Sak-
sonii. Zwrdcila si¢ ona do zgorzeleckiego srodowiska spoteczno-politycznego z inicjatywa
powolania wielofunkcyjnego osrodka kultury polsko-czesko-niemieckiej zlokalizowane-
go na Przedmies$ciu Nyskim®. Znaczenie tej propozycji podnosita mozliwo$¢ uratowania
najstarszej i najbardziej malowniczej czes$ci Zgorzelca od popadnigcia w catkowitg ruine.
Perlg planowanego Centrum Kultury mial by¢ dom Jakuba Bohme’go, mistyka i teozofa
zamieszkujacego w nim w latach 1599—1610. Ten wielki mysliciel, szewc z zawodu, doznat
tu o$wiecenia, ktdre zawazylo na calym jego przysztym zyciu. Poprzez swoje dzieta wywart
znaczacy wpltyw na zyjacych po nim filozofow i twércow.

Polskie Stowarzyszenie Euroopera jest organizacja pozarzadowa dzialajaca od pazdzier-
nika 1994 r. w Zgorzelcu. Obecnie siedzibg stowarzyszenia jest dom Jakuba Béhme’go poto-
zony na Przedmies$ciu Nyskim, ul. Daszynskiego 12. Pojawit si¢ takze projekt, aby utworzy¢
centrum kulturalne na polskiej stronie ,,Europamiasta”. Jego podstawe miat tworzy¢ dom Ja-
kuba Béhme’go. Jednym z gtéwnych celéw centrum bylo uratowanie zgorzeleckiej starowki
przed dewastacja. Stworzono po obu stronach Nysy grupy robocze, ktore od 1994 roku zajety
si¢ opracowywaniem projektu. Ostatecznie pomyst nie zostal zrealizowany, ale dzigki niemu
powstala grupa osob, ktdra tchneta w zniszczong stardwke zycie. Od swojego powstania Pol-
skie Stowarzyszenie Euroopera odremontowato i oddato do uzytku domu Jakuba Béhme’go;
utworzyto izbe poswiecong Jakubowi Bohme’ mu; utworzyto plaskorzezby WAZE na mtynie
czterokolowym w Zgorzelcu; odtworzyto Stup Dystansowy Poczty Polsko-Saskiej oraz do-
konalo innych dziatan zwigzanych z rewitalizacja Przedmie$cia Nyskiego, odbudowa Mostu
Staromiejskiego i powstaniem Muzeum Luzyckiego.

7. Euroregion Neeise—Nisa—Nysa

Preambuta ramowego porozumienia tego euroregionu stanowi, ze euroregion jest organiza-
cja dzialajaca na obszarze pogranicza wokot trdjstyku granic miedzy Republika Federalng
Niemiec, Republika Czeska a Rzeczpospolita Polska, powstatym w wyniku konferencji zato-
zycielskiej w maju 1991 roku w Zittau. Wspodlpraca opiera si¢ na zasadach rownoprawnosci
wyrazonych w Europejskiej konwencji ramowej o wspolpracy transgranicznej miedzy wspol-
notami i wladzami terytorialnymi przyjetej przez Rade Europy w roku 1980. Warto oméwic
uregulowania prawne oraz cele i zadania tego euroregionu.

Paragraf 1 ramowego porozumienia stanowi, ze euroregion ten jest dowolng wspdlno-
ta (dalej Wspolnota) interesow niemieckich, czeskich i polskich gmin, miast i powiatéw
oraz innych organizacji i instytucji samorzadowych. Wspoélnota ta nie posiada osobowosci
prawnej, a wszystkie organy i fora Wspdlnoty dziataja w ramach prawa obowiazujacego
w tych trzech krajach. Cele i zadania euroregionu przedstawia § 2. Stanowi on, ze Wspodlnota
dazy do wytworzenia na swoim obszarze po obydwu stronach narodowych granic wspolne;j

¢ B. Wo§, Regiony w polityce integracyjnej Unii Europejskiej —wnioski dla Polski [w:] Transformacja
systemowa w Polsce — oceny i perspektywy, red. Z. S zymala, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 2002.
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pluralistycznej przestrzeni kooperacyjnej. Wspolnota bedzie si¢ takze angazowala na rzecz
poprawy wymiany informacji oraz transgranicznego komunikowania si¢, jak rowniez wy-
pracowywania i oglaszania priorytetow rozwojowych dla euroregionu. Elementem tego jest
przeksztalcenie si¢ we wspoélny, zintegrowany ,,region urlopowy”. W ramach swoich moz-
liwos$ci Wspdlnota wspiera w szczegdlnosci interesy gmin i powiatdw, jak rowniez aktyw-
nos$ci innych os6b zgodnie z euroregionalnymi celami rozwojowymi. Wspolnota angazuje
si¢ takze na rzecz zawierania uméw miedzypanstwowych, ktére prowadza do zobowigzu-
jacej wspolpracy transgranicznej. Celem priorytetowym Wspolnoty jest jednak utworzenie
wspolnego podmiotu prawnego. Nalezy takze zauwazy¢, ze w § 5 cztonkowie Wspolnoty
z naciskiem wyrazaja wole partnerskiego i niezawodnego informowania si¢ o0 zamierzeniach
o transgranicznej doniostosci, jak rowniez takiej samej wspotpracy i dazenia w tej sprawie
do konsensusu’.

8. Europejska Wspoélnota Terytorialna 2007-2013

Europejska wspotpraca terytorialna (EWT) jest celem polityki regionalnej Unii Europejskiej
na lata 2007-2013, ktorego realizacja wspierana bedzie ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego. EWT 2007—-2013 r. stanowi kontynuacje¢ inicjatywy wspolnoto-
wej INTERREG 111, wdrazanej w okresie programowania 2000—2006 (w Polsce od 1 maja
2004 roku). Cel ma by¢ osiagniety poprzez realizacj¢ programow wspotpracy transgranicz-
nej, transnarodowej i migdzyregionalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2009—2012.
Zgodnie z narodowymi strategicznymi ramami odniesienia 2007—2013 w kazdym programie
wspolpracy terytorialnej uczestnicza co najmniej dwa panstwa cztonkowskie UE, a odpowie-
dzialno$¢ za realizacj¢ catego programu przejmuje ten kraj, w ktorym w wyniku wzajemnych
uzgodnien ulokowano struktury zarzadzajace. Niezaleznie od lokalizacji struktur zarzadzaja-
cych dla poszczegdlnych programéw za koordynacje wdrazania programéw EWT po stronie
polskiej odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego®. W pro-
gramach, w ktérych funkcje zarzadzajace petnia instytucje zagraniczne, minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego pei rol¢ krajowego koordynatora programu. Koordynator
krajowy uczestniczy w opracowywaniu programow operacyjnych, szczegélowych procedur
wdrazania programo6w, pracach komitetéw monitorujacych oraz procesie oceny i selekcji
projektow.

W nowym okresie programowania 2007—2013 beneficjentom z krajow partnerskich
uczestniczacym w projektach realizowanych w ramach europejskiej wspolpracy terytorialnej
stawiane bgdg konkretne wymogi dotyczace partnerstwa. Projekty w ramach EWT to projek-
ty wspolne, czyli sktadane przez partneréw w ramach jednego wniosku projektowego, reali-
zowane we wspotpracy z partnerem/partnerami na zasadzie partnera wiodgcego. Oznacza to,
ze dla kazdego projektu sposrod jego uczestnikow wyznaczy¢ nalezy partnera wiodacego,

7 Ramowe porozumienie Euroregiony Neeise—Nisa—Nysa, 2004.

8 A. Kozlak, Mozliwosé poprawy innowacyjnosci regionéw w Polsce w wyniku realizacji polityki
regionalnej [w:] Polityka ekonomiczna panstwa we wspolczesnych systemach gospodarczych, red.
D. Kopycinska, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008; idem, Wplyw wizerunku marki regionu na jego konku-
rencyjnos¢, [w] Marketing przysziosci. Trendy. Strategie. Instrumenty, red. G. Rosy, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008.
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ktéry odpowiada za realizacje¢ catego projektu. Z uwagi na to, iz na partnerze wiodacym
spoczywa duza odpowiedzialno$¢, nalezy go wybraé, biorac pod uwage zasoby kadrowe, fi-
nansowe i instytucjonalne poszczegdlnych partnerdw, ktore sa niezbedne do koordynowania
realizacji migdzynarodowego projektu. Ustalenia migdzy partnerami powinny przyja¢ forme
umowy partnerskiej, zawierajacej szczegbtowy podziat zadan, prawa i obowiazki, konse-
kwencje oraz terminy. Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przekazy-
wane sg beneficjentom uczestniczagcym w projekcie przez partnera wiodacego na podstawie
zawartej z nim umowy, ktérej postanowienia gwarantowa¢ powinny nalezyte zarzadzanie
srodkami przeznaczonymi na projekt, wlacznie z warunkami zwrotu nienaleznych ptatnosci.
Kazdy beneficjent uczestniczacy w projekcie przyjmuje natomiast na siebie odpowiedzial-
no$¢ w przypadku wystapienia nieprawidlowosci w zakresie zadeklarowanych przez siebie
wydatkow ponoszonych w celu realizacji projektu. Najlepszym sposobem funkcjonowa-
nia zasady partnera wiodacego jest jej oparcie na czterech formach wspolpracy wymaganych
w odniesieniu do partnerstwa w ramach europejskiej wspolpracy terytorialnej, a takze wspol-
ny wybdr partnera wiodacego przez wszystkich partneréw w projekcie.

Kolejnym programem jest Program Operacyjny Wspdlpracy Transgranicznej Polska—
Saksonia 2007-2013. Kazdy projekt realizowany w ramach Programu musi charaktery-
zowac si¢ efektem transgranicznym i by¢ projektem wspotpracy realizowanym wspdlnie
z partnerem niemieckim na zasadzie partnera wiodacego. Dofinansowany projekt musi
wykazywac bezposrednie pozytywne oddzialtywanie na obszar wsparcia programu. Obszar
wsparcia po polskiej stronie obejmuje w wojewddztwie dolnoslaskim podregion jelenio-
gorsko-walbrzyski, tj. powiaty: zgorzelecki, bolestawiecki, lubanski, lwowecki, zlotoryj-
ski, jeleniogdrski, kamiennogorski, jaworski, watbrzyski, §widnicki, zabkowicki, ktodzki,
dzierzoniowski, strzelinski, miasto na prawach powiatu Jelenia Géra. Obszar wsparcia
obejmuje po stronie saksonskiej powiat Gorlitz (w ktorego sktad wchodza dawne powiaty
Niederschlesischer Oberlausitzkreis, Lobau-Zittau).

Celami programu jest wspieranie zrownowazonego obszaru wsparcia w celu wzmocnie-
nia spdjnosci gospodarczej i spotecznej. Opiera si¢ na: primo — rozwoju transgranicznym,
secundo — na transgranicznej integracji spotecznej. Rozwdj transgraniczny ma zapewnié
konkurencyjno$¢ obszaru wsparcia poprzez wyrdwnywanie warunkow ramowych dla li-
kwidowania nierdwnosci gospodarczych i spolecznych. Natomiast transgraniczna integra-
cja spoteczna funkcjonuje poprzez utozsamianie si¢ mieszkancéw z obszarem wsparcia
dzieki wzmocnieniu wspotpracy. Kwalifikowanymi podmiotami (beneficjentami) po stronie
polskiej mogacymi sktada¢ wnioski i korzysta¢ z tego programu sa mi¢dzy innymi jed-
nostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla (wojewddztwa, powiatu oraz gminy),
ich zwiazki i stowarzyszenia; jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
majace zdolnos¢ do czynno$ci prawnych; organy administracji rzadowej oraz ich jednost-
ki organizacyjne majace zdolno$¢ do czynnosci prawnych; podmioty, w tym sp6iki prawa
handlowego, w ktorych wigkszo$¢ udziatléw lub akcji posiadaja jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia lub Skarb Panstwa. Pozostale jednostki sektora
finanséw publicznych; parki narodowe i krajobrazowe, podmioty zarzadzajace obszarami
chronionymi, PGL Lasy Panstwowe wraz z jednostkami organizacyjnymi; instytucje kultu-
ry; muzea i biblioteki; placoéwki naukowe, w tym placowki naukowe PAN oraz inne publicz-
ne instytucje prowadzace dziatalno$¢ edukacyjng lub badawczo-rozwojowa; szkoty wyzsze
oraz podstawowe jednostki organizacyjne szkot wyzszych; osoby prawne prowadzace szko-
ly i placowki o§wiatowe; jednostki systemu ratownictwa medycznego; publiczne zaktady
opieki zdrowotne;.
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Niezmiernie istotnym elementem jest to, ze spo$rod partnerdw wspolpracy przynajmniej
jeden musi mie¢ swoja siedzibe¢ na terytorium Republiki Federalnej Niemiec, a drugi na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej (wojewodztwa dolnoslaskiego lub wojewodztwa lubuskiego
albo by¢ czlonkiem Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr lub
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa). Catkowity budzet Programu Operacyj-
nego Wspodlpracy Transgranicznej Polska—Saksonia 2007—-2013 wynosi 123 660001 euro,
w tym 105 111000 euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Kolejnym bardzo istotnym programem jest Program Operacyjny Wspodtpracy Transgra-
nicznej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Kazdy projekt realizowany
w ramach tego Programu musi charakteryzowa¢ si¢ efektem transgranicznym i by¢ projek-
tem wspolpracy realizowanym wspoélnie z partnerem czeskim na zasadzie partnera wiodace-
go. Beneficjenci moga pochodzi¢ takze spoza obszaru wsparcia, pod warunkiem ze projekt
jest realizowany na obszarze wsparcia i przynosi wymierne korzysci dla mieszkancoéw tego
obszaru®. Zgodnie z Programem Operacyjnym Wspolpracy Transgranicznej Republika Cze-
ska—Rzeczpospolita Polska 2007-2013, zatwierdzonym w 11 grudnia 2007 roku, zasieg tery-
torialny Programu obejmuje czesko-polskie pogranicze na poziomie jednostek NUTS III (ang.
Nomenclature of Teritorial Units for Statistics — nomenklatura jednostek terytorialnych dla
celow statystycznych): czeska czg§¢ pogranicza — kraje (NUTS III) liberecki, kralovéhradecky,
pardubicki, otomuniecki, morawskos$laski i polska czgs¢ pogranicza — podregiony (NUTS III)
jeleniogodrsko-watbrzyski (czgs¢ woj. dolnoslaskiego), opolski (woj. opolskie), bielsko-bialski
1 rybnicko-jastrzebski (cz¢§¢ woj. $laskiego) oraz obszar powiatu pszczynskiego (NUTS IV),
w ktorym realizowane moga by¢ projekty zgodnie z art. 21 rozporzadzenia w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dopuszczajagcym mozliwo$¢ przyznania do 20%
budzetu Programu, dla obszaroéw przyleglych do zasadniczego obszaru wsparcia'°.

Do celéw i zadan realizowanego Programu nalezy wspieranie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego poprzez wzmacnianie jego konkurencyjno$ci
1 spojnosci oraz poprzez promowanie partnerskiej wspolpracy jej mieszkancoéw. Zadania te
sa dokonywane poprzez 3 gléwne priorytety, do ktérych naleza: primo — wzmacnianie do-
stepno$ci komunikacyjnej, ochrony $rodowiska, profilaktyka zagrozen, secundo — poprawa
warunkéw rozwoju przedsigbiorczo$ci i turystki oraz tertio — wspieranie wspotpracy spo-
fecznosci lokalnych. Calkowity budzet Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicz-
nej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007—2013wynosi 258 187464 euro, w tym
wysoko$¢ srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego to 219459344 euro !,

9. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy zwroci¢ uwage na duza ztozono$¢ przedstawione-
go tematu. Gmina Zgorzelec stoi niewatpliwie przed bardzo duza szansg rozwoju, szczeg6lnie

°J. Bielecki, O nas bez nas, projekt budzetu na lata 2007-2013 bez udziatu nowych panstw
czlonkowskich, ,,Rzeczpospolita” z 6 marca 2003 r.

0D, Czykier-Wierzba, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1998.

1], Zebrowska-Cielek, NUTS — Nomenklatura jednostek terytorialnych do celéw statystycz-
nych, PARR, Warszawa 2001.
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mam tutaj na mysli rozwdj gospodarczy. Zgorzelec, ktory — tak jak wykazalem powyzej —
uczestniczagc w bardzo wielu inicjatywach i przedsigwzigciach, powinien w dluzszej per-
spektywie powrdci¢ do dawnej §wietnosci, stajac si¢ tym samym mocnym i nowoczesnym
osrodkiem miejskim. Oczywiscie ogromna jest w tym zashuga réwniez naszych zachodnich
sasiadow, ktorzy biorgc udzial w wielu projektach i programach, pomagaja zaré6wno Zgo-
rzelcowi, jak i Gorlitz sta¢ si¢ rejonami atrakcyjnymi turystycznie i gospodarczo. Na pewno
duzy wplyw na rozwoj tych rejonow miec bedzie bliskos$¢ bardzo istotnych weztéw komu-
nikacyjnych 2. Z przedstawionych informacji wynika, ze naktad $rodkow, szczegdlnie w la-
tach 2009—2012 na najwazniejsze cele, migdzy innymi gospodarke, cele spoteczne, kulture,
z roku na roku jest coraz wyzszy. Bardzo cieszy takze ilo§¢ pozyskiwanych dotacji unijnych
oraz skuteczno$¢ ich wydatkowania, zaréwno przez samo miasto Zgorzelec, jak i w projek-
tach wspolnych Zgorzelca i Gorlitz. Nalezy stwierdzi¢, ze perspektywy rozwoju gospodar-
czego i kulturalnego, nie tylko w omawianym przez mnie okresie 20092012, ale takze w la-
tach nastepnych pozwalaja sadzié, ze rozwoj ten jest na bardzo pozadanej drodze, o czym
$wiadcza wyniki osiggane przez caly powiat zgorzelecki. Nalezy takze zwrdci¢ szczegolng
uwage na bardzo dobra wspoélprace miasta i gminy Zgorzelec w ramach Programu Operacyj-
nego Wspodlpracy Transgranicznej Polska—Saksonia 2007—-2013 oraz Programu Operacyj-
nego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007—-2013.
Zardéwno wspolpraca na poziomie lokalnym, samorzadowym, jak i europejskim pozwala
na rozwoj w znacznie szybszym tempie kazdej z zainteresowanych stron, co zdecydowanie
wida¢ podczas odwiedzin terendw Euroregionu Neeise—Nisa—Nysa. Z calg pewnoscia praca
ta potwierdza takze, iz wspoOtpraca obu miast jest bardzo znaczaca i ma niewatpliwie duze
znaczenie nie tylko dla Zgorzelca, ale dla catego regionu. Réwniez nasi zachodni sasiedzi
czerpia z tej wspotpracy wiele korzys$ci i pomimo wielu réznic i zasztosci historycznych wie-
le wigcej spraw nas taczy niz dzieli, czego niewatpliwym i jednoznacznym przyktadem jest
otwarty 20 pazdziernika 2004 roku most staromiejski taczacy Zgorzelec i Gorlitz.

SUMMARY

Perspectives on economic development and cultural change in Zgorzelec Com-
munity: the case of border cooperation between the town of Zgorzelec and
Gorlitz in 2009-2012

The broad objective of this study is to present implementation of the balanced devel-
opment strategy for Zgorzelec Community and the town of Zgorzelec, taking period
2009—-2012 under consideration. The thesis is focused on economic, social and cultural
development in Zgorzelec and Gorlitz. The research in this thesis refers to peculiarity
of Polish Zgorzelec and German Gorlitz, and addresses the question of what is com-
mon to these towns, what joins and what shares them with regard to economical and
cultural issue. Sequential progressive stages of integration and disintegration process
are introduced. Due to the fact that Poland and Germany are members of the European
Union, EU funds and European Territorial Cooperation 2007—2013 play an important
role in regional development. The major objective of these type of programmes is
promoting cooperation and direct contacts by common and individual activities as well.

12 M. Florek, Podstawy marketingu terytorialnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Po-
znaniu, Poznan 2006.



Perspektywy rozwoju gospodarczego i kulturalnego gminy Zgorzelec... 49

Moreover, there is also presented developing cooperation of Polish and German youth.
However, perspective on development in Zgorzelec Community and cooperation of
Zgorzelec and Gorlitz is consider not only in the context of cross-border cooperation
these two towns, but also in the context of activities of Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Euroregiou Neisse—Nisa—Nysa, consists of Polish, Czech and German
regions. The thesis confirms that cooperation between these two towns is significant
and has a great impact to Zgorzelec as well as the whole region. Moreover, our west
partner also benefits from this cooperation. In spite of the fact that there are a lot of
differences, there are more matters that join us than share. Undoubted and appreciable
proof of this cooperation is a bridge connecting Zgorzelec and Gorlitz, opened on 20™
October 2004.

Key words: economic development, cultural change, cooperation, European Territorial
Cooperation 2007-2013, integration.
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Dariusz Sobotkiewicz
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

Lokalne oddzialy miedzynarodowych koncernow
na przykladzie polkowickiej spolki Sitech

STRESZCZENIE

W artykule podjeto probe przedstawienia rozwoju niemieckiej spotki funkcjonujacej
w podstrefie Legnickiej Specjalistycznej Strefy Ekonomicznej w Polkowicach na tle
ekspansji macierzystej firmy. W pierwszej czesci opracowania uwage skupiono przede
wszystkim na migdzynarodowe;j ekspansji geograficznej koncernu Volkswagen. Wyka-
zano, iz temu procesowi towarzyszyly jednoczesnie przejecia innych przedsiebiorstw
z branzy motoryzacyjnej. Dynamicznemu rozwojowi polkowickiej spotki nalezacej
do koncernu Volkswagen jest po§wigcona druga czes¢ artykuhlu. Przedstawiono w niej
profil dziatalnosci, wielko$¢ zatrudnienia, wdrazane dziatania na przestrzeni ostatnich
lat w spotce, a takze ogdlng charakterystyke grupy Sitech.

Stowa kluczowe: organizacja wieloinstancyjna, koncern, spotka matka, spotka corka,
ekspansja geograficzna.

1. Wstep

W przestrzeni gospodarczej oprocz mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw funkcjonujg
duze ztozone organizmy gospodarcze. Ich cechg charakterystyczng jest wieloinstancyjnos¢,
ktora polega na tym, ze danej jednostce podporzadkowane sa inne, ktore moga by¢ nadrzegd-
ne w stosunku do jeszcze innych podmiotow.

Koncern jest typowym przyktadem organizacji wieloinstancyjnej, w ktorej jednostka
zwierzchnia (spotka-matka) zlokalizowania jest w kraju macierzystym, a jednostki zalezne
(spotki-corki) mogg by¢ usytuowane poza krajem centrali firmy.

U podstaw tworzenia wewngtrznych jednostek zaleznych poza krajem macierzystym przed-
sigbiorstwa-matki lezy przekonanie, ze w kraju goszczacym bedzie dostep do kadry inzynier-
sko-menedzerskiej, wykwalifikowanych pracownikow wykonawczych i chtonnych rynkow
zbytu, bogatych w surowce rynkow zaopatrzenia. Niewatpliwie nizsze koszty pracy, tansze
surowce przyciagaja zagranicznych inwestorow, ale takze wiele preferencyjnych ulg, w tym
podatkowych i inwestycyjnych oferowanych przez rzady panstw. Ulgi te stanowig szczegdlng
zachete dla potencjalnych inwestorow. W Polsce zwlaszcza na poczatku lat dziewigcdziesia-
tych ubieglego wieku powstawaly przedsigbiorstwa o statusie joint venture, w ktorych czesé
kapitatu zatozycielskiego byta wnoszona przez wspolnika niebedacego obywatelem polskim
ani polska jednostkg prawng. Jedna z istotnych korzysci uzyskanych z zatozenia organizacji jo-
int venture byly z pewnoscia ulgi podatkowe. Natomiast krajowy rynek wzbogacal si¢ o nowe
technologie i know how. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza w kraju pod koniec lat dzie-
wigcdziesigtych przyczynita si¢ do zainteresowania tworzeniem specjalnych stref ekonomicz-
nych (SSE) w Polsce, a w dalszej perspektywie do ich dynamicznego rozwoju.
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W ostatnich latach mozna zaobserwowac intensywny rozwoj specjalnych stref ekono-
micznych w Polsce. Niewatpliwie ten pozytywny trend wystepuje takze w Legnickiej Spe-
cjalnej Strefie Ekonomicznej (LSSE), zwlaszcza w podstrefie polkowickiej, w ktorej usytu-
owane sg oddziaty renomowanych migdzynarodowych koncernéw, do ktoérych z pewnoscia
naleza Volkswagen Motor Polska Sp. z o.0., Sitech Sp. z 0.0., Sanden Manufacturing Poland
Sp. z 0.0. Dynamiczny rozwdj przedsi¢biorstw zlokalizowanych w LSSE przebiega w obsza-
rze wdrazania nowych technologii czy chociazby zwickszenia roli lokalnych dziatéw badan
i rozwoju/konstrukcyjnych w tworzeniu nowych projektdw na potrzeby calej organizacji
wielopodmiotowej. Znajduje to odzwierciedlenie w zwigkszaniu stanu zatrudnienia w za-
ktadach, co z pewnoscia jest znaczng korzyscia dla regionu legnickiego. Szczegdlnie istotng
kwestiag wydaje si¢ optymalne tworzenie ofert edukacyjnych zaré6wno na poziomie szkotly
zawodowej, Sredniej, jak 1 wyzszej, dostosowanych do potrzeb personalnych przedsigbiorstw
z LSSE. Wazne przy tym staje si¢ budowanie dtugookresowych relacji miedzy placéwkami
o$wiatowymi regionu a podmiotami gospodarczymi strefy.

Celem artykutu jest proba przyblizenia rozwoju spotki Sitech z siedzibg w podstre-
fie LSSE w Polkowicach. Firma powstata w 1998 roku, jej wlascicielem jest Volkswagen
AG, niemiecki koncern o uznanej renomie w przemysle motoryzacyjnym. Sitech jest du-
zym przedsigbiorstwem, zatrudniajacym ponad 1400 pracownikéw, preznie funkcjonujacym
w branzy motoryzacyjnej, ktérego dziatalnos¢ jest gtownie ukierunkowana na produkcje
opar¢ i siedzisk foteli samochodowych do wielu typéow samochodéw. Obecnie przedsigbior-
stwo znajduje si¢ w fazie dynamicznego rozwoju.

2. Ekspansja zagraniczna koncernu Volkswagen

Niemiecki koncern Volkswagen specjalizuje si¢ w przemysle samochodowym i ustugach fi-
nansowych. Strukture dziatalnosci koncernu zilustrowano na rysunku 1.

Volkswagen na calym $wiecie zatrudnia 325000 pracownikow w przedsigbiorstwach
produkcyjnych oraz 7100 w podmiotach $§wiadczacych ushugi finansowe. Najwiecej, bo az
168 940 pracownikdw, jest zatrudnionych w zaktadach w Niemczech, w tym w macierzystej
spotce akeyjnej Volkswagen AG — 94000 oséb!. O ile na $wiecie w zakladach VW 30%
stanowig pracownicy posrednioprodukcyjni, a 70% bezposrednioprodukcyjni, to w firmie
matce ta zalezno$¢ wyglada nieco inaczej, gdyz wigkszos¢ zatrudnionych to personel posred-
nioprodukcyjny (60%), a bezposrednioprodukcyjni stanowia 40% ogoétu zalogi.

Zatozona w 1938 roku niemiecka firma Volkswagen pierwszy krok w procesie migedzy-
narodowej ekspansji wykonala w 1952 roku poprzez zalozenie w Kanadzie z siedziba w To-
ronto firmy Volkswagen Canada Ltd. Rok pdzniej w Ameryce Potudniowej w Brazylii dzia-
falno$¢ rozpoczal zaktad Volkswagen do Brasil Ltda, ktéory w 1959 roku stat si¢ najwigksza
brazylijska fabryka produkujaca samochody. Kolejnym krokiem w zagranicznej ekspansji
koncernu byto w 1955 roku otworzenie oddzialu Volkswagen of America, Inc. w stanie New
Jersey w USA. Rok po6zniej firma rozpoczeta sprzedaz samochodéw na kontynent afrykan-
ski, a w 1966 roku zatozono w Afryce Potudniowej firme¢ Volkswagen of South Africa (pty)
Ltd. Wczeséniej jednak, bo w 1964 roku w Meksyku uruchomiono zaktad produkcyjny pod
nazwa Volkswagen de Mexico, S.A. de C.V.,, ktory cztery lata p6zniej zdobyl 22-procentowy

! Dane liczbowe prezentowane w tym fragmencie artykutu pochodzg z grudnia 2007 roku.
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udziat w rynku krajowym. W 1968 roku utworzono w Szwecji wyspecjalizowang spotke
w sprzedazy samochodow koncernu pod nazwa Svenska Volkswagen AB.

| Koncern Volkswagen |

Ustugi finansowe (1991) Przemyst samochodowy (1938)
[ [ ]

Ustugi finansowe Ustugi finansowe Ustugi finansowe Marki:

Volkswagen AG Ameryka Pélnocna Ameryka Lacinska _ Volkswagen
— Audi
— Skoda

Volkswagen — SEAT
Posrednictwo ubezpieczeniowe
Volkswagen — Bentley
Bank Gmbh Gmbh o

— Lamborghini
— Bugatti
— Porsche

— Volkswagen — Volkswagen

Leasing Gmbh Reasekuracja AG
— Ustugi ubezpieczeniowe — Volkswagen
Gmbh Biznesowe ustugi Gmbh
— Spotki krajowe/Europa/
Azja — Pacyfik/Ameryka
Eacinska

Rys. 1. Struktura dziatalno$ci koncernu Volkswagen

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw zroédtowych koncernu Volkswagen.

Na poczatku lat osiemdziesiagtych, w 1982 roku, zarzad firmy rozpoczal rozmowy z rza-
dem Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie utworzenia na terytorium Chin swojego od-
dziatu. Trzy lata pdzniej Volkswagen posiadat 50% udziatow w spolce Shanghai-Volkswagen
Automotive Company, Ltd. W tym czasie byta to najwigksza i najbardziej nowoczesna fabry-
ka produkujaca samochody osobowe w Chinach. W 2001 roku koncern utworzyt na teryto-
rium Australii Volkswagen Group Australia Pty. Ltd. specjalizujaca si¢ w imporcie samocho-
dow a zarazem odpowiedzialng za sprzedaz aut grupy Volkswagen w tym regionie.

Ekspansji zagranicznej koncernu towarzyszyt wykup innych marek samochodow
oraz dywersyfikacja branzowa. I tak w 1965 roku koncern wykupit rodzinng marke Audi,
a w 1982 roku rozpoczat wspoétprace z hiszpanska fabryka produkujaca samochody mar-
ki Seat. Po czterech latach wspolpracy Volkswagen posiadat 51% udzialow w SEAT S.A.,
aw 1990 roku juz 100%. Kolejng marka szczegolnie znang w Europie Srodkowej i Wschod-
niej zakupiong przez koncern byta w 1991 roku marka Skoda. Pod koniec lat dziewigédzie-
sigtych ubiegtego wieku ugrupowanie stato si¢ wtascicielem marek luksusowych samocho-
dow, tj. Bentley, Bugatti oraz Lamborghini. W ostatniej dekadzie koncern wzbogacit palete
swoich marek o prestizowa marke Porsche.

Drugim po przemysle samochodowym przedmiotem dziatalnosci koncernu od 1991 roku
s ushugi finansowe.

Koncern Volkswagen prowadzi dziatalnos¢ produkcyjna w 44 zaktadach przemystowych
w 12 panstwach Europy i w sze$ciu krajach w Ameryce, Azji oraz Afryce. Przedmiotem
dziatalnoS$ci przedsiebiorstw koncernowych jest produkcja réznego rodzaju komponentow
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samochodowych oraz gotowych modeli aut. Marki samochodow koncernu podzielone sa
na trzy grupy: na grup¢ marek Volkswagen, ktora obejmuje marke Volkswagen — samochody
osobowe (tzw. Volkswagen PKW), Skode, Bentleya i Bugatti; na grup¢ marek Audi, ktéra
zawiera naturalnie marke Audi oraz Seata i Lamborghini; oraz na trzecia, najnowsza gru-
p¢ niezaleznych marek odnoszacych si¢ do samochodéw uzytkowych (tzw. Nutzfahrzeuge).
W 2009 roku koncern nabyt prestizowa marke Porsche. Samochody Volkswagena sprzeda-
wane sg w ponad 150 krajach §wiata.

Sukces rynkowy Volkswagena, przejawiajacy si¢ wzrostem wielkosci sprzedazy w §wie-
cie, utrzymywaniem silnej pozycji lidera w Europie i wysokiej pozycji wérod pozostatych
firm motoryzacyjnych w branzy, zwigzany jest z wprowadzaniem na rynek coraz to now-
szych modeli aut, wyposazonych w najnowoczesniejsze podzespoly samochodowe, chociaz-
by nowej generacji silniki wysokoprezne, uwazane za najlepsze w §wiecie. Wprowadzanie
do produkcji nowych komponentéw samochodowych i rozwigzan technicznych jest mozliwe
dzigki duzemu zaangazowaniu zatogi koncernu w wykonywanie codziennych obowigzkow,
jak i1 kreatywnos$ci pracownikdéw roéznych narodowosci pracujacych w rozbudowanych pod
wzgledem zatrudnienia dziatach rozwoju usytuowanych na pigciu kontynentach (tabela 1).

Tabela 1. Pracownicy w dziale rozwoju (projektu)

Kontynent Nazwa przedsi¢biorstwa | Wielko$¢ zatrudnienia
(W tys. 0s6b)*
Europa Volkswagen 8663
Volkswagen Nutzfahrzeuge 943
Skoda 1340
Audi 5214
Lamborghini 114
Bentley 534
VV Autoeuropa 46
SEAT 1263
Ameryka Polnocna VW Kalifornia 76
VW Meksyk 726
Ameryka Potudniowa | VW Brazylia 885
VW Argentyna 30
Afryka VW Potudniowa Afryka 132
Azja VW Grupa Chiny 63
FAW - VW 475
Japan FTT 22
Shanghai VW 585

* dane z grudnia 2007 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw zrodtowych koncernu

W Polsce ulokowane sa trzy spotki zalezne koncernu. Najwczesniej, bo w 1993 roku
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie montazu samochodow rozpoczela spotka Volkswagen
Poznan. Obecnie przedsigbiorstwo sktada si¢ z czterech zaktadow produkcyjnych, w ktorych
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sa produkowane auta uzytkowe marki VW Caddy oraz VW Transporter, samochody specjal-
ne, migdzy innymi policyjne radiowozy, a takze wytwarzane sg podzespoty samochodowe
i zachodza procesy odlewnicze.

W 1998 roku na Dolnym Slasku w Polkowicach rozpoczely dziatalno$é dwie kolejne
spotki koncernu: Volkswagen Motor Polska specjalizujacy si¢ w produkc;ji silnikow wysoko-
preznych? oraz Sitech sp. z 0.0. produkujacy stelaze siedzisk samochodowych.

3. Sitech sp. z o.0. jako przyklad spélki zaleznej
dynamicznie rozwijajacej si¢ w podstrefie LSSE w Polkowicach

Koncern Volkswagen AG tworza spotki motoryzacyjne usytuowane w réznych regionach
$wiata. Wérod przedsigbiorstw koncernowych mozna wyrdzni¢ Grupe Sitech specjalizuja-
cg si¢ w produkcji stelazy i gotowych siedzisk samochodowych. Struktur¢ organizacyjng
badanej grupy zilustrowano na rysunku 2. W Niemczech maja swoja siedzibe trzy zaktady,
a pozostate dwa w Polsce i w Chinach.

Sitech Spoétka z o0.0. rozpoczeta dziatalno§¢ w Polkowicach w 1998 roku na obszarze
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W roku 2000 zostala spétka macierzysta nie-
mieckiej firmy Sitech GmbH.

Centrala koncernu Volkswagen
Wolfsburg

Sitech Spétka z o.o.
Polkowice (1998)

Sitech GmbH
Wolfsburg (2000)

Zaktad Zaktad Zaktad Zaktad Zaktad
Wolfsburg Emden Hanower Szanghaj Polkowice

Rys. 2. Struktura organizacyjna Grupy Sitech

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatow zrodtowych spotki.

Ogolng charakterystyke poszczegolnych spotek grupy w przekroju wielkosci zatrudnie-
nia, wielko$ci powierzchni produkcji oraz poziomu wydajnosci produkcji w cyklu dziennym
zilustrowano w tabeli 2.

2 W styczniu 2011 roku zakoficzono rozbudowe zaktadu produkcji silnikow VW Motor Polska
na terenie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Polkowicach. Obiekt o powierzchni 4800 m?
to juz trzeci budynek na gruncie nalezacym do VW MP. Hala ma stuzy¢ migdzy innymi sktadowaniu
czgéei przeznaczonych do produkeji silnikow, pojemnikow na czeSci, jak rowniez silnikow Diesla
przeznaczonych do wysylki. ,,Gazeta Wroctawska” z 11 lutego 2011 r.
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Tabela 2. Ogoblna charakterystyka spotek Grupy Sitech

Lokalizacja . aa Wielkos$¢
, Wielkos¢ . q q e o2
zakladow zatrudnienia powierzchni Poziom wydajnoSci/dzien
Grupy Sitech produkcji (w m?)
Polkowice 1422 25000 188000 czgsci (wraz z tlocznia)
Wolfsburg 30000 3500 kompletnych siedzisk
1400
Emden 400 5500 1150 kompletnych siedzisk
Hanover 300 8500 800 kompletnych siedzisk
Szanghaj 380 6000 400 kompletnych siedzisk,
1100 komponentow stelazowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw zrodtowych spéfki.

W spotce polkowickiej jako jedynej z catej grupy wytwarzane sa metalowe stelaze sie-
dzisk do réznych modeli aut koncernu Volkswagen. Natomiast przedsigbiorstwa niemiec-
kie i chinskie specjalizuja si¢ w ich tapicerowaniu. W Wolfsburgu, Emden, Hannoverze
i w Szanghaju obowiazuje strategia Just in Time. Sitech Polkowice jest najwigkszym pod
wzgledem zatrudnienia podmiotem grupy i posiada druga co do wielkosci powierzchni¢ pro-
dukcji. Obecnie produkcja odbywa si¢ w trzech halach produkcyjnych o tacznej powierzchni
25 tys. m%. Najnowszym przedsiewzieciem zaktadu jest kooperacja z amerykafiskim zakta-
dem Fisher Dynamics w zakresie produkcji zamkow do tapicerki. Produkcja bedzie odbywac
si¢ na terenie zaktadu Sitech. Jest to pierwsza inwestycja amerykanskiej firmy w Europie.
Fisher Dynamics planuje zatrudni¢ okoto osiemdziesigciu pracownikow.

W ogodlnej strukturze organizacyjnej spotki (rysunek 3) wyodrebniono typowe funkcje
rzeczowe, czyli produkcje, kontrole jakosci, personel, finanse oraz logistyke.

Zarzad Spolki

Dyrektor Zaktadu Dyrektor ds.
ekonomicznych
Dyrektor ds. Dyrektor ds. ||
produkc;ji logistyki
Dyrektor ds. Dyrektor ds.
kontroli jakosci personelu |
Dyrektor ds.
finansoéw

Rys. 3. Struktura organizacyjna spotki Sitech z wyodrgbnionymi funkcjami rzeczowymi

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Prezentowana struktura zakladu jest najnowszym schematem organizacyjnym wdro-
zonym w 2010 roku. Z kraju macierzystego pochodzi jedynie dyrektor zaktadu. Pozostali
dyrektorzy to menedzerowie krajowi. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w historii firmy
zawsze produkcja i jako$§¢ byly obszarami zarzadzanymi wytacznie przez obcokrajowcow,
najczesciej pochodzacych z Niemiec. Dopiero od 2009 roku rozpoczeto obsadzanie tych sta-
nowisk polskim personelem. Obecnie kadr¢ $redniego i nizszego szczebla tworza przede
wszystkim lokalni menedzerowie. W przesztosci jednak, zwlaszcza na poczatku dziatalnosci
spotki, do zarzadzania gtéwnymi funkcjami oddelegowani byli dyrektorzy z centrali firmy.
Histori¢ wdrazanych dzialan w spoétce Sitech Polkowice zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Historia wdrazanych dziatan w spolce Sitech Polkowice

Rok Dzialania realizowane w spolce
1998 Zalozenie Spotki w Polkowicach
1999 Rozpoczgcie produkeji oparé i siedzen
2001 Uzyskanie Certyfikatu ISO 9002 oraz VDA 6.1
Rozpoczgcie produkcji nowego typu opar¢ i siedzen
2002 Rozpoczgcie produkeji komponentéw do nowego typu siedzen
2003 Uruchomienie ttoczni

Przeprowadzenie audytu srodowiskowego

2004 Uruchomienie Centrum Logistycznego

Uzyskanie Certyfikatu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania

2005-2008 | Rozpoczecie produkeji nowego typu stelazy opar¢ i siedzen

2010 Kooprodukcja z amerykanskim zaktadem Fisher Dynamics w zakresie produkcji
zamkow do tapicerki

Podpisanie umowy o wspotpracy z Wydziatem Mechanicznym Politechniki
Wroctawskiej w zakresie techniki produkcji oraz z Uniwersytetem Ekonomicznym
we Wroctawiu

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw zrodtowych spotki

Polkowicki zaktad sprzedaje wytworzone produkty dla $ci§le okreslonej grupy nabyw-
cow. Sa to przede wszystkim spoltki-corki koncernu Volkswagen, narzucane odgornie przez
spotke¢-matke. Na terenie Polski odbiorca produktow firmy Sitech jest Volkswagen Poznan,
ktorego przedmiotem dziatalno$ci jest produkcja samochodow specjalnych i uzytkowych
marki VV Transporter, Caddy. Jednak Sitech dostarcza oparcia i siedziska dla firm umiej-
scowionych w réznych regionach §wiata (tabela 4). Mozna tutaj wymieni¢ chociazby Afryke
Potudniowg czy Chiny.

Tabela 4. Klienci spotki Sitech

Region Marka samochodu
Polska
— Poznan Volkswagen: Transporter/SLW, Caddy
Niemcy
— Emden Volkswagen Passat B6
— Wolfsburg, Mosel | Volkswagen: Golf A5, Golf +, Touran
— Hannower Volkswagen Multivan, Caddy
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Czechy

— Mlada Bolestav Volkswagen Polo, Skoda
Stowacja

— Bratystawa Volkswagen Polo,

Volkswagen Touareg/Cayenne

Hiszpania Seat
Chiny

— Shanghai Volkswagen: Touran, Polo
Afryka Potudniowa Volkswagen SFA

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw zrodtowych spétki

Zdaniem Zarzadu Grupy Sitech tworzenie wartosci w przedsigbiorstwie polega na wy-
twarzaniu produktow z surowcow najwyzszej jakosci, na podstawie pomystow pracownikow
i przy jak najefektywniejszym wykorzystaniu zasobow sily roboczej, co w konsekwencji po-
zwala wygospodarowac¢ jak najwigkszy zysk. Stuzy¢ ma temu analiza otoczenia i wymagan
klienta i rynku, ktora jest punktem wyjscia do opracowywania nowych produktéw i wdrazania
nowych technologii. Zachodzace procesy w spolce Sitech zostaty zilustrowane na rysunku 4.

Od poczatku istnienia firmy w Polkowicach zwigkszano zatrudnienie pracownikow bez-
posrednioprodukcyjnych. Najwigkszy przyrost zatrudnienia odnotowano w latach 2003—2004.
Niewatpliwie bylo to spowodowane uruchomieniem tloczni i centrum logistycznego oraz roz-
poczeciem produkcji nowego typu opar¢ i siedzen. Obecnie w spolce zatrudnianych jest 1176
pracownikow bezposrednioprodukcyjnych i 246 pracownikow posrednioprodukcyjnych.

Innowacje Analiza otoczenia i wymagan

Produkty + Technologia klienta i rynku

Proces Proces Proces
wytwarzania powstania marketingu
produktu produktu i zbytu

Feedback Klient

Ilos¢, Mix — modeli, Jakos¢

Rys. 4. Zachodzace procesy w grupie Sitech

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie materiatow zrodtowych spotki.

Wiadze spotki inwestuja w lokalne zasoby ludzkie. Bez wzgledu na zajmowane stanowi-
sko w hierarchii zarzadczej pracownicy maja mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji,
miedzy innymi poprzez uczestniczenie w kursach (w tym jezykowych), szkoleniach spe-
cjalistycznych, studiach kierunkowych (technicznych) i podyplomowych. Wyposazanie per-
sonelu w nowga specjalistyczng wiedza odbywa si¢ zarowno w kraju, jak i w siostrzanych
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spotkach ulokowanych w réznych regionach $wiata. Polscy lokalni menedzerowie zarza-
dzajacy jednostkami organizacyjnymi spotki sa pozytywnie oceniani przez centrale firmy,
co w konsekwencji umozliwia im dalszy rozw6j personalny w zaktadzie. Ale takze dla pra-
cownikow nizszych szczebli stwarzane sa warunki do rozwoju zawodowego i awansu. Wta-
$ciwie prowadzona polityka personalna, ktéra koncentruje si¢ na budowaniu dobrych relacji
z pracownikami spotki znajduje odzwierciedlenie w ich lojalno$ci wobec firmy. Wéréd ka-
dry kierowniczej, ale takze pozostalego personelu, odnotowuje si¢ bardzo niska fluktuacje.
Swiadczy to z pewnoscig o atrakcyjnoéci pracodawcy. Przyjeta przez centrale firmy strategia
utrzymania w zakladzie pracownikow, ktorych potencjal intelektualny przesadza o sukcesie
polkowickiego przedsigbiorstwa, jest ,,godna” zastosowania w innych organizacjach. Wyso-
kie kwalifikacje, do§wiadczenie i umiejetnosci polskich menedzerow sg takze przedmiotem
zainteresowania wladz innych spétek koncernu Volkswagen. W ramach wspdtpracy polscy
kierownicy wspomagaja merytorycznie i uczestniczag w rozwigzywaniu probleméw w roz-
nych spétkach grupy Sitech. Ponadto stwarza si¢ kadrze mozliwosci objecia funkcji kierow-
niczej w siostrzanych zaktadach grupy.

Przedsigbiorstwo jest wyposazone w najnowoczesniejsze systemy informatyczne wspo-
magajace komunikowanie si¢ miedzy poszczegdlnymi dziatami firmy, jak i z centralg firmy.
Cyklicznie odbywaja si¢ videokonferencje z menedzerami spotki wiodace;j.

Kadra pracownicza spotki Sitech to przede wszystkim osoby w mtodym wieku. Stano-
wig oni najliczniejsza grupe — 645 pracownikow. Strukture wieku zatrudnionych pracowni-
kéw zilustrowano na rysunku 5. Z pewnoscig zatrudnianie absolwentéw bezposrednio po
ukonczeniu szkoty zawodowej, $redniej czy wyzszej jest szczegdlnie wazne dla regionu
ze wzgledu na nadal utrzymujacy si¢ duzy odsetek bezrobotnych w tej grupie wiekowe;j.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wedhug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego stopa
bezrobocia w regionie glogowsko-legnickim obnizyta si¢ z poziomu 21,3% w 2004 roku
do 11,2% w 2009 roku. Niewatpliwie na tak znaczny spadek stopy bezrobocia mialy wplyw
miedzy innymi nowe inwestycje w LSSE, przejawiajace si¢ z jednej strony rozbudowsa juz
istniejgcych przedsigbiorstw, z drugiej natomiast budowg nowych zakladéw produkcyjnych.

Wiek zatrudnionych pracownikéw
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Liczba pracownikéw

Rys. 5. Wiek zatrudnionych pracownikow w spolce Sitech

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Zarzad spotki Sitech stawia na mtodych, kreatywnych, szybko uczacych si¢ i tatwo do-
stosowujacych si¢ do zmian pracownikdéw. Umiejetnos$¢ przystosowania si¢ do zmian ma
istotne znaczenie, zwlaszcza w przemysle motoryzacyjnym, gdzie cykl zycia produktow
ulega szybkiemu skroceniu. Osoby zatrudnione w spélce to przede wszystkim mieszkancy
regionu polkowickiego, ale takze Glogowa, Lubina, Legnicy, Ztotoryi, Chocianowa jak i No-
wej Soli, Zielonej Gory czy Wroctawia.

Ze wzgledu na profil produkcji w strukturze zatrudnienia dominuja m¢zezyzni (82% ogo-
hu zatrudnionych) z wyksztalceniem $rednim oraz zawodowym. Najczesciej sg to osoby po-
siadajace zardwno kwalifikacje spawalnicze, mechaniczne, elektryczne, elektromechanicz-
ne jak i umiejetno$ci obstugi wozkéw widlowych, maszyn sterowanych numerycznie, pras
hydraulicznych, tokarek, frezarek. Kadra pracownicza z wyzszym wyksztalceniem piastuje
roézne stanowiska w strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa. W tej grupie sa dyrektorzy,
kierownicy (zastepcy kierownikéw), brygadzisci, specjalisci oraz referenci.

4. Zakonczenie

Analizujac ekspansje zagraniczng przedsigbiorstwa ponadnarodowego — grupy Volkswagen,
mozna zauwazy¢, iz koncern otwiera nowe oddzialy w r6znych regionach §wiata oraz rozbu-
dowuje juz istniejace zaktady. Zardwno Volkswagen Motor Polkowice, jak i Sitech sp. z 0.0.
podlegaja procesowi ciaglego rozwoju. Znajduje to odzwierciedlenie w zwigkszaniu stanu
zatrudnienia w lokalnych zaktadach. Spotka Sitech jest obecnie jednym z najwickszych pra-
codawcow w podstrefie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Polkowicach. Nie bez
znaczenie jest zatem jej znaczny udzial w zmniejszaniu stopy bezrobocia w regionie gtogow-
sko-legnickim, a przez wspotprace z wyzszymi uczelniami regionu umozliwianie studentom
odbywania praktyk, a absolwentom stazy. W spolce dominujg pracownicy w mtodym wieku,
ktérym stwarza si¢ warunki do rozwoju zawodowego i awansu. Zatrudnianie zwlaszcza ab-
solwentow szkot Srednich i wyzszych jest szczeg6lnie wazne dla regionu, poniewaz stopa
bezrobocia w tej grupie zawodowej jest wysoka. Pozytywna ocena pracy menedzerow i zato-
gi spotki Sitech przez centrale koncernu wplywa na lokalizowanie w zaktadzie polkowickim
nowych przedsiewzie¢ i projektow. Warto w tym miejscu jednoznacznie podkresli¢, ze uru-
chamiajac produkcje w spotce w 1998 roku, planowano zatrudni¢ jedynie 300 pracownikow,
a w ciagu trzynastoletniego okresu funkcjonowania zaktadu ponad pigciokrotnie wzrosto za-
trudnienie. I nadal istnieje szansa na zwigkszanie podstawowych jednostek organizacyjnych
przedsigbiorstwa, co bedzie skutkowato przyjmowaniem nowych pracownikow.

SUMMARY
Local departments of international concerns on example Sitech Polkowice

In the article they made an attempt at describing the development of the German com-
pany functioning in the subzone of the Legnica Specialist enterprise zone in Polkowicach
relating to the expansion of the parent company. In the first part of the study they
focussed their attention above all on the international geographical expansion of the
concern Volkswagen. They demonstrated, that for it trial simultaneously excitements of
other enterprises accompanied from the automotive industry. About the rapid develop-
ment of the company polkowickiej being involved in a concern the Volkswagen is the
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devoted second part of the article. Here an activity profile was described, size of the
employment, implemented action over a distance area of final years in the company
but also overall description of the Sitech group.

Key words: multi-entity enterprise, concern , parent company, company of daughter,
eographic expansionism.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

Rozwdj kompetencji pracownikow
szansa rozwoju organizacji gospodarczych

STRESZCZENIE

Sukces i powodzenie na rynku gwarantuja organizacjom tylko kompetentni pracowni-
cy, o wysokim poziomie wiedzy, umiejetnosci, okreslonych zachowaniach i wysokiej
motywacji. Sg oni w stanie podota¢ wyzwaniom i problemom, ktdre niesie niepewnos¢
otoczenia. Stanowig tym samym zrodto przewagi konkurencyjnej. Problem ten dostrze-
gany jest w praktyce gospodarczej, na co wskazuja zaprezentowane do$wiadczenia
pochodzace z praktyki gospodarcze;.

Stowa kluczowe: kompetencje, czynniki motywacyjne, cele, rozwdj, pracow-
nicy.

1. Wstep

W aktualnych warunkach zmian na rynku, procesu globalizacji i konkurencji rynkowej
wzrasta udziat niematerialnych sktadnikoéw w procesie generowania wartosci. Tylko orga-
nizacje, ktére maja kompetentnych pracownikow, beda w stanie zbudowac¢ odpowiednie
procesy i doprowadzi¢ je do optymalnego dziatania. Wzrasta zatem rola i znaczenie kapi-
tatu ludzkiego w osiaganiu przewagi konkurencyjnej. Inwestowanie w rozwoj kompetencji
pracownika powoduje wzrost efektywnosci ekonomicznej, zwigksza konkurencyjnosé fir-
my na rynku. Z punktu widzenia pracownika rozw¢j kompetencji umozliwia rozszerzanie
zakresu wiedzy i umiejetnosci w celu zaspokojenia potrzeb organizacji i indywidualnych
dazen pracownikow. Zaspokaja niewatpliwie potrzebg samorealizacji, integruje pracownika
z firma oraz stwarza mozliwos¢ realizacji zaplanowanej §ciezki kariery.

Wiedza w globalnej gospodarce odgrywa decydujaca role w rozwoju gospodarczym
i spotecznym. Jako wazne czynniki rozwoju gospodarki opartej na wiedzy wymienia si¢
wyksztalcenie oraz jako$¢ kapitatu ludzkiego. Kompetencje pracownikow sa zatem czyn-
nikiem determinujagcym rozwoj przedsigbiorstw i tym samym regionoéw, w ktorych te
przedsigbiorstwa funkcjonuja. W wojewodztwie dolnoslaskim, obok wojewodztwa mazo-
wieckiego i matopolskiego, jest najwiccej 0sob studiujacych. Na Dolnym Slasku w pan-
stwowych szkotach wyzszych w roku 2008 studiowato 9% wszystkich studentow w Polsce.
Dzigki temu Dolny Slgsk ma ogromng szanse rozwoju, jest atrakcyjnym miejscem lokali-
zacji przedsigbiorstw .

! Badanie dolnosigskich przedsiebiorstw w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz zapo-
trzebowanie na ustugi proinnowacyjne. Raport, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Wroctaw2009.
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2. Istota i znaczenie kompetencji

Kompetencje to ,,0g6t wiedzy, zdolnosci do dzialania i postaw tworzacych cato§¢ w zalezno-
$ci od celu i warunkow dziatania2.

A. Wozniakowski uwaza, ze wspolczesne organizacje dzialajagce w warunkach globalnej
konkurencji i silnej presji na szybkie tempo wdrazania nowych technologii i opracowywa-
nia nowych produktow potrzebujg bardziej niz kiedykolwiek talentow, czyli pracownikow
o wysokim potencjale rozwojowym i wybitnych kompetencjach zawodowych. Do czterech
kluczowych kompetencji organizacyjnych zalicza: rozumienie rynku, zdolno$¢ do szybkie-
go reagowania na zmiany w otoczeniu, umiejetnos¢ wykorzystywania okresowych przewag
konkurencyjnych oraz zdolno$¢ organizacyjnego uczenia. Budowanie tych kompetencji wy-
maga stworzenia dobrego klimatu do rozwoju kompetencji pracownikdéw i dzielenia si¢ wie-
dza, a takze pozyskiwania pracownikow o wybitnych uzdolnieniach ze szczegélnym uwzgled-
nieniem otwarto$ci, elastycznosci i orientacji na uczenie si¢. Rozwazania powyzsze przyjgto
w kontekscie istnienia organizacji dynamicznych, elastycznie dostosowujacych si¢ do rynku.
Zwinno$¢ rynkowa osiggana jest dzigki zwinno$ci organizacyjnej, ktora z kolei mozliwa jest
do osiagniecia w duzej mierze dzigki strategii zarzadzania zasobami ludzkimi, a przede wszyst-
kim dzieki odpowiednim schematom mys$lenia i zachowaniom pracownikow >,

Na znaczenie kompetencji wskazali tez R. Kaplan i D. Norton, tworzac strategiczng kartg
wynikow, ktora jest potaczeniem celdéw, ich wzajemnych powigzan, miar osiggania sukcesu
w zakresie danego celu i dziatan zmierzajacych do osiggnigcia odpowiedniego poziomu tych
wielko$ci. Strategiczna karta wynikéw zbudowana jest z celéw stanowiacych pochodne wizji
i strategii przedsigbiorstwa prezentowanych w czterech kategoriach czy wymiarach:

1. Perspektywa finansowa — zawiera tradycyjne cele finansowe i ich powszechnie znane
miary, takie jak zyskowno$¢, rentownos¢, wzrost dochodow.

2. Perspektywa klienta — obrazuje organizacj¢ z punktu widzenia jej klientow. Cele za-
warte w tej perspektywie to przyktadowo: powigkszenie udziatu w rynku, uzyskanie odpo-
wiedniego poziomu jako$ci ustug, uzyskanie zadowolenia klientéw, osiagnigcie okreslonej
wielkos$ci obrotéw pochodzacych od klientow powracajacych do firmy.

3. Perspektywa wewngtrznych proceséw — dotyczy efektywno$ci procesow wewnetrz-
nych. Cele zawarte w tej perspektywie to uzyskanie zadanej efektywnosci produkcji, uzyskanie
odpowiednich kosztow produkcji, zmniejszenie czasow cykli, zmniejszenie czasow obstugi.

4. Perspektywa wiedzy i rozwoju — dotyczy pracownikdw, infrastruktury i zasobow nie-
materialnych firmy. Operuje celami zwigzanymi z potencjatem intelektualnym, innowacyj-
noscia, klimatem do dziatania, zadowoleniem i rozwojem kompetencji pracownikdw.

Cele w poszczegodlnych perspektywach sa powigzane tancuchem przyczyn i skutkéw.
Ide¢ powigzan przyczynowo-skutkowych pomiedzy perspektywami mozna zobrazowaé
ogblnie w nastgpujacy sposob: jesli przedsigbiorstwo ma wystarczajacy poziom wiedzy
(kompetencji) i zadowolenia pracownikow (perspektywa wiedzy i rozwoju), to bedzie w sta-
nie zbudowa¢ odpowiednie procesy i doprowadzi¢ do optymalnego dziatania (perspektywa

2D. Thierry, Ch. Sauret, Zatrudnienie i kompetencje w przedsiebiorstwie w procesach zmian,
Poltext, Warszawa 1994, s. 210.

3 A. Wozniakowski, Globalizacja — réznorodnosé — zarzqdzanie talentami [w:] Zarzgdzanie
talentami, red. S. Borkowska, IPiSS, Warszawa 2005, s. 37-39.
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wewnetrznych proceséw), sprawne procesy przeloza si¢ na niskie koszty i wysoka jakos¢
produktéow i ustug, co spowoduje wzrost zadowolenia klientow (perspektywa klientow)
i w efekcie sukces finansowy (perspektywa finansowa)*.

Wiedza w gospodarce globalnej traktowana jest jako strategiczny czynnik sukcesu. Usta-
wiczne szkolenie pracownikow umozliwia przedsigbiorstwu uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej. Szkolenie, z uwagi na ciagle zmiany w otoczeniu, przybiera charakter niekonczacego
si¢ procesu. Inwestowanie w pracownika staje si¢ nieodzowne, poniewaz nie tylko spenia
ono funkcje motywacyjng (zaspokojenie potrzeby samorealizacji), ale powoduje pozadany
wzrost efektywnosci ekonomicznej>.

Z badan prowadzonych przez autoréw amerykanskich wynika, ze aczkolwiek pienigdze po-
zostaja waznym motywatorem, to troche tracg na znaczeniu, w miar¢ jak oczekiwania pracow-
nikow stajg si¢ bardziej realistyczne. Wigkszego znaczenia nabierajg inne czynniki, takie jak:

1. Doskonalenie, tzn. podejmowanie pracy, w ktorej mozna si¢ wykazac, ktora jest wy-
zwaniem i z ktorej mozna czerpac satysfakcje.

2. Uczestnictwo, tj. tworzenie takiej sytuacji, w ktérej pracownicy czuja si¢ uczestnika-
mi danej spotecznosci, a wigc takiej, w ktérej dba si¢ o pracownika nie tylko dlatego i nie
tylko wtedy, gdy wykonuje swoja prace.

3. Znaczenie, co oznacza, ze niezaleznie od tego, na czym polega praca danej osoby,
musi ona mie¢ przekonanie, ze stuzy to wigkszej sprawie i ze ta praca ma istotne znaczenie
dla firmy. Pracownik wlasciwie motywowany identyfikuje si¢ z firma, rozumie, ze jako$¢
jego pracy przyczynia si¢ do powodzenia wigkszej catosci, jaka stanowi organizacja.

W warunkach wspodtczesnych organizacji mozna wskazaé¢ na dwa silnie zarysowujace
si¢ obecnie trendy. Po pierwsze — w ujeciu ogdlnym znaczenie rozwoju kompetencji pra-
cownikow w zarzadzaniu firmami wzrasta, rosng cho¢by wydatki przeznaczane na szkolenia
mierzone jako procent rocznego funduszu ptac; a po drugie — zaznacza si¢ powickszajaca si¢
luka pomiedzy wydatkami na szkolenia ponoszonymi przez organizacje posiadajace pozy-
tywna filozofi¢ szkoleniowa oraz tymi, ktore zaktadaja, ze pracownicy bgdg sami wiedzieli,
co majg zrobi¢, lub dowiedzg si¢ tego, obserwujgc innych®. Znaczny dystans dzielgcy orga-
nizacje inwestujace w rozw6j kompetencji pracownikow od tych, ktore tego nie czynia, znaj-
duje najczesciej odzwierciedlenie rowniez w ich pozycji rynkowej. Latwo zaobserwowac,
ze obecne i przyszte braki umiejetnosci mogg zagrozié¢ ich przysztosci i rozwojowi’. Orga-
nizacje posiadajace pozytywna filozofi¢ szkoleniowg rozumieja, ze funkcjonuja w §wiecie,
w ktérym przewage konkurencyjna osiaga si¢ dzigki zatrudnianiu lepszych pracownikow
oraz ze nie 0siggna tego bez inwestowania w rozw6j kompetencji zatrudnionych.

3. Rozwéj kompetencji pracownikéw w praktyce organizacji gospodarczych

Badania prowadzone w praktyce gospodarczej pozwalaja stwierdzi¢, ze pracodawcy rozu-
mieja, ze jednym z podmiotdw, ktory ma wplyw na sukces przedsigbiorstwa, sa pracownicy,

4N.Ole, J.Roy, M. Wetter, Performance Drivers, Chichester 1999, s. 212.

5 Z.Janowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2002, s. 140.

® G. Dessler, Human Resource Management, 8" Edition, Prentice-Hall, New Yersey 2000.

70.Lundy, A. Cowling, Strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Dom Wydawniczy ABC,
Krakéw 2000, s. 281.
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w tym gltéwnie pracownicy o wysokim poziomie kompetencji®. Kompetencje te zdaniem
pracodawcdéw prowadza do takich elementéw przewagi konkurencyjnej firmy jak:

a) tworzenie relacji z klientami powodujace ich lojalno$¢,

b) umiejetnosci skutecznego wprowadzania produktéow i ustug na rynek,

¢) wytwarzanie unikalnych produktéw i ushug o wysokiej jakosci przy niskim koszcie
1 w krotkim czasie,

d) mobilizowanie zdolno$ci do statego polepszania metod dzialania,

e) wyzwolenie i wykorzystanie kreatywno$ci w celu wytworzenia prawnie chronionych
aktywow.

Wisrdd innych korzysci, jakie osiagaja firmy, wymieniano:

a) wzrost produktywnosci pracy,

b) wzrost zaangazowania pracownikow w realizacj¢ zadan,

¢) mozliwo$¢ podejmowania przez pracownikéw coraz bardziej zobowiazujacych wy-
zwan, co przynosi korzys¢ firmie,

d) lepsze zrozumienie konieczno$ci zmian — pracownicy o wysokim poziomie kompe-
tencji lepiej radza sobie z nowymi sytuacjami i problemami, ktdre te zmiany niosa,

e) glebsza identyfikacja pracownikéw z firmga i jej celami,

f) wzrost morale pracownikow,

g) poprawa komunikacji w przedsigbiorstwie,

h) poprawa wizerunku firmy w otoczeniu.

Duze znaczenie rozwoju kompetencji pracownikow dla konkurencyjnos$ci organizacji gospo-
darczych powoduje, Ze nadaje si¢ temu rozwojowi wlasciwg range poprzez wpisanie go w stra-
tegie firm. Ponadto osiagniecia pracownikéw w zakresie rozwoju dostrzegane sg i doceniane, jak
tez wspiera si¢ aktywnie pracownikow w ich rozwoju, zapewniajac réwniez pomoc finansowa.

Jak wskazujg doswiadczenia przedsigbiorstw, punktem wyjscia do rozwoju kompetencji pra-
cownikdw jest opracowanie macierzy kompetencji dla poszczegdlnych stanowisk. Stworzenie
macierzy kompetencji pokazuje, w jakim kierunku powinien si¢ rozwija¢ pracownik zatrudniony
na konkretnym stanowisku. Przy czym wymagane kompetencje dla poszczegdlnych grup stano-
wisk sg zréznicowane stosownie do specyfiki firmy oraz celow, ktdre firma zamierza osiaggnac.

Przyktadowo w jednym z koncernéw migdzynarodowych dziatajacych na terenie Polski
przyjeto, ze na stanowiskach kierowniczych w zakres kompetencji, oprécz wiedzy i umiejet-
nosci, wchodza szczegbélne zachowania, do ktorych zaliczono: orientacje na klienta, orienta-
cj¢ na ludzi (troska o rozwdj i motywacje innych), orientacje na cele, przywodztwo (leader-
ship), wywieranie wplywu, pewnos¢ siebie.

Z kolei w jednym z bankéw uznano, ze kompetencje to te elementy charakterystyki
pracownika, ktore decyduja, ze osigga on, lub jest w stanie osiggnaé, na danym stanowi-
sku lepsze wyniki niz pracownicy, ktoérzy nie posiadaja danych kompetencji lub rozwineli
je w mniejszym stopniu. Przez kompetencje rozumie si¢ zintegrowane cechy osobowosci,
zdolno$ci, wiedze¢, umiejetnosci, doswiadczenie, postawy — wszystko, co charakteryzuje
dane stanowisko w kategoriach osobowych wymaganych od pracownika, ktéry to stanowi-
sko zajmuje. Kompetencje zatem wspomagaja realizacje celow ilosciowych i jakosciowych
postawionych przed pracownikiem. Jednoczes$nie przyjeto nastgpujacy uktad kompetencji:

a) kompetencje podstawowe, ktore powinien posiada¢ kazdy pracownik,

8 W oparciu o badania wtasne autorki, prowadzone w organizacjach gospodarczych Dolnego Slaska
zroznicowanych pod wzglgdem wielkosci, jak tez formy wlasnosci
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b) kompetencje menedzerskie, ktére powinna posiada¢ kadra menedzerska,

¢) kompetencje specyficzne zwiazane z dang grupg stanowisk.

Do kompetencji podstawowych zaliczono: nastawienie na klienta zewnetrznego i we-
wnetrznego, orientacje na wynik, inicjatywe, wspoldziatanie (praca zespotowa), rzetelnosé
zawodowg. Z kolei kompetencje menedzerskie to: podejmowanie decyzji, zdolno$ci przy-
wodcze, otwarto§¢ na zmiany. Kompetencje specyficzne zréznicowane sa dla poszczegdl-
nych stanowisk.

W kolejnej firmie migdzynarodowej (firma produkcyjna) w zakres kompetencji oprocz
wiedzy wchodza: umiejetno$¢ wspolpracy w grupie, orientacja na klienta, po to aby w naj-
wyzszym stopniu sprosta¢ oczekiwaniom klienta zewnetrznego i wewnetrznego, elastycz-
no$¢ — gotowos¢ do przystosowania si¢ do zmienionych warunkéw, cheé uczenia sig¢, samo-
dzielno$¢ — umiejetnos¢ samodzielnego rozwigzywania probleméw oraz przedsigbiorczos¢,
inicjatywno$¢ — osigganie celdw z wiasnej inicjatywy czy tez poprzez bodzce zewnetrzne.

W firmie farmaceutycznej wyrdznia si¢ kluczowe kompetencje dla poszczegélnych sta-
nowisk wystepujacych w przedsigbiorstwie. Przyktadowo na stanowisku lidera w zakres
kompetencji wchodzi: wiedza ekspercka w zakresie zagadnien danego obszaru, umiej¢tnosé
rozwigzywania skomplikowanych problemoéw, aktywno$¢ w zakresie poszerzania wiedzy
i umiejetnosci; umiejetnosci organizacyjne, inicjowanie i wdrazanie nowych rozwigzan, cheé
wchodzenia w nowe obszary, umiej¢tnos¢ wykorzystania przyznanych uprawnien, zdolnosci
komunikacyjne i wspolpracy w zespole. Wérod kompetencji dla stanowisk kierowniczych
oprocz wiedzy eksperckiej w zakresie zagadnien danego obszaru oraz aktywno$ci w zakresie
poszerzania wiedzy znajdujg si¢ ponadto:

a) orientacja na pracownikow — troska o rozwdj i motywacje innych,

b) orientacja na cele — osigganie wyznaczonych celow i dbato$¢ o innowacje,

¢) przywodztwo — zdolno$¢ przewodzenia zespolowi oraz budowania i utrzymania ze-
spotu,

d) wywieranie wptywu — zdolno$¢ pozytywnego motywowania innych,

e) pewnosc¢ siebie — wiara we wlasne mozliwosci oraz podejmowanie wlasciwych decy-
zji w trudnych okolicznosciach.

Przyktad bardziej rozbudowanej macierzy kompetencji dla stanowiska kierowniczego
pochodzi z przedsigbiorstwa wydobywczego. Szczegdtowo prezentuje jg tabela 1 zamiesz-
czona nizej.

Tabela 1. Przyktadowa macierz kompetencji

Elementy skladowe kompetencji

Wiedza
merytoryczna

Wiedza techniczna potwierdzona dyplomem wyzszej uczelni technicznej
Uprawnienia potwierdzone certyfikatem

Biegta znajomo$¢ jezyka angielskiego w mowie i pisSmie

Rozumienie proceséw w przedsigbiorstwie i jego otoczeniu

Znajomos¢ stylow i technik zarzadzania

Zachowania (predyspozycje):

1. Przywodztwo Zdolnosci decyzyjne
Umiejetnos¢ koordynowania dziatan
Zdolno$ci w zakresie planowania

Delegowanie uprawnien
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2. Inicjatywa e Otwarto$¢ na innowacje
e Popieranie nowych pomystéw i sposoboéw dziatania
o Gotowos¢ do dzielenia si¢ wiedza i umiejetno$ciami

3. Kreatywnos$¢ o Aktywnos¢ tworcza
e Zdolnos$ci nowatorskie
4. Komunikatyw- ¢ Umiejetnos¢ kontaktowania si¢ z podwladnymi zaréwno poprzez stucha-
nosé nie jak i przekazywanie informacji
5. Elastyczno$é e Podatno$¢ na zmiany

e Gotowos¢ do uczenia si¢ 1 rozwoju
¢ Umiejetno$¢ szybkiego przestawienia si¢ na nowa sytuacje

6. Odpornosé¢ e Rownowaga wewngtrzna, dystans emocjonalny
e Zdolno$¢ do znoszenia duzych obcigzen
o Umigj¢tno$é panowania nad sobg i sytuacja

7. Motywacja e Dazenie do sukcesu
¢ Kierowanie si¢ motywacja osiagnie¢
e Stawianie sobie i innym wysokich wymagan

Zrédto: opracowanie wilasne

Nie mniej istotnym zagadnieniem niz opracowanie macierzy kompetencji, ktore maja
wskaza¢ kierunek rozwoju pracownika, jest dobor form rozwoju tych kompetencji. Doswiad-
czenia badawcze wskazuja, ze wykorzystywane w tym zakresie sg zarowno metody szkolne®
polegajace na szkoleniach prowadzonych wewnatrz firmy, tzw. szytych ,,na miar¢”, stosow-
nie do potrzeb, jak i organizowane na zewnatrz. Bardzo duze znaczenie przypisuje si¢ aktu-
alnie metodom opartym na doswiadczeniu, takim jak:

a) udziat w realizacji projektow,

b) rotacja na stanowisku,

c) zwigkszanie zakresu obowigzkéw (wzbogacanie pracy),

d) wyznaczanie celéow do realizacji.

Szczegolne znaczenie w rozwoju kompetencji pracownika ma udzial w zespotach projek-
towych. W zespole istnieje mozliwo$¢ dzielenia si¢ informacja i wiedza. Wszyscy czlonkowie
zespotu uczg si¢ dla siebie i od siebie nawzajem. Aby wiedza bedaca efektem procesu uczenia
si¢ nie zostata utracona, musi sta¢ si¢ jawna dla pozostalych cztonkéw zespotu, po to by po-
zostali mogli uczy¢ si¢ na sukcesach swoich kolegéw. Motywacja do dzielenia si¢ informa-
cjami stanowi niedostrzegalna barier¢ funkcjonowania systeméw informacyjnych i kreowania
warto$ci. Bez wiedzy, jakie informacje nalezy upowszechnia¢, oraz bez motywacji do takiego
postgpowania informacje staja si¢ po prostu kolejnym kosztownym i niedostatecznie wykorzy-
stanym zasobem. Wynika z tego nieuchronny wniosek, ze dlugoterminowa zyskownos¢ przed-
sigbiorstwa zalezy od tego, czy zostanie w nim wytworzona kultura dzielenia si¢ informacjami.
Nawet informacje posiadane juz przez pracownikow nie sa wykorzystywane optymalnie, jesli
ludzie ci nie dzielg si¢ nimi. Sednem problemu jest stworzenie kultury dzielenia si¢ informacja-
mi. Tylko wtedy, gdy ona istnieje, warto inwestowa¢ w technologi¢ informacyjna, szkoli¢ ludzi
w jej wykorzystaniu i wdraza¢ metody gromadzenia uzytecznych danych .

° Metody te bardzo szczegdlowo opisywane sg w literaturze przedmiotu.
10 J. Fitz-Enz, Rentownosé inwestycji w kapital ludzki, Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2001,
s.20-33.
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Z kolei rotacja na stanowisku polega na przesuwaniu pracownikéw pomig¢dzy stanowi-
skami i dzialami celem poszerzenia ich do$wiadczen i umiejetnosci, jak tez zrozumienia
wszystkich istotnych obszarow biznesu. Rotacja pozwala zdoby¢ rzeczywiste doswiadcze-
nie na innych odcinkach dziatania firmy, cz¢sto w odlegtych geograficznie i kulturowo kra-
jach (co ma miejsce w firmach migdzynarodowych). Rotacja na stanowisku peini znaczaca
role w powickszaniu zakresu do$wiadczenia i umiejetnosci pracownika, a takze posiada
istotne cechy motywujace. Oznacza, iz pracownik dysponuje potencjatem do tego, by wy-
konywac¢ nowe, czesto bardzo wymagajace zadania, a w dluzszej perspektywie, aby awan-
sowa¢ na kolejne stanowisko. Pracownikowi z kolei pozwala to na utrzymanie wysokiej
motywacji. Cho¢ nie ma reguty w tym zakresie, to jednak do§wiadczenia firm, w ktorych
stosuje si¢ rotacj¢ na stanowiskach, wskazujg, ze zmiany nie powinny zachodzi¢ rzadziej
niz w okresach 3—5 lat.

Zwigkszenie zakresu obowiazkow z kolei prowadzi do tego, ze pracownicy dostajg wig-
cej pracy i wiecej odpowiedzialnos$ci, co pozwala sprawdzi¢, na ile s3 w stanie sprostac
nowym wymaganiom. Zwickszanie zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci, i tym samym
wzbogacanie pracy, polega na tym, ze pracownicy moga si¢ sprawdzi¢, na ile podotaja tym
obowigzkom i odpowiedzialnos$ci, wigc ten wyrafinowany sposob prowadzi do rozwoju naj-
warto$ciowszych jednostek w organizacji.

Bardzo istotne znaczenie w rozwoju pracownikow ma wyznaczanie celéw. Cele z reguty
dzielg si¢ na dwie grupy i sa to: cele biznesowe zwigzane bezposrednio z celami firmy, jak
tez cele rozwojowe zwigzane z umieje¢tno$ciami i zachowaniami pracownika koniecznymi
do osiagnigcia jego celow biznesowych. Przy ustalaniu celéw rozwojowych okresla sig:

a) jakich kluczowych umiejetnosci potrzebuje pracownik, aby wywiazac si¢ ze swoich
celéw biznesowych,

b) jakich umiejgtnosci potrzebuje, aby rozwija¢ si¢ w miare rozwoju swojej roli,

¢) w jakich rolach pracownik widzi siebie w przyszlosci, jakie zatem umiejetnosci beda
mu potrzebne,

d) jakie sa mocne strony pracownika i w jaki spos6b moze je wykorzysta¢ i rozwijac,

e) jakie umiejetnosci pracownik chce rozwingé najbardziej.

Podejmowanie dzialan w zakresie rozwoju kompetencji pracownikéw wymaga zaanga-
zowania okreslonych $rodkow finansowych. Pochodza one z zasobéw finansowych organi-
zacji gospodarczych, jak tez wspierane sg z funduszy unijnych, konkretnie z Europejskiego
Fundusz Spotecznego. Srodki tego funduszu przeznaczone sa na:

a) rozwdj i doskonalenie zasobow ludzkich,

b) prowadzenie aktywnej polityki zatrudnienia dazacej do redukcji bezrobocia,

¢) rozwdj przedsigbiorczosci, inwestycje w badania i tworzenie nowych technologii,

d) rozwoj szkolnictwa zawodowego i wyzszego,

e) zapewnienie rownych szans dostepu do rynku pracy, zwigkszenie szans zatrudnienia
dla kobiet,

f) wsparcie zdolnosci adaptacji do nowych warunkdéw zaré6wno pracownikéw, jak i pra-
codawcow 1.

Pod wzgledem stopnia wykorzystania alokacji ze $rodkéw EFS (wg stanu na dzien
31 grudnia 2009 r.) przeznaczonej na lata 2007-2013 wojewo6dztwo dolnoslaskie wyraznie

1] Uryga, W.Jagielski, I. Bienias, Srodki unijne: klasyfikacja, funkcjonowanie, ewidencja,
rozliczanie, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0, Gdansk 2007, s. 16—17.
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wyrdznia pod tym wzgledem wsrdd innych wojewodztw 2. Oznacza to, ze organizacje go-
spodarcze i samorzadowe pozyskuja $rodki z tego funduszu dla rozwoju migdzy innymi
kompetencji swoich pracownikéw. Srodki te miaty szczegélne znaczenie dla organizacji go-
spodarczych w okresie spowolnienia gospodarczego. Pomimo kryzysu pracodawcy stusznie
uznali, Ze najwazniejsza inwestycja jest inwestycja w wiedz¢ i umiejetnosci pracownika.
Na szkolenia wykorzystywano $rodki, ktore pozyskiwane sg z funduszéw unijnych. Szkole-
nia organizowano w godzinach pracy, bowiem zmniejszony zakres prac powodowal, ze pra-
cownicy mogli bez problemu odbywa¢ takie szkolenie podczas pracy. Doceniali to pracow-
nicy i czuli si¢ zmotywowani, ze pracodawca stwarza im takie mozliwos$ci. Takie podej$cie
pozwala pracownikom mysle¢ pozytywnie o przyszlo$ci organizacji i jej rozwoju.

SUMMARY

Development of employees? Competencies as an element
of organizations development

The article analyzes the subject of development of employees? competencies. It shows
that this development is a major motivational factor and it also affects company’s com-
petitiveness. This particular subject appears in macroeconomic conditions as shown by
empiric research. The research applies mainly to analysis of baseline competencies as
well as selection of various forms of their evolvement.

Key words: competencess, motivational factors, targets, development, employess.
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Wplyw edukacji na ksztaltowanie kapitalu ludzkiego
w regionie — przyklad Dolnego Slaska

STRESZCZENIE

Autor w artykule porusza problemy zwigzane z procesem edukacyjnym, ktéry prze-
analizowany jest na podstawie danych statystycznych za lata, w ktorych miata miejsce
wielka zmiana w calym systemie edukacyjnym w Polsce. System ten analizowany jest
pod katem jego wptywu na ksztaltowanie tzw. kapitatu ludzkiego, a wigc jedna z pod-
staw obecnej gospodarki $wiatowej. Opis, ktory autor prezentuje w swoim artykule,
skoncentrowany jest na przedstawieniu powyzszych zjawisk w odniesieniu do obecnej
sytuacji w regionie dolno$laskim.

Artykut przedstawia nie tylko diagnoz¢ stanu obecnego, ale roéwniez odnosi si¢
do przyczyn sytuacji, ktora obserwuje si¢ w gospodarce, a co za tym idzie, do przy-
czyn, ktére znajduja si¢ w systemie edukacyjnym oraz w mentalnos$ci spoteczenstwa.

Autor zwraca uwagg¢ na ogromna przemian¢ w podej$ciu obywateli polskich do pro-
blemu okreslonego jako podnoszenie kwalifikacji. Wyréznia dwa typy podnoszenia
poziomu edukacji, tj. system oferowany przez panstwo, ktory jest do pewnego etapu
obowigzkowy i uniwersalny, oraz tzw. system niepubliczny, ktory wydaje si¢ zdobywad
coraz wicksze uznanie, a z pewnoscia spotyka si¢ z coraz wickszym zainteresowaniem
Polakow.

Artykut odnosi si¢ przede wszystkim do sytuacji, ktéra ma miejsce w regionie
dolnoslaskim, ale autor zwraca tez uwagg na ponadregionalny charakter niektorych
tendencji dotyczacych systemu edukacyjnego. Reformy edukacji, zapoczatkowane
w 1999 roku, miaty na celu dostosowanie krajowej edukacji to tej, ktéra funkcjonuje
w krajach tzw. starej Unii Europejskiej. Stad zmiany, ktdre ostatnio zaszty w systemie
edukacji, odnoszg si¢ rowniez do szkolnictwa wyzszego.

Pytanie, ktore nasuwa si¢ po przeczytaniu artykutu i tez stawianych przez autora,
dotyczy kwestii celowos$ci podjetych swego czasu dziatan, a dotyczacych zmian syste-
mowych. Autor zwraca uwagg, ze pomimo staran dostosowania systemu do wymagan
stawianych przez gospodarke, jak rowniez dostosowania si¢ samych zainteresowanych,
czyli oséb pobierajacych edukacj¢, system wydaje si¢ nie by¢ na tyle elastyczny
i samoregulujacy, aby nadazy¢ za bardzo szybko zmieniajacymi si¢ realiami rynku
pracy, a wicc wlasnie w gospodarce. Rezygnacja z niektorych typow szkot, systemow
nauczania, programow, a nawet fizyczna likwidacja samych szkot, w ktorych przeka-
zywano wiedze, doprowadzity do swoistego paradoksu, ktéry mozna zaobserwowac
na rynku. Nalezy wigc odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego wczesniejsze analizy potrzeb
gospodarki na okre$lony rodzaj wyksztalcenia potencjalnych pracownikéw rzeczywi-
stos¢ zweryfikowata tak drastycznie, gdzie dzis$ barierg zarowno dla pracownikow, jak
i pracodawcow bywa brak umiej¢tnosci podstawowych, ktore posiadat kiedys tzw.
nisko wykwalifikowany pracownik.

Aspekt ten, wedhug autora, moze mie¢ wplyw na rozwoj regionu. W coraz wigk-
szym bowiem stopniu inwestycje oraz tworzenie nowych przedsi¢biorstw uzaleznione
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sa od dostgpnosci w danym regionie okreslonej sily roboczej. W gospodarce opartej
w coraz wiekszym stopniu na wiedzy elementem podstawowym przy rozpatrywaniu
lokalizacji nowych inwestycji, a wigc rozwoju poszczegolnych regiondw, jest wlasnie
podaz odpowiednio wykwalifikowanej kadry, a tym samym oferta edukacyjna regionu.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, edukacja, rozwdj regionalny.

1. Wstep

Edukacja rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka' oraz proces zdobywania
wiedzy ma ogromng warto$¢ dla cztowieka zarowno w wymiarze kapitatu, ktéry wnosi on
na rynek pracy, jak i w dalszym jego osobistym rozwoju, nie zwigzanym z ekonomicznymi
perspektywami. Pojedynczy czlowiek nie bierze jednak pod uwage tzw. efektéw zewnetrz-
nych wyksztatcenia, wyrazajacych si¢ miedzy innymi w tym, ze wzrost jego wyksztalcenia
zwigksza nie tylko jego wydajnos¢, lecz takze wydajnos¢ jego wspotpracownikow.

Efekty zewnetrzne sprawiajg, ze edukacja jest w teorii ekonomii zaliczana do grupy dobr
spotecznie pozadanych. Oznacza to, ze panstwo powinno zacheca¢ obywateli do ksztatcenia
sie, czynigc je dostepnym dla wszystkich?. Edukacja jest wiec wazng inwestycjg warunkujg-
cg rozwoj gospodarki kazdego panstwa, jest czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy,
badania i innowacje, konkurencyjno$¢ oraz aktywne postawy obywatelskie.

Kapitatl ludzki definiuje si¢ jako zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej
zawarty w danym spoleczenstwie. Poniewaz kapitat ludzki jest cecha jako$ciowa danej oso-
by, nie moze by¢ przedmiotem obrotu rynkowego i zmienia¢ wlasciciela. Mozna go jednak
powicksza¢ droga inwestycji, zwanych inwestycjami w czlowieka. W szerokim ujeciu do in-
westycji tworzacych zasob kapitatu ludzkiego zalicza si¢ wszystkie inwestycje, ktore moga
wplywac na poprawe jakosciowych cech pracy ludzkiej, tj. inwestycje w zdrowie, ochro-
n¢ $rodowiska, kulture. W ujeciu waskim kapital ludzki ujmowany jest jako ucielesniony
w cechach jako$ciowych dostgpny w gospodarce zasob pracy, efekt inwestycji w o§wiate
i ksztatcenie. Cechy kapitatu ludzkiego ksztaltowane sg przez naktady na szeroko rozumiane
badania i prace rozwojowe, gdyz wiekszo$¢ z nich wigze si¢ z procesami typu ,,uczenie przez
dziatanie” i ,,uczenie przez nauke”>.

Charakterystyczne dla kapitatu ludzkiego jest to, ze pozostaje on w statym zwiazku z do-
konujacymi si¢ na $wiecie przemianami w zakresie nauki i techniki.

Tak wigc kapitat ludzki:

a) wywiera wazny wptyw na konkurencyjno§¢ gospodarek, ich zdolnosci absorpcyjne
w dziedzinie przyswajania i wdrazania §wiatowych osiggnie¢ naukowych, technicznych, or-
ganizacyjnych, kulturowych itp.,

b) sprzyja ksztattowaniu nowoczesnej infrastruktury techniczno-organizacyjnej, infor-
macyjnej itp.,

! Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1998, s. 483.

2 A.Baran, Edukacja w Polsce wobec zmian systemowych i demograficznych, ,,Polityka Spoteczna”
2004, nr 5-6, s. 5.

3 B. Fiodor, Polityka panstwa a powiekszanie zasobéw kapitatu ludzkiego w Polsce w latach
dziewigldziesigtych [w:] Produktywnosé i wydajnosé w okresie transformacji gospodarki polskiej, red.
J. Jagas J, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001, s. 79.
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¢) korzystnie oddziatuje na przemiany instytucjonalne,
d) sprzyja propagowaniu i rozpowszechnianiu si¢ nowoczesnych wzorcow konsumpcji,
jakosci zycia, wzoréw etyczno-moralnych.

2. Wplyw edukacji na kapital ludzki

W Polsce na przestrzeni dluzszego okresu dokonat si¢ znaczny postep w poziomie wy-
ksztatcenia ludnosci. Polacy traktuja je jako jedng z podstawowych drég do zaspokojenia
aspiracji oraz osiggniecia wyzszego statusu materialnego i spotecznego. Wzrost motywacji
do kontynuowania nauki wyraznie wida¢ wsrdd grupy oséb mlodych, zwlaszcza w wieku
25—-34 lata. Wyzsze wyksztalcenie przektada si¢ na wyzszy wskaznik zatrudnienia. Najbar-
dziej zagrozone bezrobociem sg osoby relatywnie gorzej wyksztalcone. Dominujaca cz¢$§¢
0s6b bezrobotnych posiada wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe, np. w
2003 roku stopa bezrobocia w grupie ludnosci z wyksztalceniem wyzszym wynosita 7,6%,
gdy wsrod osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 24,0%, podobnie ksztattuje
sie ta sytuacja w 2004 roku 7,2% i 23%* i jest to tendencja na razie stala. Powyzsze dane
dowodza, ze wyksztalcenie moze chroni¢ przed wykluczeniem z rynku pracy. Oznacza to,
ze bardzo wazne sg dlugofalowe dziatania zmierzajace do poprawy poziomu wyksztatcenia
spoleczenstwa.

Celem jest rozwoj jako$ciowy kapitatu ludzkiego, a ten wymaga podj¢cia dziatan do-
tyczacych formalnych mozliwosci ksztalcenia na wszystkich szczeblach, tacznie ze szko-
leniem w czasie pracy. Jakos$¢ kapitatu ludzkiego i jego kreowanie jest wynikiem dziatan
zbiorowych o charakterze instytucjonalnym oraz motywacji indywidualnych. Dlatego tez
wazna rolg¢ odgrywa:

a) ksztalcenie oferowane przez formalny system edukacji narodowe;j,

b) ksztatcenie i doskonalenie zawodowe w trakcie zatrudnienia,

c) ksztatcenie ustawiczne.

W duzym uproszczeniu cele ekonomiczne edukacji mozna sprowadzi¢ do zadan polega-
jacych na przygotowaniu kadr kwalifikowanych o poziomie wyksztalcenia i strukturze zawo-
dowej, ktore powinny odpowiada¢ zmiennym w czasie potrzebom gospodarki.

Zadania w dziedzinie edukacji zdeterminowane sg przez sytuacj¢ demograficzng, stan
infrastruktury w dziedzinie o$wiaty i ksztalcenia, liczebno$¢ i poziom kwalifikacji nauczy-
cieli, ustawodawstwo dotyczace obowiazku szkolnego. Do niedawna Polska byta jednym
z krajéw o najwyzszym wspotczynniku przyrostu naturalnego. W ostatnim dziesigcioleciu
wspolczynnik ten jednak malal i w 2001 roku wynosit 0,5 na 1000 mieszkancow. Tendencje
demograficzne wskazuja, ze systematycznie zmniejsza si¢ liczba dzieci i mlodziezy w wieku
przedszkolnym i szkolnym. W sposob radykalny zwigksza si¢ udziat ludno$ci w wieku eme-
rytalnym i bedzie to trend dtugookresowy?.

Zmiany demograficzne wywieraja silng presj¢ na rynek pracy i wymuszaja zmiany
w strukturze popytu i podazy ustug edukacyjnych. Oczekuje si¢, ze zmiany w systemie
o$wiaty doprowadza do:

a) upowszechnienia wyksztatcenia $redniego,

4 Strategia rozwoju edukacji 2007—2013, Ministerstwo Edukacji i Nauki, sierpien 2005 .
5 Ibidem.
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b) uwzglednienia w programach ksztatcenia tresci dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

¢) wprowadzenia do wszystkich szkot ponadpodstawowych zagadnien dotyczacych zy-
cia gospodarczego i aktywnego wejscia na rynek pracy,

d) wprowadzenia do szkét orientacji i poradnictwa zawodowego,

e) uswiadomienia roli i znaczenia ksztalcenia ustawicznego, ,,uczenia si¢ przez cale zycie”.

W 1999 roku rozpoczeto w Polsce wieloletnig i kompleksowg reforme programéw i me-
tod pracy dydaktyczno-wychowawczej oraz struktury ustroju szkolnictwa. Wprowadzana
reforma ma by¢ droga do podniesienia poziomu edukacji spoteczenstwa przez upowszech-
nienie wyksztatcenia Sredniego i wyzszego oraz wyrdwnywanie szans edukacyjnych.

Najbardziej spektakularnym elementem reformy byto stworzenie nowych typow szkot
oraz likwidacja niektorych typow istniejacych obecnie. Nowy ustrdj szkolny obejmuje etapy
edukacji od przedszkola do studiéw doktoranckich. Nauczanie w przedszkolach pozostaje
nieobowigzkowe.

W wyniku wdrozenia nowego systemu edukacji:

a) w roku szkolnym 1999/2000 w miejsce 8-letnich szkot podstawowych powstaty 6-let-
nie szkoly podstawowe i 3-letnie gimnazja, w ktorych nauka jest obowigzkowa,

b) w roku szkolnym 2002/2003 zaczal funkcjonowac system szkét ponadgimnazjalnych
obejmujacy 2—3-letnie zasadnicze szkoty zawodowe, 3-letnie licea ogolnoksztatcace, 3-let-
nia licea profilowane i 4-letnie technika.

Szkoly i placowki moga mie¢ charakter szkoty publicznej, niepublicznej o uprawnie-
niach szkot publicznych oraz szkoty niepublicznej. Uzyskanie statusu szkoly niepubliczne;j
o uprawnieniach szkoty publicznej wiaze si¢ z realizacjg minimum programowego oraz sto-
sowaniem zasad klasyfikowania i promowania uczniow zgodnych z ustaleniami Minister-
stwa Edukacji i Nauki.

W nowym ustroju szkolnym szkoty dla dzieci i mlodziezy obejmuja:

Szkoly podstawowe — w pierwszym etapie, obejmujacym klasy I-III, zrezygnowano z po-
dziatu na tradycyjne lekcje, przerwy i przedmioty, pozostawiajac organizacje zaje¢ nauczycie-
lowi. Realizujac program nauczania, nauczyciel dostosowuje czas trwania zaje¢, dobdr tresci
programowych oraz sposoéb przeprowadzania zaje¢ do mozliwosci i zainteresowan uczniow.
Roéwniez na drugim etapie szkoly podstawowej (klasy [IV—VI) zrezygnowano z podziatu na tra-
dycyjne przedmioty, zastepujac je tzw. ksztalceniem blokowym. Uczniowie klas IV-VI za-
poznaja si¢ z poszczegdlnymi dziedzinami wiedzy podczas zaje¢ majacych charakter blokow
przedmiotowych, ktore obejmuja od dwoch do czterech tradycyjnych dyscyplin. W system
»ksztalcenia blokowego” wplecione zostaty tzw. programy wychowawcze (wychowanie pa-
triotyczne i obywatelskie, kultura informacyjna). W wieku lat trzynastu (VI klasa) uczniowie
koncza szkole podstawowa, sktadajac pierwszy w zyciu powazny egzamin — sprawdzian kom-
petencji. Niezaleznie od wyniku sprawdzianu wszyscy rozpoczynaja nauke w gimnazjum.

Gimnazja — trzyletnie gimnazjum ksztatci wedhug tradycyjnego podziatu na przedmioty,
ktére odpowiadaja przedmiotom nauczanym obecnie w liceach ogdlnoksztalcacych. Nauke
w gimnazjum konczy kolejny egzamin, ktorego celem jest okreslenie stanu wiedzy i umie-
jetnosci ucznia, a jego wynik stanowi o dalszej karierze absolwenta.

Szkotly podstawowe i gimnazja moga by¢ tylko publiczne lub niepubliczne. Jednostki ad-
ministracji centralnej oraz jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ tylko szkotly
publiczne. Udziat szkét prowadzonych przez jednostki administracji centralnej jest stosun-
kowo maly, co zwigzane jest z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 1999 roku nowych zasad
trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa i przekazaniem niektérych kompetencji
gminom. Systematycznie wzrasta znaczenie szkét niepublicznych.
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Szkoly ponadgimnazjalne — obejmujg zasadnicze szkoty zawodowe, licea og6lnoksztal-
cace, licea profilowane (nauka w liceum profilowanym obejmie trzy typy przedmiotow:
wspolne dla wszystkich profili zajecia w zakresie podstawowym, zajecia zintegrowane oraz
przedmioty odpowiadajace poszczegdlnym profilom) i technika. Konczacy nauke egzamin
maturalny umozliwia kontynuacj¢ nauki na studiach i w szkotach policealnych.

Szkoly ponadpodstawowe — ktore funkcjonujg w okresie przejsciowym, obejmuja szko-
ly zasadnicze zawodowe, szkoty $rednie, tj. licea ogdlnoksztatcace, zawodowe licea i techni-
ka. Nauka w nich konczy si¢ egzaminem dojrzatosci.

Szkoly policealne — ksztalcace w formie dziennej, wieczorowe i zaocznej, obejmujg po-
licealne szkoly zawodowe, nauczycielskie kolegia jezykéw obcych.

Szkolnictwo wyzsze zostalo zorganizowane dwustopniowo: w przypadku uczelni aka-
demickich pojawiaja si¢ trzyletnie studia wyzsze pierwszego stopnia zakonczone licencja-
tem oraz dwuletnie uzupetniajace studia magisterskie. Bez zmian pozostaty jednolite pie-
cioletnie studia magisterskie. W podobny sposéb zorganizowano ksztalcenie w wyzszych
uczelniach zawodowych, wyroéznia je brak jednolitych pigcioletnich studidw magisterskich.
Ostatnim etapem edukacji beda organizowane przez poszczegoélne wydziaty uczelni studia
doktoranckie.

Szansy na zdobycie wyzszego wyksztalcenia nie tracg rowniez absolwenci szkot zawo-
dowych. Po zlozeniu egzaminéw zawodowych moga podja¢ nauke w dwuletnim liceum
uzupelniajagcym. Jesli pomyslnie przejda przez egzamin maturalny, moga dotaczy¢ (choé
z rocznym opdznieniem) do absolwentdéw licedw w szkotach wyzszych i policealnych.

W nowych typach szkoét zajecia zorganizowane s3 w odmienny niz dotychczas sposob.
Zatozeniem reformy bylo odejscie od przetadowanych programéw nauczania, w ktorych po-
szczego6lne przedmioty odpowiadajg dyscyplinom akademickim, na rzecz takich zajeé, dzig-
ki ktérym bedzie mozna dostrzec indywidualno$¢ dziecka, polozy¢ nacisk na rozwoj jego
osobowosci, predyspozycji i mozliwosci. Wprowadzenie nowej struktury szkolnictwa miato
poszerzy¢ oferte¢ edukacyjng, upowszechni¢ wyksztalcenie na poziomie $rednim, o czym
wspomniano juz wczesniej, oraz zapewnic:

a) réznorodnos¢ drog edukacyjnych,

b) droznos$¢ calego systemu szkolnego,

c¢) zdobycie wysokich kwalifikacji zawodowych,

d) lepsze dostosowanie kwalifikacji do wymagan rynku pracy.

Zreformowany system ksztalcenia ma uelastyczni¢ ksztalcenie poprzez miedzy innymi
krotsze cykle nauczania, dobre ksztalcenie ogdlne, ogélnozawodowe i szerokoprofilowe
przygotowanie zawodowe oraz porownywalnos¢ uzyskiwanych kwalifikacji.

Tabela 1. Liczba placéwek wedlug szczebla ksztatcenia w latach 1999-2005

Typy szkét 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Podstawowe 17743 16766 15836 15593 15344 14765
Gimnazja 6121 6295 6423 6609 6927 6980
Ponadpodstawowe 10222 10573 10514 3652 2578 1389
Ponadgimnazjalne — — — 7518 8320 8620
Policealne 2328 2567 2625 2857 3171 3476
Wyzsze 287 310 344 377 400 427

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie rocznikow statystycznych GUS.
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Z danych przedstawionych powyzej widac, ze liczba szko6t podstawowych ma lekka ten-
dencje spadkowa, a wyraznie spada liczba szkét ponadpodstawowych (wynik wygaszania
tych placowek). Rosnie natomiast liczba gimnazjéw oraz szko6t ponadgimnazjalnych. Mozna
zauwazy¢ rowniez wzrost liczby szkoét policealnych i wyzszych. Jest to wynik procesu reor-
ganizacji systemu szkolnego oraz racjonalizacji sieci placéwek szkolnych.

W sytuacji gospodarki wolnorynkowej i nowych wymagan pracodawcéw zmiana w fi-
lozofii edukacji jest naturalna. Potozono wigc nacisk na integracje celow i tresci ksztatcenia
ogoblnego oraz zawodowego, a takze przygotowanie mtodych ludzi do statej gotowosci zdo-
bywania nowej wiedzy i umiejetnosci. Istotne zmiany zachodza wigc w tak zwanym ksztat-
ceniu ustawicznym. Warunkiem realizacji idei budowania spoleczenstwa opartego na wiedzy
jest nadanie w Polsce odpowiedniej rangi, powszechnie rekomendowanej w ostatnich latach,
koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie. Koncepcja uczenia si¢ przez cate zycie (OECD — Pa-
ryz 1996) obejmuje rozw6j indywidualny i rozwdj cech spotecznych we wszystkich formach
i wszystkich kontekstach — w systemie formalnym i nieformalnym, tj. w szkotach i placow-
kach ksztatcenia zawodowego, uczelniach i placowkach ksztatcenia dorostych oraz w ra-
mach ksztalcenia incydentalnego, a wigc w domu, w pracy i w spotecznosci. Podkresla si¢
W niej potrzebg przygotowywania i zachgcania wszystkich dzieci do nauki przez cale zycie,
juz od wezesnego wieku. Koncepcja ta ukierunkowuje dziatania w taki sposob, by zapewnic
odpowiednie mozliwosci ksztatcenia wszystkim — osobom dorostym, pracujacym i bezrobot-
nym, ktére musza przekwalifikowa¢ si¢ lub podnies¢ swoje kwalifikacje.

W tym zakresie Polska musi dostosowac si¢ do strategii lizbonskiej, w ktorej Unia Eu-
ropejska zawarla priorytety dotyczace koncepcji ,,uczenia si¢ przez cate zycie”. Komisja
Europejska zobowigzala si¢ wspiera¢ wspolprace europejska w tej dziedzinie poprzez stwo-
rzenie spojnych strategii oraz podejmowanie wspolnych dzialan pozwalajacych na lepsze
wykorzystanie posiadanych srodkéw w celu rozwoju ksztalcenia ustawicznego dostgpnego
dla wszystkich®. Juz teraz wyraznie wida¢ zmiany w ksztalceniu dorostych. Liczba 0sob
doksztatcajacych si¢ sredniorocznie w Polsce w ostatnich latach wynosi 1,2 do 1,5 miliona
0sob, tj. ok. 9% pracujacych w gospodarce (w UE z tej formy korzysta ok. 20%), wprawdzie
odnotowuje si¢ tendencje rosnaca, ale w tym zakresie nalezy jeszcze wiele zmieni¢. Zadania
edukacji ustawicznej okreslono miedzy innymi w Strategii rozwoju ksztatcenia ustawicznego
do roku 2010. Ksztalcenie ustawiczne jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkuja-
cych rozwoj spoleczno-gospodarczy.

W strategii rozwoju systemu edukacji wazne jest dostosowanie jej do celéw dlugookreso-
wych i struktury popytu na rézne kwalifikacje. Kluczowa rolg¢ w poprawie konkurencyjnosci
gospodarki odgrywa zblizenie szkoty do $wiata pracy, przedsigbiorstwa, rynku pracy, potrzeb
gospodarki. Ksztatcenie w warunkach konkurencyjnosci spelnia wiec zar6wno funkcje eko-
nomiczne, jak i spoteczne, tj.: dochodowa (wyksztalcenie staje si¢ warunkiem osiagni¢cia
sukcesow ekonomicznych, nastepuje dywersyfikacja dochodowa spoleczenstwa, zmieniaja
si¢ proporcje dochodow w réznych zawodach); zatrudnieniowa (zachodzi $cisty zwigzek
miedzy poziomem wyksztatcenia a mozliwoscig uzyskania dodatkowych kwalifikacji w za-
wodach, na ktére istnieje rynkowe zapotrzebowanie); efektywno$ciowa (osoby o najwyz-
szych kwalifikacjach cechuja si¢ wyzsza wydajnoscig pracy); kreacyjna (szeroko rozumiana

¢ M. Budzinska, Koncepcja ksztalcenia ustawicznego w Unii Europejskiej jako jeden ze spo-
sobow realizacji Strategii Lizbonskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz
Ekonomicznych, s. 1.
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innowacyjno$¢ i dynamizm ekonomiczny sg efektami aktywnosci zawodowej specjalistow,
a konkurencyjno$¢ wynika z kreatywnosci i poziomu innowacyjnosci spoteczenstwa); spo-
leczno-wychowawcza (obejmuje proces ksztalttowania pozadanych spotecznie wzorcéw i za-
chowan, wdrazanie do doroslego zycia, nauczanie zasad komunikacji spotecznej); kulturowa
(polega na ksztattowaniu §wiadomosci narodowej, historycznej i spotecznej, propagowaniu
wzorcOw kultury, upowszechnianiu jezykow obcych i poprawnej polszczyzny)’.

3. Rola o$wiaty w podnoszeniu konkurencyjnosci regionu
na przykladzie Dolnego Slaska

Z punktu widzenia konkurencyjnosci regionu duze znaczenie maja formy edukacji nie zali-
czane do o$wiaty — szkolnictwo wyzsze 1 doksztalcanie profesjonalne pracujacych, a dopiero
nastepnie szkolnictwo $rednie. Szkolnictwo nizszego szczebla ma posredni wptyw na kon-
kurencyjnos$¢. Istotne znaczenie maja nie tylko kwalifikacje mieszkancow, ale réwniez stan
materialny, infrastruktura i kwalifikacje kadry nauczycielskiej. Powyzsze czynniki moga
mie¢ znaczenie przy podejmowaniu decyzji przez inwestoréw, dla ktdrych istotne jest,
czy na danym terenie sg osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, a takze, jaka jest moz-
liwo$¢ przekwalifikowania pracownikow.

Jednym z czynnikéw konkurencyjnos$ci regionu jest powszechno$¢ oraz dostgpnosé fi-
zyczna i ekonomiczna przedszkoli. Elementy te decyduja o poziomie wspdtczynnika zatrud-
nialno$ci. Wychowanie przedszkolne daje podstawy do nabywania umiej¢tnosci na wyzszych
szczeblach edukacji. Niekorzystnym zjawiskiem w Polsce jest niski poziom uczestnictwa
w edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3—5 lat (ok. 30%), podczas gdy w krajach Europy
Zachodniej wskaznik ten wynosi od 70% do 100%. Wystepuja tez duze dysproporcje w upo-
wszechnianiu wychowania przedszkolnego migdzy miastem a wsig. Korzystnie na tym tle
wyglada wojewddztwo dolnoslaskie, gdzie uczestnictwo w edukacji przedszkolnej ksztaltuje
si¢ na poziomie powyzej 50% i ma tendencje rosnaca, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
w wojewoOdztwie dolnoslaskim

Wyszczegoélnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Przedszkola 52928 | 50388 | 48362 | 47696 | 46870 | 46578 | 46642 | 483264

Oddziaty przedszkolne 12893 | 12613 | 11988 | 12033 | 11678 | 11903 | 11840 | 11872
w szkotach podstawowych

udziat% w edukacji 51,7 51,7 52,0 53,1 54,6 56,3 57,9 61,0
przedszkolnej

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie rocznikow statystycznych wojewédztwa dolnola-
skiego GUS.

W ujeciu dynamicznym zmiany poziomu uczestnictwa w wychowaniu przedszkolnym
zaleza przede wszystkim od procesow demograficznych, zmian na rynku pracy i poziomu

7 L. Cybulski, Edukacja a konkurencyjnosé regionéw [w:] Konkurencyjnosé regionéw, red.
M. Klamut, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 141-143.
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dochodéw. Ostatnie dwa czynniki wigza si¢ z procesem rozwoju ekonomicznego, wskazujac
na miasta dynamiczne i stagnacyjne. Jest to jednak wskaznik niejednoznaczny interpretacyj-
nie, miedzy innymi ze wzgledu na regionalne zr6znicowanie kulturowych wzorcow modelu
wychowania w rodzinie.

W zwigzku z nizem demograficznym takze w wojewddztwie dolno$laskim zmniejsza si¢
liczba ucznidow w poszczegdlnych typach szkot.

Tabela 3. Liczba uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
wojewddztwa dolno$laskiego

Wyszczegélnienie | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Podstawowe 276305 | 221126 | 213332 | 204570 | 195130 | 186018 | 177997 | 169339
Gimnazja 44068 | 84426 | 122758 | 119596 | 116512 | 113231 | 108023 | 102412

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportu o jakosci edukacji w wojewodztwie dolnosla-
skim w latach 1999—-2004 i rocznikow statystycznych wojewddztwa dolnoslaskiego GUS, 2006.
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Wykres 1. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach
w wojewoddztwie dolnoslaskim w latach 1999-2006

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Stopniowo nastgpuje rowniez zroéznicowanie iloSci ucznidow w roznych typach szkot

na poziomie ponadpodstawowym i ponadgimnazjalnym.

Tabela 4. Liczba uczniow w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych
wojewoddztwa dolnoslaskiego

Wyszczegolnienie | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Srednie 183959 | 184424 | 138965 | 93897 | 49438 | 12150 997 —
ponadpodstawowe

Srednie szkoty 76888 | 77401 | 60415 | 42971 | 28367 | 11480 997 —
zawodowe

Licea 64911 | 69357 | 53976 | 36778 | 18972 670 — —
ogoblnoksztatcace

Zasadnicze szkoty | 42160 | 37666 | 24574 | 11755 1947 — — —
zawodowe

Srednie — — — 40910 | 78894 | 112152 [ 115642 | 111945
ponadgimnazialne

Licea — — — 18839 | 36616 | 53315 | 52375 | 51286
ogo6lnoksztatcace




Wplyw edukacji na ksztattowanie kapitatu ludzkiego w regionie — przyktad Dolnego Slgska 81

Licea profilowane — — — 9244 | 16676 | 23503 | 20821 | 17333
Technika 7114 | 13574 | 19949 | 27054 | 28241
ponadgimnazjalne

Zasadnicze szkoty — — — 5713 | 12028 | 15385 | 15392 | 15085
zawodowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewoddztwa dolnosla-
skiego GUS.

Coraz mniej osob decyduje si¢ na ksztalcenie w zasadniczych szkotach zawodowych.
Wzrasta udzial uczniow w technikach i liceach ogoélnoksztatcacych. Na Dolnym Slasku spo-
$rod uczniow, ktorzy dokonali wyboru publicznej szkoty ponadgimnazjelnej, szkote Srednia
wybrato ponad 84% ucznidow w roku szkolnym 2002/03 i ponad 82% w roku szkolnym
2003/04. Jeszcze w roku 1999, a wigc u progu reformy, szkotg §rednig wybierato okoto 77%
uczniow. Warto podkresli¢, ze w tym okresie udziat uczniow wybierajacych liceum ogolno-
ksztatcace wynosit 35%. Obserwuje si¢ rOwniez zmniejszenie zainteresowania zasadnicza
szkotg zawodowg — 15,35% w roku szkolnym 2002/03 i 17,9% w roku szkolnym 2003/043,
Jeszcze w 1999 roku udziat uczniow wybierajacych ten typ szkoty wynosit ponad 22%, aby
zmniejszy¢ si¢ do 13% w 2005 i 2006 roku. Powyzsze tendencje wskazuja na coraz wyzsze
aspiracje edukacyjne mtodziezy. Zwigzane sa rowniez z obawa przed bezrobociem genero-
wanym ograniczong zdolnoscig gospodarki do tworzenia odpowiedniej liczby miejsc pracy
dla absolwentow tego typu szkot. Nalezy takze podkresli¢, ze idea licedw profilowanych
nie chwycita. Uczniowie oraz ich rodzice szybko zauwazyli, ze szkota ta nie przygotowuje
dostatecznie dobrze do matury (pokazaly to wyniki egzaminéw zewngtrznych), nie daje tez
przygotowania zawodowego, gdyz nie przygotowuje do zewngetrznych egzaminéw zawodo-
wych, a wigc nie daje tytutu technika. Interesujagcy moze si¢ okazac rok szkolny 2007/08,
poniewaz aktualnie uwidocznit si¢ na rynku pracy znaczny brak oséb o specyficznych kwa-
lifikacjach i umiejgtnosciach zawodowych typu murarz, stolarz, malarz itd. (zob. wykres 2).

Il Srednie szkoly zawodowe [] Licea ogéinoksztatcace
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Wykres 2: Udzial uczniow w poszczegdlnych typach szkoét ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych w latach 1999—-2006

Zrodlo: opracowanie wlasne.

8 Raport o jakosci edukacji w wojewddztwie dolnoslgskim, Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu 2004.
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Elementem najbardziej réznicujacym poziom kwalifikacji i konkurencyjno$ci spoteczen-
stwa jest ksztalcenie uniwersyteckie®. Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku roz-
szerzyla znaczaco autonomie¢ uczelni i stworzyla prawne przestanki do tworzenia uczelni
niepanstwowych, a ustawa o wyzszych szkotach zawodowych umozliwila tworzenie tych
uczelni i ksztatcenie na poziomie licencjackim i inzynierskim!°, Ustawy te znaczgco po-
wickszyly oferte edukacyjng szkot wyzszych, ktdéra spotkata si¢ z niespotykanym wzrostem
aspiracji edukacyjnych mlodziezy. W roku akademickim 1990/91 wspdtczynnik skolaryzacji
brutto (19—24 lata) wynosit 13,1%, a w roku akademickim 2004/05 — 48,5%.

Dolny Slask posiada wiele o$rodkéw naukowych i akademickich. Obecnie w wojewodz-
twie dolno$laskim dziatajg 33 szkoty wyzsze. Dolnoslaskie placowki naukowe §cisle wspot-
pracuja z przemystem w zakresie nowoczesnych technologii.

Tabela 5. Liczba studentow w wojewodztwie dolnoslaskim

Dynamika
2006/1999

119428 | 132128 | 143326 | 151288 | 160686 | 166474 | 169325 | 169140 142%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie rocznikow statystycznych wojewodztwa dolnosla-
skiego GUS.

Dzigki duzej liczbie placowek oswiatowych juz w 2002 roku (wg GUS) wojewddztwo
dolnoslaskie znalazto si¢ w grupie wojewodztw charakteryzujacych si¢ wyzszym od $rednie;j
krajowej odsetkiem o0so6b z wyksztalceniem co najmniej $rednim (bez zasadniczego zawo-
dowego). Pod wzgledem udziatu ludnosci z wyksztalceniem wyzszym (9,9%) Dolny Slask
zajmowat piagte miejsce po wojewodztwach: mazowieckim (13,8%), pomorskim (10,9%),
matopolskim (10,1%) i zachodniopomorskim (10,0%)!!. Wzrost liczby studentéw dokonat
si¢ dzigki zarowno zwigkszeniu si¢ liczby szkot wyzszych, jak i rozbudowie juz istniejgcych.
Obok szkot panstwowych pojawily si¢ niepanstwowe, ktore przezywaja wiele klopotow
organizacyjno-finansowych i z trudem buduja wtasne kadry naukowe oraz odpowiednio sta-
bilny poziom nauczania. Za pozytywnymi zmianami ilo§ciowym nie zawsze nadazaja zmia-
ny jako$ciowe. Zblizajacy si¢ do uczelni problem nizu demograficznego powinien wptynaé
na zmiany w organizacji dolnoslaskiego szkolnictwa wyzszego w kierunku umozliwiajacym
racjonalne wykorzystanie mozliwych do pozyskania srodkow finansowych oraz posiadanej
kadry naukowo-dydaktycznej. Jednoczesnie stale modyfikowany model ksztalcenia powi-
nien z jednej strony powigkszac efektywnie kapitat ludzki w regionie, z drugiej zas by¢ w jak
najlepszym stopniu zharmonizowany z potrzebami lokalnego rynku pracy '2.

Zmieniajaca si¢ struktura zatrudnienia, polegajaca przede wszystkim na zmniejszaniu si¢
udziatu zatrudnienia w dziatach produkcyjnych zatrudniajacych stosunkowo nisko wyksztat-
conych pracownikow na korzys$¢ zatrudnienia w ustugowych dziatach gospodarki wymaga-
jacych wysoko kwalifikowanych specjalistow, wplyneta na zmiany w strukturze ksztatce-

° L. Cybulski, Edukacja a konkurencyjnosé..., op. cit., s. 164.

10 Strategia rozwoju..., op. cit., s. 17.

" Raport o jakosci edukacji..., op. cit.

12 Zob. K. P opinski, Funkcja edukacji na poziomie wyzszym w rozwoju regionu. Szkolnictwo wyzsze
na Dolnym Slgsku w latach 1990—2002 [w:] Raport o jakosci edukacji..., op. cit., s. 456.
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nia. Najbardziej charakterystyczna zmiang jest wzrost popularno$ci niektérych kierunkéw
studiow. Znamienng ewolucje¢ przeszta grupa kierunkéw biznes i administracja (fi-
nanse, zarzadzanie, marketing i administracja), ktorej studenci w roku akademickim 1990/91
stanowili ok. 7% ogotu studiujacych, a w 2001/02 roku juz ponad 30%. Réwnolegle wzra-
stala tez liczba studentdw informatyki, dziennikarstwa oraz takich kierunkéw jak socjologia,
nauki polityczne, stosunki migdzynarodowe. W roku akademickim 2006/07 studenci nadal
najczesciej wybierali ekonomiczne i administracyjne kierunki ksztatcenia — 27%, spolecz-
ne — 10%, inzynieryjno-techniczne — 10%.

4. Zakonczenie
Mimo widocznych zmian w systemie ksztalcenia nadal na rynku pracy wystepuje zjawisko
bezrobocia. Analizy zaleznosci pomigdzy poziomem wyksztalcenia a bezrobociem wskazu-

ja, ze im wyzsze wyksztalcenie, tym nizsza stopa bezrobocia.

Tabela 6: Udziat procentowy bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia

Wyksztalcenie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogotem bezrobotnych | 2702576 | 311056 |3216958 3175674 (2999601 |2773000 (2309410
W tys. 0sob
Wyzsze 2,57 3,23 3,94 4,4 4,9 5,49 6,09
Srednie zawodowe, 20,79 21,38 21,25 21,21 21,86 21,88 22,03
policealne
Srednie ogolnoksztal- 6,24 6,16 6,19 6,49 6,98 7,63 8,44
cace
Zasadnicze zawodowe| 36,95 36,67 36,17 35,50 33,82 32,56 30,91
Podstawowe, bez 33,44 32,55 — — — — —
wyksztatcenia
Gimnazjalne, ponizej — — 32,46 32,38 32,36 32,59 32,53

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie rocznikow statystycznych GUS.

Wiedza staje si¢ obecnie najwazniejszym i najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢
zasobem gospodarczym. Procesy globalizacyjne rozszerzaja mozliwosci transferu wie-
dzy, informacji naukowo-technicznej i kapitatu ludzkiego migdzy krajami i kontynentami,
przyspieszajac postep cywilizacji i generujac nowy typ gospodarki, tj. gospodarke oparta
na wiedzy. W Polsce dokonat si¢ znaczny post¢p w dziedzinie przeorientowania edukacji,
w tym zwlaszcza szkolnictwa wyzszego, zgodnie z potrzebami kapitatu ludzkiego w otwar-
tej, opartej na konkurencji gospodarce. Jednak coraz wyzsze, wynikajace z zaostrzajacej si¢
konkurencji, wymagania stawiane kandydatom na rynku pracy pokazuja, ze samo wyksztat-
cenie wyzsze nie gwarantuje zatrudnienia (tabela 6). Niemniej system ksztalcenia w zasadzie
na kazdym etapie zapewnia tylko wyksztalcenie bazowe, ktore absolwent musi rozwijac.

Duza rolg w rozwijaniu kwalifikacji pracownikow i nabywaniu nowych umiejg¢tnosci
moze odegra¢ ksztalcenie ustawiczne, ktoérego znaczenie jest czgsto pomijane. Ksztatcenie
ustawiczne jest zgodne z potrzebami nowoczesnego spoteczenstwa, uwzglednia przemiany
czasu, warto$ci rynku oraz rytm indywidualnej egzystencji.



84 Nadine Bednarz

SUMMARY

The influence of education on forming human resource
and regional development

The author of the article focuses on the problems connected with the educational process,
analyzed on the basis of the statistical data taken throughout the period of the change
of the educational system in Poland. The system is analyzed regarding its influence on
human resource, one of the bases of contemporary world economy. The article depicts
mainly the phenomena in the Lower Silesia region.

The article presents not only the diagnosis of the status quo, but also refers to the
causes of the situation which is observed in economy, and therefore the causes of it in
the educational system and the mentality of a particular society.

The author draws our attention to the huge change in the attitude of the Polish
society towards the issue of upgrading qualifications. The author displays two types of
upgrading qualifications — the system offered by the state — which is compulsory and
universal to some stage, and the private system, which garners more and more respect
and definitely interest among Poles.

The article refers above all to the situation in the Lower Silesia region, but the
author mentions also the more universal aspect of certain tendencies concerning the
educational system. The reforms in education, which started in 1999, aimed at adjusting
Polish education to the education functioning in the so-called old EU. Thus the changes
in the system refer also to higher education.

Having read the article and the theses of the author, the reader may pose the ques-
tion about the purpose of the changes implemented. The author underpins the fact that
despite adjusting the system to the requirements of the market and adjusting people
themselves to the new challenges, the system is not flexible enough and self-regulating
to keep up with the quickly-changing realia of the job market. Ridding the system
of certain types of schools, educational programmes or even physical liquidation of
schools led to a paradox which may be observed. Therefore it is essential to respond
to the question why earlier analyses of the needs and requirements of the market for
certain kinds of educational types, have been so drastically verified, and are an obstacle
now — both for employers and employees. The obstacle is the lack of previously so
called ‘low — qualified workers’.

This aspect may have a big influence on the development of the region as the
investments and entrepreneurship depend on the possibility of employing certain type
of workers. In the knowledge — based society and economy, the most vital element in
placing new investments, is the number of skilled workers, so the educational offer in
the region as well.

Key words: human capital, education, region development.
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Zarzadzanie zasobami ludzkimi i uwarunkowania
jego skutecznego stosowania w przedsiebiorstwie

STRESZCZENIE

W referacie przedstawiono ewolucje podejscia do realizacji funkcji personalnej przed-
sigbiorstwa. Szczegdtowo omdwiono cechy nowoczesnego podejscia, okreslanego jako
zarzadzanie zasobami ludzkimi, wskazujac na jego atrakcyjnos¢ dla pracownikow
w stosunku do wezesniejszych podej$é do funkcji personalnej.

Omowiono wewngtrzne i zewnetrzne uwarunkowania, od ktorych zalezy skuteczne
wykorzystanie zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwie. Do szczegolnie istot-
nych uwarunkowan zaliczono: wysokie bezrobocie, niski zakres stosowania gospodarki
opartej na wiedzy, niskie kompetencje kadry kierowniczej w kierowaniu podwtadnymi,
niska pozycj¢ zwigzkéw zawodowych w przedsigbiorstwach i inne.

Stowa kluczowe: zasoby ludzkie, skuteczne zarzadzanie, uwarunkowania zarzadzania
zasobami ludzkimi.

1. Wstep

Praktyka gospodarcza dowodzi, ze wiodace znaczenie w osigganiu przez przedsiebiorstwo
sukcesu rynkowego i finansowego ma jako$§¢ zaangazowanego w nim czynnika ludzkiego.
Chodzi tutaj o takie cechy pracownikoéw jak: kompetencje, motywacje, kreatywnos$¢, dys-
pozycyjnosé, lojalnos¢é wobec firmy i inne. Stad tez szczegodlnego znaczenia nabrat obszar
zarzadzania przedsigbiorstwem okreslany jako zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Ogolnie rzecz ujmujac, zarzadzanie zasobami ludzkimi jest wspolczesnym podejsciem
do realizacji funkcji personalnej przedsigbiorstwa. Zawiera ono bardzo atrakcyjny dla pra-
cownikow zestaw $rodkow i zasad postgpowania, ktorymi ksztaltuje si¢ zasoby ludzkie
przedsigbiorstwa oraz oddziatuje si¢ na ich wykorzystanie. Odpowiednie zarzadzanie za-
sobami ludzkimi jest takze istotnym czynnikiem umozliwiajacym przyspieszenie rozwoju
regionalnego. Wptywa ono bowiem pozytywnie na kompetencje zasobéw ludzkich dostep-
nych na rynku pracy w regionie, co zwigksza atrakcyjnos¢ regionu dla potencjalnych inwe-
storow.

Doswiadczenie praktyki gospodarczej wykazuje takze, iz zakres wykorzystania zarza-
dzania zasobami ludzkimi w realizacji funkcji personalnej w przedsigbiorstwach jest zroz-
nicowany. Obok przedsigbiorstw, ktore w petni stosuja zarzadzanie zasobami ludzkimi, wy-
stepuja takie, w ktorych funkcja personalna jest wykonywana wregcz prymitywnie.

W prezentowanym opracowaniu szczegélng uwage¢ zwrdcono na szereg wewnetrz-
nych, tkwigcych w przedsigbiorstwach, oraz zewngtrznych uwarunkowan majacych wplyw
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na poziom wykorzystania cech i zatozen zarzadzania zasobami ludzkimi. W niniejszym
opracowaniu wykorzystano dostgpna literature¢ przedmiotu oraz spostrzezenia autora doty-
czace praktyki zarzadzania zasobami ludzkimi.

2. Istota, cechy i geneza zarzadzania zasobami ludzkimi

Okreslenie ,,zasoby ludzkie” oraz ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi” zaczely by¢ stosowane pod
koniec lat siedemdziesiatych XX wieku. Wynikalo to z coraz szerszego stosowania nowego
podejscia do realizacji funkcji personalnej. W literaturze i praktyce zarzadzania w Polsce po-
wyzsze terminy znalazty swoje miejsce w latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia.

Autorem jednej z bardziej znanych definicji zarzadzania zasobami ludzkimi jest A. Pocz-
towski. Wedlug niego: ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi jest okreslong koncepcja zarzadza-
nia w obszarze funkcji personalnej przedsigbiorstw, w ktorej zasoby ludzkie postrzega si¢
jako sktadnik aktywow firmy i zrédto konkurencyjnosci, postuluje si¢ strategiczng integracje
spraw personalnych ze sprawami biznesowymi, aktywna rol¢ kierownictwa liniowego w roz-
wigzywaniu kwestii personalnych oraz wskazuje na potrzebe ksztattowania kultury organiza-
cyjnej, integracji proceséw personalnych oraz budowania zaangazowania pracownikow jako
narzedzi osiagania celow”!.

Interesujaca jest takze definicja sformulowana przez H. Kroéla, ktory przyjmuje, ze: ,,Za-
rzadzanie zasobami ludzkimi stanowi aktualng koncepcje realizacji funkcji personalnej orga-
nizacji, ktorej zadaniem jest dostosowanie cech (charakteru) zasobow ludzkich do celow or-
ganizacji zharmonizowanych z potrzebami pracownikoéw, w okre§lonych uwarunkowaniach
zewnetrznych i wewnetrznych”2.

Obydwie powyzsze definicje podkres$laja, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi jest jedna
z koncepcji realizacji funkcji personalnej przedsigbiorstwa (lub szerzej organizacji). Jest to
istotne stwierdzenie, gdyz dotyczy ewolucji w podejsciu do realizacji funkcji personalne;.
Jak dotychczas koncowa faza tej ewolucji jest wylonienie si¢ nowoczesnej koncepcji okre-
$lanej jako zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Wedhug T. Listwana (a takze innych specjalistéw) w toku ewolucji podejscia do realizacji
funkcji personalnej mozna wyrdzni¢ trzy fazy, z ktorymi sg zawigzane okreslone koncepcje
(lub inaczej modele)?3. Sg to:

a) tradycyjny model funkcji personalnej, ktéry dominowat do lat trzydziestych XX wieku,

b) model stosunkow migdzyludzkich odnoszony do okresu od lat czterdziestych do sie-
demdziesiatych ubieglego wieku,

¢) model zasobow ludzkich lub inaczej model zarzadzania zasobami ludzkimi, ktérego
poczatki siegaja lat siedemdziesigtych XX wieku.

Ze wzgledu na to, ze kazdy z tych modeli ma bardzo silne oddziatywanie motywacyijne,
gdyz obejmuje wlasciwe dla siebie sposoby motywowania, sa one przez niektérych autorow
okreslane jako ogdlne modele motywacji*.

"' A.Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2003, s. 36—37.

2 Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, red. H. Krol, A. Ludwiczynski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 55.

3 Zarzqdzanie kadrami, red. T. Listwan, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002 s. 4—6.

41.A.F.Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1992 s. 359—360.
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Przed szerszym omowieniem modelu zarzadzania zasobami ludzkimi podano nizej cechy
dwoch poprzednich modeli. Umozliwi to skonfrontowanie cech modelu zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi z tymi modelami i zrozumienie jego atrakcyjnosci dla pracownikow.

Cechy modelu tradycyjnego sa nastgpujace:

a) dominacja motywowania przez wynagrodzenia pieni¢zne,

b) wiodgce znaczenie motywowania negatywnego oraz dyrektywnego stylu kierowania,

c¢) niskie bezpieczenstwo zatrudnienia,

d) bardzo niskie wymagania kwalifikacyjne oraz uboga tre$¢ pracy zwiagzane ze stosowa-
niem operacyjnego podziatu pracy.

Wymienione wyzej cechy modelu tradycyjnego wskazuja, ze model ten uwzglednia
gtéwnie oczekiwania pracownikdw wobec miejsca pracy w postaci wynagrodzen. Znacznie
bogatszy, gdy chodzi o uwzglednianie oczekiwan pracownikow, jest model stosunkdéw mie-
dzyludzkich.

Jego cechy obejmuja:

a) uwzglednienie dodatkowo motywatorow typu spotecznego, takich jak: zadowolenie
z przynalezno$ci do zespotu pracowniczego oraz niefinansowe formy uznania,

b) stosowanie demokratycznych stylow kierowania, co oznacza podmiotowe traktowa-
nie podwladnych oraz dominacj¢ motywowania typu pozytywnego,

¢) wzbogacenie tresci pracy przez zastosowanie metody zarzadzania przez cele,

d) dbatos¢ o stosunki migdzyludzkie i klimat pracy.

Stosowanie modelu stosunkow migdzyludzkich jest niewatpliwie wynikiem rozwoju cy-
wilizacyjnego spoteczenstw oraz wzrostem dobrobytu po drugiej wojnie §wiatowej w kra-
jach rozwinigtych gospodarczo. Spowodowato to wzrost aspiracji pracownikdéw oraz ich
oczekiwan wobec miejsca pracy. Zaczeto takze dostrzega¢ wiodacg role czynnika ludzkiego
w walce konkurencyjnej migdzy przedsigbiorstwami.

Najbardziej rozwinigty, jesli chodzi o $rodki uruchamiane dla realizacji funkcji personal-
nej, jest model zarzadzania zasobami ludzkimi. W ujeciu syntetycznym cechy tego modelu
s nastepujace:

1. Traktowanie pracownikéw jako zasobu strategicznego przedsiebiorstwa. Cecha
ta oznacza, ze zasoby ludzkie firmy majace pozadane kwalifikacje, motywacje, kreatywnos¢
itd. moga by¢ traktowane jako mocna strona firmy, bedaca podstawg formulowania pro-
graméw jej dziatania i warunkujaca ich skuteczng realizacj¢. Oznacza to rOwniez, ze zasob
ludzki o wymienionych cechach moze odgrywac¢ rodwnie istotng rolg jak zasoby strategicz-
ne w postaci: mocnej pozycji finansowej, konkurencyjnosci, nowoczesnych technologii itp.
W powyzszej sytuacji zamiast okreslenia zasob strategiczny w stosunku do pracownikow
firmy mozna uzywa¢ sformutowania ,.kapitat ludzki”.

2. Inwestowanie w rozwéj pracownikéw. Inwestowanie to oznacza, ze kierownictwo
przedsiebiorstwa dazy do skutecznej realizacji poprzednio omoéwionej cechy przez tzw. mo-
del kapitatu ludzkiego, a nie model sita. Sg to dwa klasyczne podejscia do ksztatltowania
zasobu ludzkiego’. Model sita oznacza, ze przedsiebiorstwo wymienia pracownikow, kto-
rzy nie maja pozadanych cech na nowych, pochodzacych z rynku pracy. Model kapitatu
ludzkiego opiera si¢ na stosowaniu réznego rodzaju form rozwoju dotychczasowych pra-
cownikow.

5 Cz. Zajgc, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan
2007, s. 37-38.
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3. Zastosowanie podejsScia strategicznego w planowaniu i realizacji dzialan w ra-
mach funkcji personalnej. Konieczno$¢ uwzgledniania strategicznego podej$cia do zarza-
dzania zasobami ludzkimi pojawila si¢ w trakcie stosowania omawianego modelu realizacji
funkcji personalnej®. Strategiczne podejscie oznacza, ze w planowaniu, a takze realizacji
funkcji personalnej, s3 wytyczane dtugookresowe cele oraz strategie ich realizacji. Jest ono
konieczne w kazdym z obszardéw funkcjonalnych zarzadzania zasobami ludzkimi, ktére obej-
mujg: ksztattowanie poziomu i struktury zatrudnienia, dobdr pracownikéw, motywowanie’,
rozwoj i kulturg organizacyjna.

4. WyKkorzystanie szerokiej gamy motywowania do pracy. W zarzadzaniu zasobami
ludzkimi motywowanie do pracy zajmuje miejsce szczeg6lne, o czym $wiadczy — wspomnia-
ne uprzednio — traktowanie tego modelu realizacji funkcji personalnej jako jednego z pod-
stawowych ogdlnych modeli motywowania. Tym niemniej osobne miejsce w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi zajmuja zestawy szczegdtowych motywatoré6w do pracy. Ich cecha cha-
rakterystyczng jest ogromna réznorodno$¢. Bardzo interesujaca ich klasyfikacje przedstawita
M. W. Kopertyfiska 8. Zasadniczy podzial motywatoréw wg niej wyodrebnia: motywatory
ptacowe i pozapltacowe. Z kolei motywatory pozaplacowe dzielg si¢ na motywatory pozapta-
cowe materialne i niematerialne.

5. Dazenie do maksymalnego zaangazowania wszystkich pracownikéw w proce-
sach decyzyjnych oraz realizacji celow dziatania przedsigbiorstwa. Juz w modelu stosunkow
miedzyludzkich wystapily rozwigzania majace na celu wzrost zaangazowania pracownikow
w rozwigzywaniu problemow funkcjonowania przedsigbiorstw i poprzez to uzyskanie zado-
wolenia pracownikow. Miat temu stuzy¢ rozwdj zespotowych form pracy i wynagradzania
W postaci tzw. zespotow autonomicznych, a takze zastosowanie metody zarzadzania przez
cele. W modelu zarzadzania zasobami ludzkimi si¢ggni¢to po nowe rozwigzania w postaci
centréw gospodarowania (lub odpowiedzialno$ci) oraz wlasno$¢ pracownicza.

Wedhug S. Nowosielskiego: ,,Centra gospodarowania stanowig zorganizowane czesci
przedsigbiorstwa (komorki organizacyjne), w ktorych ma miejsce koncentracja wysitku
na okreslonych celach i zadaniach. Zarzadzajacy takimi centrami przejmuja odpowiedzial-
no$¢ za realizacje tych celow i zadan w ramach przyznanych im uprawniefn decyzyjnych”®.
Centra gospodarowania (lub odpowiedzialno$ci) stanowig wyzsza form¢ pracy zespotowe;j,
gdyz sa to jednostki wewngtrzne, tworzone z reguty na podstawie takich komoérek organiza-
cyjnych jak: wydziaty produkcyjne, piony organizacyjne i inne.

Wtasno$¢ pracownicza stanowi najwyzsza forme dziatan, ktére maja na celu maksymalne
zaangazowanie pracownikow w problemy funkcjonowania przedsigbiorstw. W Polsce naj-
bardziej rozwingla si¢ forma prywatyzacji przedsigbiorstw, ktora umozliwila nabycie przez
pracownikow czesci akcji czy udzialow. W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych XX
wieku wystgpita rowniez prywatyzacja przedsigbiorstw w postaci spotek pracowniczych,
w ktorych 100% akcji czy tez udzialow byla w posiadaniu pracownikow przedsigbiorstwa.
Dotyczyta ona prywatyzacji zwtaszcza matych i srednich przedsi¢biorstw. Niestety w drugiej

¢ Zob.np. O. Lundy, A. Cowling, Strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Dom Wydaw-
niczy ABC, Krakow 2002.

7 S. Borkowska, Strategia wynagrodzen, Dom Wydawniczy ABC, Krakow 2001.

8 M.W. Kopertynska, Motywowanie pracownikéw. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Placet,
Warszawa 2008.

°S.Nowosielski, Centra kosztow i centra zyskéw w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu 2001, s. 11.
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polowie lat dziewigédziesigtych zostala ona zmarginalizowana.

6. Szczegolna rola kultury organizacyjnej w ksztaltowaniu postaw i zachowan pracow-
nikow. Pojecie kultury organizacyjnej jest znane od lat piecdziesiatych XX wieku. Jednakze
zainteresowanie kultura organizacyjng nasilito si¢ w latach osiemdziesiatych wraz z upo-
wszechnieniem modelu zarzadzania zasobami ludzkimi. Jedna z bardziej znanych definicji
kultury organizacyjnej sformutowat M. Armstrong. Wedtug niego: ,,Kultura organizacyjna,
zwana tez korporacyjna, stanowi utrwalony wzorzec warto$ci, norm, przekonan, postaw i za-
lozen, ktore ksztaltuja zachowania ludzi i sposoby realizacji zadan. Wartosci odnosza si¢
do tego, co uznawane jest za wazne w zachowaniu ludzi i organizacji. Normy to niepisane
zasady zachowania” .

Tak rozumiana kultura organizacyjna jest bardzo waznym narz¢dziem zarzadzania zaso-
bami ludzkimi. Istotne jest, aby przedsigbiorstwo w sposéb celowy i $wiadomy uksztattowa-
fo typ kultury organizacyjnej umozliwiajacy jak najwyzsza sprawno$¢ realizacji jego celow
oraz zadowolenie pracownikow. Problematyka ustalenia kultury organizacyjnej jest obecnie
przedmiotem wielu pozycji literatury ',

3. Uwarunkowania skutecznego stosowania zarzadzania
zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie

Obserwacje poczynione w praktyce gospodarczej wskazuja na wystepowanie nastepujacych
sytuacji:

1. Obok przedsigbiorstw stosujacych model zarzadzania zasobami ludzkimi, uwzgled-
niajacych w maksymalnym stopniu podane uprzednio cechy tego modelu, wystepuja takie,
w ktorych dominuje tradycyjny model realizacji funkcji personalnej, wzbogacony ewentual-
nie o elementy modelu stosunkéw miedzyludzkich,

2. W wielu przedsigbiorstwach wykorzystuje si¢ tylko wybrane narz¢dzia stosowane
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, takie jak: systemy ocen okresowych, wyrafinowane me-
tody doboru, niektére nowe metody motywowania materialnego i inne. Jednocze$nie przy-
jete style kierowania, wzorce zachowan, atmosfera pracy itp., nie sktaniajg do stwierdzenia,
ze s3 to firmy o nowoczesnym podejsciu do realizacji funkcji personalnej. W takich firmach
poziom zadowolenia pracownikdw z pracy jest z reguty niski,

3. Dos¢ czesto spotyka si¢ zroznicowane podejscie do realizacji funkcji personalnej, za-
lezne od grupy pracowniczej, ktérej ono dotyczy. To oznacza, ze obok grup pracowniczych,
w stosunku do ktdrych stosuje si¢ model zarzadzania zasobami ludzkimi, w tej samej firmie
sa grupy pracownicze, wobec ktorych dominuje model tradycyjny. Do pierwszej z grup zali-
cza najczesciej kierownictwo szczebla wyzszego oraz niektore grupy specjalistow.

Powyzsze sytuacje wywotujg problem wyboru modelu realizacji funkcji personalnej
lub — méwiac inaczej — uwarunkowan stosowania modelu zarzadzania zasobami ludzkimi.
Mozna je uja¢ w dwodch nastepujacych grupach:

1. Uwarunkowania zewnetrzne, a szczegdlnie:

a) poziom bezrobocia,

10 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2000, s. 149.
1" Zob. np. G. Aniszewska, Kultura organizacyjna w zarzqdzaniu, PWE, Warszawa 2007.
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b) zakres stosowania elastycznych form zatrudnienia,

¢) poziom kosztow pracy,

d) pozycja zwigzkéw zawodowych.

2. Uwarunkowania wewngtrzne, a zwlaszcza:

a) stopien wewnetrznej inklinacji kadry kierowniczej przedsigbiorstwa do stosowa-
nia modelu zarzadzania zasobami ludzkimi oraz jej merytorycznego przygotowa-
nia do tego,

b) wielko$¢ przedsicbiorstwa,

¢) charakter procesow pracy realizowanych w przedsigbiorstwie.

Ad 1. Przez okres ostatnich kilkunastu lat poziom bezrobocia w Polsce utrzymuje si¢
na wysokim, bo kilkunastoprocentowym poziomie. Ulatwia to bardzo pracodawcom za-
roéwno wymiang pracownikéw na nowych, pochodzacych z rynku pracy, jak i proces mo-
tywowania. Grozba utraty pracy przy ogromnych trudno$ciach w znalezieniu nowej pracy
powoduje, ze pracownicy akceptuja takie sytuacje jak: przesadnie negatywne motywowa-
nie, niskie wynagrodzenia oraz niski poziom oplacenia wzrostu efektywnosci pracy, zte
psychofizyczne warunki pracy, brak mozliwosci rozwoju itd.

W ramach uelastycznienia rynku pracy w Polsce stworzone zostaly prawne warunki
dla stosowania elastycznych form zatrudnienia. Generalnie rzecz ujmujac, sg to formy za-
trudnienia, przy ktérych nastepuje odejscie od zatrudnienia na czas nieokreslony. Do tych
form zalicza si¢: zatrudnienie na czas okre$lony oraz umowy cywilno-prawne, kontrakty
menedzerskie, teleprace, leasing pracowniczy, samozatrudnienie i inne. Formy te majg za-
rowno zalety, jak i wady '2. Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania podstawo-
wa wada elastycznych form zatrudnienia sg bardzo ograniczone mozliwo$ci wykorzystania
cech modelu zarzadzania zasobami ludzkimi przy tych formach. Z istoty elastycznych form
zatrudnienia wynikaja bowiem takie ich cechy jak: brak perspektyw dtuzszego zatrudnienia,
nastawienie na samorozwoj pracownikow, atomizacja stosunkow pracy i inne.

Zagrozenia dla dalszego upowszechnienia modelu zarzadzania zasobami ludzkimi
w Polsce stwarzaja nie tyle elastyczne formy zatrudnienia, jako rozwigzanie majace na celu
zwigkszanie zatrudnienia, ile zakres stosowania tych form. Wedtug wielu specjalistéw oko-
o 30—35% zatrudnionych w Polsce objety elastyczne formy zatrudnienia. Przyjmuje sig, ze
zakres ten nie powinien przekracza¢ 10%.

Kolejne uwarunkowanie stosowania modelu zarzadzania zasobami ludzkimi dotyczy
poziomu kosztéw pracy, a zwlaszcza wynagrodzen, ktore stanowia sktadnik o najwigk-
szym udziale w kosztach pracy. Wedlug réznych zrdédel koszty pracy w Polsce liczone
na jedng godzing pracy sa kilkakrotnie nizsze niz w wysoko rozwinigtych krajach Unii
Europejskiej oraz w USA. Sa to wigc koszty relatywnie niskie, pomimo narzekan przedsie-
biorcow na ich poziom. Swiadczy o tym takze fakt, ze koszty pracy w Polsce odgrywajg —
jak dotychczas — pozytywna role w decyzjach dotyczacych lokalizacji w Polsce inwestycji
zagranicznych.

Z punktu widzenia zarzadzania zasobami ludzkimi niskie wynagrodzenia (takze w rela-
cji do kosztdw utrzymania) oznaczaja, ze dla wigkszosci zatrudnionych w Polsce zasadnicze
znaczenie ma motywacja ekonomiczna. To z kolei powoduje, ze dla konkretnych grup pra-
cowniczych w przedsigbiorstwach inne motywatory dotyczace — ogdlnie méwiagc — potrzeb

12 Zob.np. Z. S ek uta, Planowanie zatrudnienia, Dom Wydawniczy ABC, Krakow 2001, s. 105-107.



Zarzgdzanie zasobami ludzkimi i uwarunkowania jego skutecznego stosowania... 93

spolecznych oraz samorealizacji majg znaczenie drugorzedne. Tym samym — w opinii wielu
przedsigbiorcéw — wystarczajace moze by¢ stosowanie modelu tradycyjnego, ewentualnie
z elementami modelu stosunkéw miedzyludzkich.

Istotnym uwarunkowaniem dla stosowania modelu zarzadzania zasobami ludzkimi jest
pozycja zwiazkéw zawodowych w przedsiebiorstwach. O tym, Ze jest ona niewielka, $wiad-
czy bardzo niski odsetek zatrudnionych nalezacych do zwiazkéw zawodowych. Wynosi on
obecnie w Polsce okoto 10% i jest jednym z najnizszych w Unii Europejskie;.

W odniesieniu do realizacji funkcji personalnej rola zwiazkéw zawodowych w przed-
sigbiorstwach polega na podejmowaniu dziatah majacych na celu przestrzeganie praw pra-
cowniczych przez pracodawcow. Przyktadowo — chodzi o zapobieganie nastepujacym sytu-
acjom: nieuzasadnione zanizanie wynagrodzen, odraczanie ich wyptaty, nieprzestrzeganie
przepiséw bhp, nieuzasadnione zwalnianie i karanie, mobbing i inne. Sg to dziatania o ele-
mentarnym znaczeniu dla wprowadzenia modelu zarzadzania zasobami ludzkimi. Jesli po-
wyzsze sytuacje maja miejsce, wowczas wprowadzenie wyrafinowanych, sformalizowanych
narzedzi wlasciwych dla modelu zarzadzania zasobami ludzkimi (np. system ocen pracow-
niczych, doboru i in.) nie upowaznia do stwierdzenia, ze przedsigbiorstwo realizuje funkcje
personalng w spos6b nowoczesny.

Ad 2. Wér6d uwarunkowan wewnetrznych dla stosowania modelu zarzadzania zasobami
ludzkimi szczegodlne znaczenie ma wewngtrzne nastawienie kadry kierowniczej, a zwlasz-
cza osoby kierujacej przedsi¢biorstwem, do tego modelu. Decyduje o tym nastawieniu oso-
bowos¢ kierownictwa, jego doswiadczenie, a takze merytoryczne przygotowanie z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi.

Model zarzadzania zasobami ludzkimi wymaga od kadry kierowniczej przedsigbiorstw
ciggtego doskonalenia z zakresu narzgdzi w nim stosowanych. Tym bardziej, ze podlega on
ewolucji.

Wielko$¢ przedsiebiorstwa jest kolejnym uwarunkowaniem dla stosowania modelu
zarzadzania zasobami ludzkimi. Wplyw tego czynnika mozna okresli¢ nastgpujaco: im
wicksze przedsigbiorstwo, tym wigksza formalizacja narzedzi wykorzystywanych w zarza-
dzaniu zasobami ludzkimi. Przyktadowo — sformalizowane systemy doboru pracownikow
czy tez ocen pracowniczych wykaza swoje zalety w coraz wigkszych przedsi¢biorstwach.
Natomiast, w miare¢ jak przedsigbiorstwo jest coraz mniejsze, stosowanie takich systemow
jest zbednym obcigzeniem. Powyzsze oznacza, ze w miarg jak przedsigbiorstwo jest coraz
mniejsze, zarzadzanie zasobami ludzkimi opiera si¢ na stylach kierowania przyjetych przez
przetozonych.

Ostatnim z wymienionych wcze$niej uwarunkowan jest charakter proces6w pracy reali-
zowanych w przedsigbiorstwie. Najbardziej rozbudowane systemy zarzadzania zasobami
ludzkimi, w ktérych wykorzystuje si¢ wyrafinowane narze¢dzia, dotycza prac ztozonych. Sa
to prace, przy wykonywaniu ktérych niezbedne sg wysokie kompetencje oraz takie cechy
osobowosciowe jak: kreatywnos¢, samodzielnos¢, decyzyjno$¢ i inne. Natomiast w przy-
padku prac prostych, wydzielonych w ramach tzw. operacyjnego podziatu pracy (np. montaz
wyrobow), nie ma potrzeby stosowania ztozonych narzedzi zarzadzania zasobami ludzkimi.
Przyktadowo — forma wynagradzania pakietowego jest uzasadniona w przypadku kadry
kierowniczej wyzszego szczebla. Natomiast jest zb¢dna dla potrzeb motywowania pracow-
nikow na stanowiskach robotniczych. Powyzsze sytuacje powoduja, ze w przedsigbiorstwie
wystepuja rézne, konkretne systemy zarzadzania zasobami ludzkimi dla poszczegdlnych
grup pracowniczych.
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4. Zakonczenie

Wydaje sie, ze przeprowadzone rozwazania wykazuja przekonujaco, iz zastosowany w przedsie-
biorstwie konkretny model realizacji funkcji personalnej zalezy od wielu uwarunkowan. Stad tez
obok przedsigbiorstw realizujacych wspodtczesny model zarzadzania zasobami ludzkimi wyste-
puja takie, ktore wykorzystuja prymitywny model tradycyjny. Autor nie kwantyfikowal zakresu
stosowania poszczegdlnych modeli, gdyz przekraczatoby to zalozony zakres opracowania.

SUMMARY

Human resource management and prerequisities
to effective application within a company

The thesis treats about the evolution of approaches towards the realization of the human
resource methods within a company. A modern approach described as human resource
management has been presented in detail here and its benefits for employees have been
juxtaposed with HR methods used before. Both internal and external prerequisites neces-
sary to successful management of human resources within a company, have been discussed.
Among the crucial prerequisites the following can be found: high unemployment, the
low educational experience in knowledge-based economy, inadequate skills in people
management among those in top positions, the ineffectiveness of trade unions and others.

Key words: human resources, effective management, human resources management
factors.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

Stan systemu ksztalcenia zawodowego w opinii
przedsi¢biorcow Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawione zostaly wyniki badan (wywiadow kwestionariuszowych)
przeprowadzonych w przedsigbiorstwach Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
Badania miaty na celu oceng systemu szkolnictwa zawodowego z terenu bytego wo-
jewaddztwa legnickiego w kontekscie potrzeb pracodawcy. Uzyskane wyniki zawieraja
ciekawe spostrzezenia pracodawcow na temat kompetencji absolwentoéw szkét o profi-
lach zawodowych, praktyk oraz ich przydatnosci, a takze wskazuja zawody uznawane
za deficytowe przez przedsi¢biorstwa LSSE.

Stowa kluczowe: Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, szkolnictwo zawodowe,
lokalny rynek pracy, zawody deficytowe.

1. Geneza utworzenia Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE)

Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy rozwijal si¢ dynamicznie od lat sze$¢dziesiatych
XX wieku. Tworzyly go kopalnie i huty miedzi oraz wchodzace w sktad KGHM zaktady
zaplecza oraz liczne przedsigbiorstwa produkcyjne i budowlane pracujace nie tylko dla
przemystu miedziowego. Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych sam tylko
KGHM zatrudniat ponad 40 tysiecy osob. Niemal potowa wojewodztwa legnickiego byta
zatrudniona w przemysle miedziowym .

Mimo ze KGHM przeszedt bez wigkszych zaktocen trudny etap transformacji ustrojo-
wej poczatku lat dziewigcdziesiatych, to ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania §wiatowej
konkurencji? oraz bilans zasobow dokonany pod koniec lat dziewie¢dziesigtych, wskazujg-
cy na mozliwo$¢ utrzymania 6wczesnego wydobycia i produkcji miedzi przez okres 20—25
lat — co dla tak duzego organizmu gospodarczego, jakim jest Zaglebie Miedziowe, nie byto
perspektywa zbyt odlegla® — niezbedna okazala sie restrukturyzacja tego przemystu, ktora
pociagneta za soba ograniczenie zatrudnienia. Znajduje to odbicie w zmianach zatrudnienia
w KGHM przedstawionych w tabeli 1.

' K.Jaworska, KGHM Polska Miedz S.A. w latach 1961—2006. Przyczynek do badan nad historig
przemystu na Dolnym Slgsku [w:] KGHM Polska Mied? S.A. Geneza i wspdlczesnosé, Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy ,,Wsp6lnota
Akademicka”, Legnica 2007.

2 Swiatowy rynek miedzi jest dos¢ stabilny, jednak w kazdym momencie nalezy liczy¢ si¢ z moz-
liwoscig wystapienia dekoniunktury, czego skutkiem bedzie spadek produkcji i nieunikniona redukcja
zatrudnienia.

3 Stowo wstepne [w:] Kronika Polskiej Miedzi, red. J. B u tr a, Centrum Badawczo-Projektowe Miedzi
,,Cuprum” Sp. z 0.0., Wroctaw 1997.
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Tabela 1. Srednioroczne zatrudnienie w KGHM Polska Miedz S.A.

Rok 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Zatrudnienie | 39783 | 3792528976 | 28676 | 27112 | 21904 | 19935 | 19935 | 19006 | 18661

Zrodlo: S. Speczik, Czterdziesci lat Polskiej Miedzi, Krakow 2002, s. 21.

Koniecznos$cig stawato si¢ stworzenie nowych ofert pracy, co wymagato zastosowania
specjalnych instrumentéw ekonomicznych. Idealnym rozwiazaniem dla regionu wydawa-
o si¢ powotanie na jego terenie specjalnej strefy ekonomicznej, ktéra w zalozeniu miata
przyciagna¢ inwestorow zdolnych takze do zagospodarowania terenow zdewastowanych
przez wojska rosyjskie. Strefa taka zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 15 kwietnia 1997 roku*. W swoim pierwotnym ksztalcie zlokalizowana byta w catosci
w wojewodztwie legnickim i obejmowata grunty potozone na terenie miasta Legnica, gminy
Polkowice i gminy Gromadka?®.

Utworzenie LSSE miato umozliwi¢ osiagni¢cie czterech nastgpujacych celow strategicz-
nych®: stworzenie alternatywy dla monokultury przemystu miedziowego, zagospodarowanie
zdegradowanych przez wojska rosyjskie terenéw (obszar Krzywa), tworzenie nowych miejsc
pracy i efektywne wykorzystanie infrastruktury.

Zatozenia szczegOlowe strategii zaktadaly preferowanie nast¢pujacych dziedzin:

a) przemystu maszynowego — w szczegolnosci, jak uwazano, istniata potrzeba urucho-
mienia produkcji urzadzen i aparatury niezbednej do pozyskania i przetwarzania mineralow
z odpadow poflotacyjnych;

b) przemystu metalowego — ze wzgledu na istnienie przygotowanej kadry zawodowe;j re-
krutujace;j si¢ ze zlikwidowanych przedsigbiorstw branzy metalowej i dostgpnos¢ surowcow;

c) przemystu motoryzacyjnego i samochodowego — w szczegdlnosci w zakresie produk-
cji akcesoriow 1 wyposazenia samochodowego;

d) przemyshu chemicznego — w szczegdlnosci w zakresie tworzyw sztucznych, ekolo-
gicznych technologii, produkcji elementow budowlanych;

e) przemystu instrumentéw muzycznych — ze wzglgdu na dotychczasowa specjalizacj¢ re-
gionu;

f) przetworstwa roslin przemystowych — ze wzgledu na dostgpnos¢ surowca uprawiane-
go w ochronnych strefach kopaln i hut.

Analiza danych zawartych w publikowanej corocznie przez Ministerstwo Gospodarki
Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych’ pozwala okre§li¢ sto-
pien osiagnigcia celow zawartych w planie rozwoju LSSE. Na dzien 31 grudnia 2009 roku
obszar strefy byl zagospodarowany prawie w 69%, wydano 53 zezwolenia na prowadzenie
na jej terenie dziatalno$ci gospodarczej, naktady inwestycyjne wyniosty 42 557,6 mln zi, co
pozwolito na utworzenie 7812 nowych miejsc pracy?.

4 Dz.U. Nr 44, poz. 274.

5 Obecnie — obok trzech wymienionych wyzej — LSSE sktada si¢ jeszcze z nastepujgcych podstref:
Chojnow, Glogow, Legnickie Pole, Lubin, Prochowice, Przemkow, Sroda Slqska i Ztotoryja.

¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Dz. U. Nr 153, Poz. 1003.

7 http://www.mg.gov.pl/Przedsiebiorcy/Specjalne+strefy+ekonomiczne/Efekty+SSE

8 Rok wczesniej, tj. do 31 grudnia 2008 r. firmy LSSE mimo mniejszych naktadéow inwestycyj-
nych — 4024 mln zt — zatrudniaty wigcej, bo 8417 pracownikow.
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Jednoczes$nie odnotowania wymaga bardzo silne zdominowanie LSSE przez firmy z bran-
zy motoryzacyjnej. Naklady inwestycyjne przedsigbiorcow, ktérzy do niej nalezg, stano-
wig niemal 60% cato$ci naktadow poczynionych przez ogét firm funkcjonujacych w strefie.
W stopniu zdecydowanie stabszym reprezentowane sg z kolei firmy z branzy chemiczne;j.

Wybdr przez inwestoréw z obu branz obszaru LSSE na prowadzenie dziatalnosci byt nie-
watpliwie podyktowany jej dogodna lokalizacja, a w szczegdlnosci bliskoscig granicy zachod-
niej’. Finalnie atuty lokalizacyjne okazaly si¢ silniejsze od niedostatkow wynikajgcych z zu-
petego braku tradycji w zakresie produkcji na terenie subregionu legnickiego podzespotow
samochodowych i jedynie, co najwyzej, skromnych tradycji zwigzanych z branza chemiczna.
Przedstawiony stan rzeczy skutkowat brakiem szkét zawodowych ksztatcagcych fachowcow
dla obu branz. Interesujace zatem wydaje si¢ przedstawienie wynikdw badan przeprowadzo-
nych w okresie od czerwca do sierpnia 2009 roku wsrod przedsigbiorcow funkcjonujacych
w obszarze LSSE, ktorych ogdlnym celem byto dokonanie przez nich oceny systemu szkol-
nictwa zawodowego na terenie bytego wojewddztwa legnickiego. Celami szczegdtowymi za$
byty: dokonanie ocen kompetencji absolwentow poszczegolnych typdw szkot o zawodowych
profilach ksztatcenia, ocena przydatnos$ci praktyk zawodowych we wzmacnianiu kompetencji
istotnych dla organizacji oraz identyfikacja zawoddéw deficytowych w opinii firm strefowych.

2. Ogélna charakterystyka badanych podmiotéw

16 firm poddanych badaniom funkcjonowato na terenie 5 z 11 podstref LSSE. Wszystkie fir-
my udzielity odpowiedzi na pytanie o rodzaj dziatalnosci, ktérg prowadza. Aktywno$¢ 5 or-
ganizacji koncentrowala si¢ na branzy motoryzacyjnej, kolejnych 4 — na branzy metalowe;j,
po 2 firmy dzialalty w branzy chemicznej i budowlanej, za§ pojedyncze w nastgpujacych:
ustugowej, maszynowej i tworzyw sztucznych.

tworzyw
maszynowa sztucznych
6,25% 6,25%
ustugowa -\ b
6,25%

Wykres 1. Przynalezno$¢ branzowa badanych firm

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

° Wigkszo$¢ spotek-matek firm strefowych ma swoje siedziby w Europie Zachodniej.
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Na pytanie o liczbg zatrudnianych pracownikow odpowiedziaty rowniez wszystkie pod-
mioty poddane badaniom. Sposrod wskazanych w pytaniu czterech mozliwych przedziatow
poziomu zatrudnienia, tj.:

a) do 9 0s6b (mikroprzedsigbiorstwo) ',

b) od 10 do 49 0s6b (mate przedsigbiorstwo),

¢) od 50 do 249 0s6b ($rednie przedsiebiorstwo),

d) ponad 250 os6b (duze przedsigbiorstwo),
najwigcej, bo 8 organizacji, okreslito swoja przynaleznos¢ do przedziatu czwartego, co stano-
wi 50% ze wszystkich podmiotéw, ktore udzielity odpowiedzi na to pytanie. Przynalezno$¢
do przedziatu trzeciego zgtosito 5 firm (31,25%), a do przedziatu drugiego 3 firmy (18,75%).
Wsréd badanych organizacji nie byto zadnej, ktora zatrudniata mniej niz 10 pracownikow.

mod10do490sob  mod50do 249 0s6b  ® ponad 250 osob

Wykres 2. Liczba organizacji ze wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

Intencja kolejnego pytania bylo okreslenie wieku badanych firm. Dokonaty tego wszyst-
kie podmioty, ktore miaty mozliwo$¢ wskazania jednego z czterech zaprezentowanych nizej
przedzialow czasowych trwania kazdej z organizacji:

a) mniej niz 2 lata,

b) 2-5 lat,

¢) 5-10 lat,

d) 1020 lat.

Rozktad otrzymanych odpowiedzi przedstawiatl si¢ nast¢pujaco: na krotszy czas niz
2 lata funkcjonowania organizacji wskazaty 4 podmioty, stanowito to 25% wszystkich firm.
W przypadku 2 organizacji wick ten zawieral si¢ migdzy 2—5 lat (12,5%). O jedna wigcej
liczna byta grupa firm o dtugos$ci zycia zawierajacej si¢ w przedziale 5—10 lat. Tworzyly ja

10 Wykorzystane w badaniu przedziaty dotyczace poziomu zatrudnienia sg zgodne z art. 104—106
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1807
z pozn. zm.).
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3 organizacje (18,75%). Z kolei organizacje najstarsze, ktorych wiek zawierat si¢ migdzy 10
a 20 lat, byly reprezentowane najliczniej, bo przez 7 podmiotow (43,75%).

Emniejniz2lata m2-5lat m5-10lat m10-20lat

Wykres 3. Liczba organizacji ze wzgledu na wiek badanych organizacji

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

3. Wyniki badan — opinie pracodawcow
3.1. Ocena kompetencji absolwentow szkol zawodowych

Wszystkie organizacje wybraty sposroéd wskazanych w pytaniu rodzajow szkot zawodowych
(zasadnicza szkota zawodowa, technikum, liceum profilowane, technikum uzupekiajace,
szkota policealna, wyzsza szkota zawodowa) te ich typy, ktore ukonczyli zatrudnieni w tych
organizacjach pracownicy. Otrzymane wyniki przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

a) absolwenci!! zasadniczych szkot zawodowych zatrudnieni byli w 15 badanych firmach,

b) absolwenci technikow w 16,

¢) absolwenci liceow profilowanych w 9,

d) absolwenci technikow uzupetniajacych w 9,

e) absolwenci szkot policealnych w 7,

f) absolwenci wyzszych szkot zawodowych w 13.

W kolejnym pytaniu organizacje oceniaty kompetencje swoich pracownikow nabyte przez
nich w poszczegodlnych rodzajach szkot zawodowych. Nalezato dokona¢ oceny tych kompe-

11 Pojecie ,,absolwent” uzywane w niniejszym opracowaniu oznacza kazda osobe, ktora ukoficzyta
okreslony typ szkoly. Nie jest to wigc absolwent zdefiniowany w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu jako ,,bezrobotny w okresie do uptywu 12 miesigcy od dnia
okreslonego w dyplomie, §wiadectwie lub innym dokumencie potwierdzajacym ukonczenie szkoty lub
zaswiadczeniu o ukonczeniu kursu [...]”. Ustawa definiujaca w powyzszy sposob absolwenta stracita
moc z dniem 1 czerwca 2004 r. i zostala zastgpiona ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.
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tencji odrgbnie u pracownikow przyjetych w okresie ostatnich dwoch lat oraz przyjetych
przed dwoma laty i wcze$niej, stosujac skale ocen od 6 (celujaca) do 2 (niedostateczna).

Tabela 2. Rozktad uzyskanych ocen kompetencji pracownikow bedacych absolwentami
poszczegodlnych typow szkdt zawodowych

ZASADNICZA SZKOLA ZAWODOWA

Zatrudnieni przed dwoma laty

Zatrudnieni w okresie ostatnich

Ocena i weze$niej dwéch lat
Ilos¢ wystawionych ocen | Udzial% |Ilos¢ wystawionych ocen | Udzial%
6 — celujaca 0 0,0 0 0,0
5 — bardzo dobra 1 6,7 3 25,0
4 — dobra 9 30,0 6 50,0
3 — dostateczna 5 333 3 25,0
2 — niedostateczna 0 0,0 0 0,0
Razem 15 100,0 12 100,0
TECHNIKUM
Zatrudnieni przed dwoma laty Zatrudnieni w okresie ostatnich
Ocena i wezeSniej dwéch lat
Tlos¢ wystawionych ocen | Udziat% | Ilos¢ wystawionych ocen | Udziat%
6 — celujaca 0 0,0 1 7,7
5 — bardzo dobra 2 13,3 2 15,4
4 — dobra 12 80,0 8 61,5
3 — dostateczna 6,7 2 154
2 —niedostateczna 0 0,0 0 0,0
Razem 15 100,0 13 100,0
LICEUM PROFILOWANE
Ocena Zatrudnieni przed dwoma laty Zatrudnieni w okresie ostatnich
i weze$niej dwoch lat
Ilo$¢ wystawionych ocen | Udzial% |Ilo§¢ wystawionych ocen | Udzial%
6 — celujaca 0 0,0 0 0,0
5 — bardzo dobra 2 28,6 1 20,0
4 — dobra 3 42,8 2 40,0
3 — dostateczna 2 28,6 1 20,0
2 —niedostateczna 0 0,0 1 20,0
Razem 7 100,0 5 100,0
TECHNIKUM UZUPELNIAJACE
Ocena Zatrudnieni przed dwoma laty Zatrudnieni w okresie ostatnich
i weze$niej dwoch lat
Ilos¢ wystawionych ocen | Udzial% |Ilo$¢é wystawionych ocen | Udzial%
6 — celujaca 0 0,0 0 0,0
5 —bardzo dobra 2 28,6 2 40,0
4 — dobra 4 57,1 3 60,0
3 — dostateczna 1 14,3 0 0,0
2 —niedostateczna 0 0,0 0 0,0
Razem 7 100,0 5 100,0
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SZKOLA POLICEALNA
Ocena Zatrudnieni przed dwoma laty Zatrudnieni w okresie ostatnich
i wezesniej dwoch lat
Ilos$¢ wystawionych ocen | Udzial% |Ilo$¢ wystawionych ocen | Udzial%
6 — celujaca 0 0,0 0 0,0
5 — bardzo dobra 0 0,0 1 20,0
4 — dobra 6 85,7 4 80,0
3 — dostateczna 0 0,0 0 0,0
2 — niedostateczna 1 14,3 0 0,0
Razem 7 100,0 5 100,0
WYZSZA SZKOELA ZAWODOWA
Ocena Zatrudnieni przed dwoma laty Zatrudnieni w okresie ostatnich
i weze$niej dwéch lat
Ilos¢ wystawionych ocen | Udzial% |Ilo$¢é wystawionych ocen | Udzial%
6 — celujaca 2 15,4 1 10,0
5 — bardzo dobra 2 15,4 3 30,0
4 — dobra 8 61,5 5 50,0
3 — dostateczna 1 7,7 1 10,0
2 — niedostateczna 0 0,0 0 0,0
Razem 13 100,0 10 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

Przedstawione w tabeli 2 wyniki wskazuja na zwigkszanie si¢ odsetka ocen celujacych
bardzo dobrych i dobrych przyznanym pracownikom przyjetym w okresie ostatnich dwoch
lat w stosunku do odsetka takich ocen przyjetych przed dwoma laty i wcze$niej. Prawi-
dlowos¢ ta dotyczy jednak w szczegolnosci pracownikow po zasadniczych szkotach zawo-
dowych i1 technikach, czyli absolwentow tych szkol, ktorzy sa najliczniej reprezentowani
w badanych firmach. Zachodzi ona rowniez w przypadku pracownikow po technikach uzu-
petniajacych. W przypadku absolwentow panstwowych szkot zawodowych zjawisko to nie
ma juz tak jednoznacznego charakteru, poniewaz co prawda zwigksza si¢ niemal dwukrotnie
odsetek pracownikow przyjetych w okresie ostatnich dwoch lat, ktorych kompetencje zostaly
ocenione jako bardzo dobre (30%) w stosunku do pracownikéw przyjetych przed dwoma laty
i wezesniej (15,4%), ale jednocze$nie zmniejsza si¢ wyraznie odsetek przyjetych w okresie
ostatnich dwoch lat, ktérych kompetencje zostaty uznane za celujace (z 15,4% do 10%).
Z kolei w przypadku ocenianych pracownikow, ktorzy ukonczyli szkole policealna, pocie-
szajace jest, ze co pigta firma, ktora zatrudnita ich w okresie ostatnich dwoch lat, uznaje
ich kompetencje za bardzo dobre i ze ws$rdd tej grupy pracownikow brak takich, ktorych
kompetencje oceniono jako niedostateczne. Spada natomiast odsetek nowo przyjmowanych,
ktorych kompetencje nabyte w szkole oceniono jako dobre (z 85,7% do 80%).

Jednoznaczny spadek ocen kompetencji wsrod $wiezo przyjmowanych w stosunku
do pracownikoéw przyjetych przed dwoma laty i wezesniej ma miejsce w odniesieniu do ab-
solwentow licedw profilowanych. Wyjatkiem jest jedynie zmniejszenie si¢ odsetka niedawno
przyjetych, ocenionych zaledwie na oceng¢ dostateczng (z 28,6% do 20%), jednak az co piata
firma, ktora zatrudnita absolwentow tych szkot w ostatnim czasie, ocenia ich kompetencje
jako niedostateczne.
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Interesujacych informacji dostarcza analiza branzowa firm, ktére okreslily kompetencje
zatrudnianych przez te firmy absolwentdw przynajmniej jednego typu szkoly zawodowe;j
jako niedostateczne i zaledwie dostateczne. Pozyskane dane zostaly przedstawione w tabe-
li 3 z podziatem na absolwentdéw zatrudnionych przed dwoma laty i weze$niej oraz na absol-
wentow zatrudnionych w okresie ostatnich dwoch lat.

Tabela 3. Struktura branzowa organizacji wedlug kryterium najnizszych ocen kompetencji
absolwentow szkdt zawodowych

7 firm oceniajacych 6 firm oceniajacych
500 firm poddanych | kompetencje wezesniej | kompetencje ostatnio
. badaniom przyjetych przyjetych

L pracownikéw na2i3 | pracownikéwna2i3

Tlo$¢ firm O((i:/i t)ek Tlo$¢ firm 0(22/‘: t)ek Ilo$¢ firm O(Zﬁ/i ;ek
motoryzacyjna 5 31,25 4 57,1 3 50,0
metalowa 4 25,0 2 28,6 0 0,0
chemiczna 2 12,5 0 0,0 1 16,7
budowlana 2 12,5 1 14,3 2 33,3
ustugowa 1 6,25 0 0,0 0 0,0
maszynowa 1 6,25 0 0,0 0 0,0
tworzyw sztucznych 1 6,25 0 0,0 0 0,0
Razem 16 100,0 7 100,0 6 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

Poroéwnanie tej struktury z catosciowa, reprezentowang przez ogot wszystkich 16 firm
poddanych badaniom, pozwala na zaobserwowanie nastgpujacego zjawiska: niskie oceny
kompetencji absolwentow poszczegolnych typow szkot zawodowych, czy to przyjetych
do pracy w okresie ostatnich dwoch lat, czy przed tym okresem, koncentrowaly si¢ o wiele
czesciej, niz wynikatoby to ze statystycznego rozkladu przynaleznosci branzowej 16 bada-
nych organizacji, w firmach, ktoére dzialaty w nast¢pujacych branzach:

a) motoryzacyjnej — organizacje, ktore w niej dziataly, stanowily zaledwie 31,25%
z przebadanych 16 podmiotow, jednak odsetek takich organizacji wsrod 7 firm nisko ocenia-
jacych kompetencje absolwentéw szkét zawodowych (roznych typdw) przyjetych do pracy
przed dwoma laty i wczedniej wynosit az 57,1%, a wsrod 6 firm oceniajgcych krytycznie
absolwentow przyjetych w okresie ostatnich dwoch lat wynosit tez niemato, bo 50%;

b) metalowej — ogdlna czgstos¢ wystepowania takich firm to 25%, za$ czgsto$¢ wyste-
powania wsrdd firm nisko oceniajacych absolwentow szkot zawodowych, jednak tylko tych
przyjetych przed dwoma laty i wezesniej, wynosi 28,6%;

¢) chemicznej — ogodlna czestos¢ wystepowania takich firm to 12,5%, czgsto$¢ wystepo-
wania w$rod firm nisko oceniajacych absolwentow szkot zawodowych, jednak tylko tych
przyjetych w okresie ostatnich dwoch lat, wynosi 16,7%);

d) budowlanej — ogblna czgsto$¢é wystepowania takich firm to 12,5%, czgstos¢ wystepo-
wania wsrod firm nisko oceniajacych absolwentow szkot zawodowych przyjetych do pracy
przed dwoma laty i wezesniej wynosi 14,3%, za$ przyjetych do pracy w okresie ostatnich
dwoch lat az 33,3%.
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W $wietle uwag poczynionych poprzednio odnosnie braku wczeséniejszych do§wiadczen
w regionie w zakresie ksztatcenia fachowcow dla branz motoryzacyjnej i chemicznej nie dziwig
tak bardzo wysokie odsetki firm z tych branz krytycznie oceniajacych kompetencje absolwen-
tow roznych typdéw szkot zawodowych (najczesciej zasadniczych szkét zawodowych). Z kolei,
jesli si¢ wezmie pod uwagg wielko$¢ firm z branzy motoryzacyjnej oraz okres ich funkcjonowa-
nia (3 z nich to firmy duze, 2 $rednie, ponadto kazda z firm duzych prowadzi swoja dziatalno$¢
od 10 do 20 lat, za$ okres funkcjonowania pierwszej ze srednich firm to przedzial miedzy 10—20
lat, a drugiej przedziat 2—5 lat), uzasadnione staje si¢ stwierdzenie, ze uptynal wystarczajacy
okres czasu, aby poszczegdlne szkoty zawodowe tak zmodyfikowaty kierunki swojego ksztat-
cenia, aby oceny, ktére grupa wspomnianych pracodawcéw wystawia kompetencjom absol-
wentow tych szkot, byly wyzsze niz oceny dostateczne czy wrgcez niedostateczne.

Skokowe polepszenie si¢ ocen kompetencji absolwentow szkot zawodowych zatrudnio-
nych w okresie ostatnich dwoch lat w stosunku do ocen nadanych pracownikom po takich
szkotach zatrudnionym przed dwoma laty i wezesniej przez firmy z branzy metalowej, wy-
razajace si¢ brakiem ocen zaledwie dostatecznych i niedostatecznych wsrdd ostatnio za-
trudnionych, jest tylko w cze$ci wynikiem zgodnych z oczekiwaniami pracodawcow zmian
programow nauczania (szczegélnie odbywania praktyk na specjalistycznych maszynach
zakupionych przez firm¢ funkcjonujaca w obszarze LSSE). Jedna z dwoch badanych firm
wecale nie zatrudnila w okresie ostatnich dwoch lat pracownikéw po jakims typie szkoty za-
wodowej, stad brak jakichkolwiek ocen, by¢ moze takze krytycznych.

Zaskakujacy z kolei jest wzrost odsetka firm z branzy budowlanej krytycznie ocenia-
jacych kompetencje absolwentéw szkdét zawodowych zatrudnionych w okresie ostatnich
dwoch lat (33,3%) w stosunku do odsetka firm z tej branzy, ktorzy absolwentéw szkot zawo-
dowych zatrudnili przed dwoma laty i wezesniej (14,3%). Swiadczy to ewidentnie o poste-
pujacym rozmijaniu mi¢dzy oczekiwaniami pracodawcoéw ze wspomnianej branzy a jako$cia
kompetencji nabywanych przez absolwentoéw szkdt zawodowych o specjalnosci budowlane;j.

Ciekawie przedstawiajg si¢ zaprezentowane w tabeli 4 odpowiedzi na pytanie o czyn-
niki, ktére zadecydowaty o niskiej ocenie (oceny: 2 i 3) kompetencji pracownikow, ktorzy
ukonczyli jaki§ rodzaj szkoly zawodowej. Wyboru tych wskazanych czynnikow dokonalo
w sumie 8 firm 2.

Tabela 4. Czynniki, ktére zadecydowaty zdaniem pracodawcow o niskiej ocenie
(oceny nizsze niz 4) kompetencji absolwentoéw szkot zawodowych

. Ilo$¢ firm wskazujacych | Odsetek firm wskazujacych
Czynniki dany czynnik dany czynnik (%)

Niski stopien przygotowania praktycznego 5 62,5
Niski stopien przygotowania teoretycznego 4 50,0
Brak obowigzkowosci, ktdrg powinna

. 5 62,5
wyksztatci¢ szkota
Brak motywacji do bycia lepszym ponad 3 375
oceng dostateczna >

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

12 Polowa z tej grupy firm nalezata do branzy motoryzacyjnej, dwie do branzy metalowej, po jedne;j
do branz chemicznej i budowlane;.
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Zdaniem przedsigbiorcoOw o niskiej ocenie kompetencji absolwentéw szkot zawodowych
w najwigkszym stopniu decyduja dwa czynniki: ,,niski stopien przygotowania praktyczne-
g0” oraz ,,brak obowigzkowosci, ktorg powinna wyksztalci¢ szkota”. Oba zostaly wskazane
przez 5 firm. Dla co drugiej firmy, ktora odniosta si¢ do kwestii omawianych czynnikow,
tym, ktory decydowat o stabej ocenie, byl: ,,niski stopien przygotowania teoretycznego”, zas
dla trzech firm: ,,brak motywacji do bycia lepszym ponad ocen¢ dostateczng”.

3.2. Praktyki zawodowe odbywane u pracodawcéw
Kazda z 16 organizacji poddanych badaniom odniosta si¢ do kwestii odbywania w nich prak-

tyk uczniowskich przez pdzniej zatrudnionych pracownikéw. Rozktad udzielonych przez fir-
my odpowiedzi zostat zaprezentowany na wykresie 4.

M nie mtak mczesciowo

Wykres 4. Wyniki odpowiedzi na pytanie o odbywanie praktyk uczniowskich

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

W wigkszosci firm, bo w 9 (56,25%), zatrudnieni absolwenci szkét zawodowych nie
odbywali w nich praktyk uczniowskich przed podj¢ciem zatrudnienia. Praktyki takie zo-
staly natomiast przez nich odbyte w 3 organizacjach, co stanowito 18,75% przebadanych
podmiotéw. Z kolei 4 organizacje (25%) udzielity odpowiedzi: czgsciowo.

Te z organizacji, ktore potwierdzity fakt zatrudniania absolwentow roéznego typu szkot
zawodowych po wczesniejszym odbyciu przez nich w badanej firmie praktyki zawodo-
wej, mogly oceni¢ przydatno$¢ takiej praktyki we wzmacnianiu kompetencji (pozniej
zatrudnionego pracownika) istotnych z punktu widzenia danej organizacji. Z mozliwosci
dokonania takiej oceny skorzystato 6 podmiotow, wybierajac jedna z trzech (podanych)
odpowiedzi.
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Tabela 5. Rozktad udzielonych odpowiedzi na pytanie o przydatnos¢ praktyki
we wzmacnianiu kompetencji pracownika

Ak
1. Praktyka wzmocnila kompetencje przyjgtego pdzniej pracownika 3 42,85
2. Praktyka byta wazna, ale nie najwazniejsza 3 42,85
3. Praktykg nie przyczyniig si¢ do zwigkszenia wartosci pozniej 0 0.0
zatrudnionego pracownika ’
Brak odpowiedzi 1 14,3
Razem 100,0

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

Wsrod czgsci pracodawcow dominowato przeswiadczenie o przydatnosci praktyk
uczniowskich we wzmacnianiu kompetencji zatrudnionych pdzniej absolwentow szkot za-
wodowych. Takiego zdania byty 3 firmy (42,85%) sposréd tych, w ktorych odbywane byly
praktyki. Podobnie zdaniem 3 firm — praktyka byla wazna, ale nie najwazniejsza w osiagnig-
ciu ww. celu. Zaden z podmiotéw nie uznal, ze praktyki nie przyczynity sie do zwickszenia
warto$ci pozniej zatrudnionych pracownikow 3.

Przeprowadzone badania pozwolily ponadto na zidentyfikowanie zalezno$ci mi¢dzy odbywa-
na wezesniej w organizacji praktyka, a pdzniejszym zatrudnieniem w niej oraz trwatoscia tego za-
trudnienia. Zatrudnianie przez firmy strefowe absolwentow szkot zawodowych, ktorzy wezesniej
odbywali w nich praktyki uczniowskie, mialo powszechny charakter. Prawidtowosc¢ ta dotyczyta
wszystkich 7 firm, w ktorych wczesniejsi praktykanci pozniej znajdowali zatrudnienie.

Ze wspomnianych 7 firm, w ktorych uczniowie odbywali praktyki, wszystkie — poza
jedna — odniosty si¢ do dostrzezonych mankamentow systemu praktyk. Zdaniem dwoch firm
stosowany system praktyk spelnia swoja rolg i nie wymaga zadnych zmian. Wedtug pozosta-
lych czterech firm modyfikacje dotychczasowego systemu powinny polegac na:

a) ,,zwickszeniu ilosci zaj¢¢ praktycznych”,

b) ,,powtarzalnosci praktyk; dokladniejszym przygotowaniu planéw praktyk; $cislej-
szym kontakcie z zakladem opiekuna praktyk ze strony szkoty”,

c¢) ,.hauczeniu [w trakcie praktyk] poczucia odpowiedzialnosci i dyscypliny bycia pra-
cownikiem”,

d) ,,dostosowaniu programow praktyk do wymogow rynku i samych organizacji”.

3.3. Zawody deficytowe w opinii pracodawcéw

Ostatnia grupa pytan zostata podporzadkowana identyfikacji zawodoéw deficytowych. Od-
powiedz na ogoblne pytanie o wystgpowanie, badz nie, w organizacji deficytu pracownikow

13 Jedna z organizacji, dla ktorych praktyka, cho¢ wazna, nie byla najwazniejsza we wzmacnianiu
kompetencji istotnych z punktu widzenia badanych podmiotow, okreslita, co byto (albo mogtoby byc¢)
od takiej praktyki bardziej istotne: ,,systematyczne i powtarzajace si¢ praktyki, ktore mogltyby poszerzy¢
wiedze praktyczng w powiazaniu z wiedza teoretyczng w szkole”.
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o jakich$ okreslonych kwalifikacjach zawodowych znalazta si¢ w 15 kwestionariuszach
przeprowadzonego wywiadu. Otrzymane wyniki zaprezentowano na wykresie 5.

m wystepowanie deficytu pracownikéw m deficyt nie wystepuje ® brak odpowiedzi

Wykres 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie o wystgpowanie w organizacjach
deficytu pracownikoéw o pozadanych przez nie zawodach

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

Wystgpowanie deficytu pracownikow o pozadanych przez organizacj¢ kwalifikacjach
wskazuje 43,75% z ogdtu podmiotow poddanych badaniom. Takiego problemu nie ma 50%
badanych firm. Na ksztatt powyzszych proporcji niewatpliwie ma wplyw czas, w ktorym
zostaty przeprowadzone badania. Byt to srodek okresu spowolnienia gospodarczego wywo-
fanego kryzysem, co w przypadku wielu firm skutkowato nadpodaza sity roboczej. Dlatego
czesto w trakcie przeprowadzanych wywiadow mozna bylo uslysze¢ od pracodawcow naste-
pujaca uwage, towarzyszaca pytaniu o wystgpowanie ewentualnego deficytu pracownikow
o okreslonych kwalifikacjach: ,,w chwili obecnej nie mamy deficytu w odniesieniu do zadnej
grupy zawodow, wezesniej jednak zjawisko takie wystepowato”.

Ciekawie prezentuje si¢ struktura branzowa firm zglaszajacych deficyt pracownikow
okreslonego typu zaprezentowana w tabeli 6.

Tabela 6. Struktura branzowa 7 firm wskazujacych deficyt pracownikow
o okreslonych zawodach oraz struktura branzowa 16 firm obj¢tych badaniami

Rodzaj prowadzonej 16 firm ) 7 firm wskazujq,cych wyste;povs:anie

drialalnosei poddanych badaniom deficytu okreslonych zawodow

Hos¢ firm Odsetek (%) Ilos¢ firm Odsetek (%)
motoryzacyjna 5 31,25 3 42,8
metalowa 4 25,0 2 28,6
chemiczna 2 12,5 0 0,0
budowlana 2 12,5 1 14,3
ustugowa 1 6,25 0 0,0
maszynowa 1 6,25 1 14,3
tworzyw sztucznych 1 6,25 0 0,0
Razem 16 100,0 7 100,0

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.



Stan systemu ksztatcenia zawodowego w opinii przedsigbiorcow Legnickiej Specjalnej ... 107

Przedstawione wyniki wskazuja, ze deficyt pracownikéw okreslonego typu dotyka za-
réwno firm dziatajacych w niektorych branzach nowych, tych, ktore ,przyniosta ze sobg”
LSSE, chodzi tu w szczegodlnosci o branzg motoryzacyjng, jak i firm z branz tradycyjnych
dla regionu (metalowa, maszynowa i budowlana).

Ostatnia grupa pytan zostata skierowana wylacznie do grupy omawianych 7 podmiotow,
ktére potwierdzity wystepowanie u siebie braku pracownikow jakiegos typu. Wszystkie one
dokonaty wyspecyfikowania deficytowych zawodow, natomiast 6 z nich dokonato przebie-
gajacej rownolegle ich kwantyfikacji. Pozwolito to na okreslenie globalnego zapotrzebo-
wania na 29 pracownikéw w 11 zawodach uznanych przez pracodawcéw w okresie badan
za deficytowe. Zestawienie tych zawodow ze wzgledu na wielko$¢ zapotrzebowania zglasza-
nego przez pracodawcow zostato przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7. Zestawienie 11 zawodow uznanych przez przedsigbiorcow LSSE
za deficytowe

Zawéd Hos¢ firm zglaszaja!cych Deklarowane zapot.rz'ebowanie
zapotrzebowanie na pracownikow

automatyk 4 7
monter na wysokosciach 1 5
magazynier 1 2
specjalista ds. jakosci 1 2
elektryk 1 2
handlowiec (w terenie) 1 2
logistyk 1 2
tokarz 1 2
narzedziowiec 1 2
konstruktor narzedzi 1 2
inzynier 1 1

Razem 29

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

Dwie firmy, okreslajac charakter popytu na pozadanych przez nie pracownikow, okre-
slity go jako staty. W przypadku pozostatych pigciu firm popyt ten miat charakter zmienny.
Wedtlug trzech z tych pigciu firm o przyczynach zmiennos$ci popytu na pracownikow o za-
wodach deficytowych decydowaty warunki koniunkturalne, poziom sprzedazy czy warunki
rynkowe (w tym panujace na rynku pracy). Z kolei dla dwoch przyczyna taka byly wahania
W poziomie rotacji pracownikow.

Ostatnig kwestig poruszong w badaniach byta identyfikacja czynnikow, ktore w opinii
pracodawcow decydowaty o problemach z pozyskaniem pracownikow we wskazanych przez
nich wczeéniej zawodach. Do zagadnienia tego odniosty si¢ wszystkie organizacje, w kto-
rych wystapit niedoboér takich pracownikow, oraz jedna, ktéra nie miata problemow z bra-
kiem pracownikow. Rozktad czgstosci kazdej z pigciu mozliwych odpowiedzi, ktore padaty,
zostat przedstawiony w tabeli 8.
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Tabela 8. Czynniki warunkujace problemy z pozyskiwaniem pracownikow
we wskazanych zawodach

Ilos¢ firm Odsetek firm
Czynniki wskazujacych wskazujacych
dany czynnik dany czynnik (%)
a) brak odpowiednich profili ksztatcenia 6 75.0
oferowanych przez pobliskie szkoly zawodowe ’
b) zbyt mata ilo$¢ absolwentow tych szkot 3 375
o pozadanych przez firme kwalifikacjach ’
c¢) lepsze warunki pracy oferowane przez
. . . N 2 25,0
bezposrednich konkurentéw organizacji
d) nasilone procesy emigracyjne 1 12,5
e) inne 1 12,5

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

Najczesciej wskazywang przez pracodawcow przyczyng deficytu pracownikéw o okre-
slonych zawodach jest brak odpowiednich profili ksztalcenia oferowanych przez szkoty
zawodowe funkcjonujace w bezposredniej bliskosci tych pracodawcow. Zauwaza to 75%
z nich. 37,5% firm uwaza, ze deficyt pozadanych pracownikéw wynika ze zbyt matej ilo-
$ci absolwentow szkot zawodowych, a 25% jako przyczyng podaje lepsze warunki pracy
oferowane przez bezposrednich konkurentéw organizacji. Jedna firma wskazuje na nasilone
procesy emigracyjne '4, podobnie kolejna na inne czynniki. Zdaniem tej ostatniej organizacji
czynnikiem tym jest ,,niedostateczne przygotowanie zawodowe”.

4. Podsumowanie

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna zostata powotana w celu zdywersyfikowania struk-
tury gospodarczej regionu, do czego przyczynito si¢ wygaszanie monokultury zwigzanej
z wydobyciem i przetworstwem miedzi. Na terenie strefy zainwestowaty firmy tylko z czgsci
branz uznanych za preferowane w jej planie rozwoju. Dotyczy to mi¢dzy innymi podmiotow
z branzy motoryzacyjnej, ktorych taczne naklady inwestycyjne stanowia prawie 60% wszyst-
kich inwestycji w LSSE. Brak tradycji na terenie regionu w wytwarzaniu komponentow
samochodowych i, co za tym idzie, brak szkot ksztatcacych fachowcow dla tej branzy skut-
kuje niskimi ocenami kompetencji absolwentow szkol zawodowych zatrudnionych przez
firmy funkcjonujace w tym obszarze. Wyniki badan wskazuja jednak na postgpujaca popra-
we¢ w tym zakresie, poniewaz oceny kompetencji absolwentow przyjmowanych do pracy

14 Nalezy wspomnieg, ze relatywnie niski poziom odsetka firm, ktore uznaly, ze czynnikiem decy-
dujacym o problemach z pozyskiwaniem pracownikow o zawodach uznanych przez nie za deficytowe
sg nasilone procesy emigracyjne. Zdaniem bardzo licznej grupy firm, ktdre w czasie przeprowadzanych
badan nie wskazaty tego czynnika, zostalby on z pewnoscia przez nie wskazany i uznany za decydujacy,
gdyby badania odbyly si¢ 2—3 lata wczesniej. Od tego okresu czynnik ten zaczat traci¢ na znaczeniu
ze wzgledu na malejaca skale procesow emigracyjnych oraz powroty do Polski pracownikow, ktorzy
wyjechali z niej bezposrednio po akcesji.
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w ostatnim czasie sg wyzsze od tych nadanych absolwentom przyjmowanym wczesniej.
Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku ocen nadanych absolwentom szkét zawodo-
wych zatrudnionym przez firmy z branzy metalowej. Swiadczy to stopniowym dostosowy-
waniu oferty edukacyjnej szk6t zawodowych do oczekiwan firm strefowych.

O niskich ocenach kompetencji absolwentow omawianych typow szkot w najwigkszym
stopniu, zdaniem pracodawcow, decyduja: ,niski stopien przygotowania praktycznego
i brak obowigzkowo$ci, ktora w podstawowym zakresie powinna wyksztalci¢ szkota”, za$
W mniejszym stopniu: ,,niski stopien przygotowania teoretycznego i brak motywacji do by-
cia lepszym ponad oceng dostateczng”.

W przewazajacej cze$ci firm zatrudnieni w nich absolwenci szk6t zawodowych nie odby-
waja w nich praktyk uczniowskich przed podjeciem zatrudnienia. Firmy, w ktorych jednak
praktyki sa odbywane, sadza, ze wzmacniaja kompetencje p6zniej zatrudnianych pracow-
nikéw. Badania pozwolily ponadto dostrzec $cisla korelacj¢ (100%) migdzy odbywanymi
wczesniej w organizacjach praktykami a p6zniejszym zatrudnieniem w nich oraz trwato$cia
tego zatrudnienia. Dostrzezone przez przedsigbiorcow z obszaru LSSE mankamenty obecne-
go systemu praktyk dotyczyty przede wszystkim zbyt malej ilo$ci zaje¢ praktycznych oraz
koniecznosci dostosowania praktyk do wymogéw rynku i samych organizacji.

Ponad 40% objetych badaniami firm ma problem z deficytem pracownikow okreslonego
typu. Deficyt ten koncentruje si¢ w firmach funkcjonujacych kolejno w branzy motoryza-
cyjnej, metalowej, budowlanej i maszynowej. Zdaniem poszczegdlnych organizacji w naj-
wigkszym stopniu o deficycie okreslonych zawodéw decyduje: ,,brak odpowiednich profili
ksztalcenia oferowanych przez pobliskie szkoty zawodowe” oraz kolejno: ,,zbyt mata ilos¢
absolwentow tych szkot o pozadanych przez firme kwalifikacjach”, a takze w rownym stop-
niu: ,,lepsze warunki pracy oferowane przez bezposrednich konkurentdéw organizacji i nasi-
lone procesy emigracyjne”.

SUMMARY

The conditions of vocational education in opinion of the entrepreneurs
of the Legnica Special Economic Zone

This paper presents the results of research done in the enterprises of the Legnica Special
Economic Zone. The aim of research was to consider the system of vocational educa-
tion in the area of ex — Legnica voivodeship from the point of view of an employer.
The research results contain interesting employers’ observations in the subject of the
abilities of the vocational schools graduates, internships and their usefulness, also point
the shortage professions.

Key words: Legnica Special Economic Zone, vocational education, local labour market,
shortage professions.
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Otwarte imprezy sportowe jako przedmiot dzialalnosSci
organizacji pozarzadowych oraz ich znaczenie
dla rozwoju i integracji spolecznosci lokalnych

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule autorzy omawiaja wybrane aspekty organizacji imprez sporto-
wych, w ktérych moga uczestniczy¢ zardbwno zawodowcy, jak i amatorzy, oczywiscie
jesli zechea, i — jesli to konieczne ze wzgledu na charakter uprawianej dziedziny
sportu — spetniajacy pewne warunki lub wymogi konieczne do wzi¢cia udziatu w danej
imprezie sportowej. Ze wzgledu na wielo$¢ i ré6znorodno$¢ otwartych imprez spor-
towych i tym samym niemozno$¢ wyraznej klasyfikacji wielu z nich w niniejszym
artykule autorzy analizuja zjawisko imprez masowych, opierajac si¢ na trzech etapach
otwartej imprezy sportowej o nazwie ,,Grand Prix MTB Wheeler Triathlon Tour” oraz
na informacjach o organizacji Marszobiegu Noworocznego, ktoéry odbywa si¢ corocznie
w Glogowie w dniu 1 stycznia. Organizatorem obu imprez jest mi¢dzy innymi Jerzy
Gorski z Glogowa.

W niniejszym artykule poruszone zostaly nast¢pujace tematy: podstawowe prawne
i logistyczne aspekty organizacji imprez sportowych, charakterystyka organizatorow,
sponsorow i podmiotow wspolpracujacych, kwestia moderowania aktywnos$ci spotecz-
nej w ramach otwartych imprez sportowych oraz znaczenie tych imprez dla rozwoju
regionalnego 1 integracji spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: sport, rozwdj regionalny, rekreacja, aspekty prawne, Glogow.

1. Wstep

Roéznorodnos¢ organizowanych imprez sportowych sprawia, ze konieczna staje si¢ ich odpo-
wiednia systematyzacja. Jest to zadanie, ktorego adresatem sg osoby i jednostki organizacyj-
ne zajmujace si¢ problematyka organizacji imprez sportowych.

W ramach niniejszego opracowania zostang omowione wybrane aspekty organizacji im-
prez sportowych, w ktorych uczestniczy¢é moga zarowno zawodowcy, jak i amatorzy, o ile
wyraza taka wole i — jesli to konieczne ze wzglgdu na specyfike uprawianej w ramach da-
nej imprezy dziedziny sportowej — spetnig okreslone warunki lub wymagania niezbg¢dne
do wzigcia udzialu w tejze imprezie sportowe;.

Ze wzgledu na wielo$¢ 1 roznorodnos¢ otwartych imprez sportowych oraz w zwiazku
z niemoznos$cig jednoznacznego sklasyfikowania wielu z nich w ramach niniejszego opraco-
wania autorzy dokonajg analizy zjawiska w oparciu o zorganizowana w lipcu i sierpniu 2010
I. trzyetapowa otwarta imprez¢ sportowa pod nazwg ,,Grand Prix Wheeler Triathlon Tour
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MTB” oraz o Marszobieg Noworoczny, ktory odbywa si¢ w Glogowie juz od 10 lat dnia
1 stycznia. Organizatorem obu imprez jest miedzy innymi Jerzy Gorski z Glogowa.

2. Podstawowe prawne i logistyczne aspekty organizacji imprez sportowych

Organizacja kazdej imprezy otwartej, a przede wszystkim imprezy sportowej, zwigzana jest
z koniecznoscig spelnienia wielu wymogoéw o charakterze prawnym. Niezbedne jest row-
niez zapewnienie odpowiedniego zaplecza logistycznego, warunkujacego powodzenie catej
imprezy. W niniejszym punkcie wigc zostang przedstawione podstawowe problemy prawne
i logistyczne, z ktérymi borykaja si¢ organizatorzy otwartych imprez sportowych.

Nalezy jednak najpierw doktadnie okresli¢, co rozumie si¢ pod pojeciem sportu i impre-
zy sportowej. Za sport czesto uwaza si¢ rozmaite formy aktywnosci fizycznej i umystowej,
podejmowane dla przyjemnosci lub wspétzawodnictwa. Taka definicja nie pozwala na jed-
noznaczne oddzielenie pojecia sportu od rekreacji czy turystyki. Rekreacje od sportu moze
odrdézniaé przede wszystkim brak okreslonych regut obowiazujacych w danej dyscyplinie,
turystyke natomiast znamionuje cel, jakim jest poznawanie $wiata i ludzi. Wydaje si¢ jed-
nak, ze dla prawidlowego zdefiniowania sportu kluczowe znaczenie ma element rywalizacji,
przy czym rywalizowa¢ mozna nie tylko z innymi osobami, ale takze z samym soba poprzez
pokonywanie swoich ograniczen czy dazenie do osiggania coraz lepszych wynikéw w danej
dziedzinie aktywnosci fizyczne;.

Jednoznaczne odroznienie poj¢¢ sportu i rekreacji ma podstawowe znaczenie w przy-
padku organizacji duzych imprez, ktére — po spetieniu przedstawionych nizej warunkow —
winny by¢ traktowane jako imprezy masowe i jako takie podlegaja szczegdlnym wymogom
prawnym.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U.
72007 r. Nr 226, poz. 1675 z p6zn. zm.) celem sportu jest doskonalenie sit psychofizycznych,
indywidualnie lub zbiorowo, wedlug regut umownych. W art. 3 pkt 8 natomiast ustawo-
dawca podat definicj¢ legalng rekreacji ruchowej jako formy aktywnosci fizycznej w celu
wypoczynku i odnowy sit psychofizycznych. Ustawa jednak nie wyjasnita, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem ,,imprezy rekreacyjnej”, cho¢ do blizszego sprecyzowania tego zwrotu
pomocne moze by¢ powotane wyzej sformutowanie rekreacji ruchowej. Nadto rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 wrze$nia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
1 warunkéw prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie rekreacji ruchowej (Dz.U. Nr 101, poz.
1095) okres$lato w § 1 zakres zorganizowanej dziatalno$ci w powolanej dziedzinie. Dzialal-
no$¢ ta obejmuje zajecia, podczas ktérych sg prowadzone rézne formy rekreacji ruchowej,
a takze inne formy aktywnego wypoczynku rekreacyjno-sportowego, a w szczegolnosci: bi-
waki, obozy, rajdy, zloty, splywy, turnieje, festyny i zawody amatorskie.

Aby dang imprezg uzna¢ za imprez¢ masowa, muszg by¢ spetnione lacznie trzy warunki,
ktére sformutowano w art. 3 ust. 1 oraz ust. 3 lit. a i b ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 120, poz. 1298 z p6zn. zm.):

1. Musi to by¢ impreza o okreslonym charakterze, a wigc w omawianym przypadku musi
to by¢ impreza sportowa.

2. Musi by¢ spetniony wymoég liczby miejsc dla uczestnikdw danej imprezy (liczba
miejsc na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem lub na terenie umozliwia-
jacym przeprowadzenie imprezy masowej wynosi nie mniej niz 1000 os6b, a w przypadku
hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy — nie mniej
niz 300 osob).
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3. Nie moze zachodzi¢ zadne z wymienionych w ustawie wylaczen (imprezami maso-
wymi W rozumieniu ustawy nie sg imprezy organizowane w teatrach, operach, operetkach,
filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki, a takze im-
prezy organizowane w placéwkach o§wiatowych, imprezy sportowe organizowane wytacz-
nie dla sportowcow niepelnosprawnych, imprezy organizowane w ramach wspotzawodnic-
twa sportowego dzieci i mtodziezy oraz imprezy rekreacyjne).

Zgodnie z treScig powotanych przepisow wszystkie imprezy sportowe, artystyczne lub
rozrywkowe, po spetieniu wymogu okreslonej liczby miejsc dla oséb w niej uczestnicza-
cych, sa — w rozumieniu tej ustawy — imprezami masowymi. Nalezy zatem przyjac, ze — po-
mimo braku legalnej definicji imprezy sportowej oraz imprezy rekreacyjnej — kazda impreza
organizowana w okreslonych dziedzinach aktywno$ci ruchowej oraz z zalozenia zawierajaca
element rywalizacji jest impreza sportowa, ktora po spetnieniu ponadto wskazanego wyzej
warunku 2 i 3 stanowi imprez¢ masowa.

Przedstawiony wyzej problem z definicjg sportu, a tym samym imprezy sportowej, ist-
nial do 16 pazdziernika 2010 roku, kiedy to w zycie weszla zupelnie nowa ustawa z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 z pdzn. zm.), znacznie zmieniajaca
dotychczasowg ustawe o kulturze fizycznej poprzez uchylenie wielu przepiséw w niej za-
wartych. Po wielu latach braku ostro$ci poje¢ ustawodawca w ustawie o sporcie zdecydowat
si¢ wreszcie na podanie definicji legalnej sportu, przez ktéry — zgodnie z brzmieniem art. 2
ust. 1 tejze ustawy — rozumiemy: ,,wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczest-
nictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji
fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkéw spolecznych lub osiagnigcie wynikdw sportowych
na wszelkich poziomach”. Ustawodawca tez wyjasnil w art. 2 ust. 2, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem kultury fizycznej, czynige to wyrazenie szerszym od samego pojecia sportu,
gdyz ,,sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowsa sktadaja si¢ na kulture
fizyczng”.

Pozostaje jednak nadal problem z brakiem wyjasnienia, co oznacza impreza sportu po-
wszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogdélnodostgpnym i nieodptatnym, organizo-
wana na terenie otwartym (zob. art. 3 ust. 1 lit. e ustawy o bezpieczefnstwie imprez maso-
wych). Tak rozumiana impreza sportowa nie stanowi imprezy masowej. Powolany wyzej
art. 3 ustawy o kulturze fizycznej zawierajacy definicj¢ legalng rekreacji ruchowej zostat
uchylony przez ustawg o sporcie i przestal obowiazywac¢ od dnia 16 pazdziernika 2010 roku.
W tym samym czasie przestal obowigzywaé uchylony art. 42 zawierajacy delegacj¢ usta-
wowg do wydania przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu rozporza-
dzenia okreslajacego szczegdtowe zasady i warunki prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
rekreacji ruchowej, z uwzglednieniem kwalifikacji 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ w tej
dziedzinie, ich praw i obowiazkéw oraz podstawowych zatozen organizacyjnych. Skoro za-
tem uchylony zostat przepis zawierajacy delegacj¢ ustawowa, utracil tez moc obowiazujaca
akt prawny wydany na podstawie tejze delegacji.

16 pazdziernika 2010 roku zatem faktycznie nie istnieje w polskim systemie prawnym
legalna definicja rekreacji ruchowej. Wydaje si¢ jednak, ze przy rozpatrywaniu, czy w da-
nym przypadku mamy do czynienia ze sportem o charakterze rekreacji ruchowej, czy tez
z innym rodzajem sportu, nalezy nadal postugiwac si¢ powszechna koncepcja odrézniajaca
rekreacje ruchowa od sportu brakiem czynnika rywalizacji. Ustawodawca jednak w art. 3
ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych utrudnia interpretacje pojecia masowej
imprezy sportowej, uznajac za taka (a wigc masowa impreze sportowa ) — poza wymieniony-
mi wyzej 3 warunkami — imprez¢ masowa majaca na celu wspotzawodnictwo sportowe lub
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popularyzowanie kultury fizycznej. Znéw zatem rodzi si¢ pytanie o to, czy impreza majaca
na celu wylacznie popularyzowanie kultury fizycznej jest impreza sportowa, czy tez moze
by¢ uznana za impreze¢ sportowg o charakterze rekreacji ruchowej. Zagadnienie to pozostaje
nierozstrzygniete, a praktyka stosowana migdzy innymi przez samorzady ciagle rozréznia
imprezy sportowe, sportowo-rekreacyjne i rekreacyjne. Wydaje si¢ jednak stuszne, by nadal
podstawowym wyrdznikiem imprez sportowych o charakterze rekreacyjnym pozwalajacym
na nieuznawanie ich za imprezy masowe byt brak czynnika rywalizacji.

Wigkszo$¢ imprez sportowych zawiera w sobie czynnik rywalizacji, dlatego zazwyczaj
spelnienie przez nie warunkdow zawartych w art. 3 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych stanowi podstawe uznania takiej imprezy za imprez¢ masowa, co wigze si¢ z ko-
niecznoscig jej odpowiedniej organizacji.

Postepowanie w sprawach okre§lonych w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych
prowadzone jest zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze
przepisy ustawy stanowig inaczej. Istota tego rozwigzania jest obarczenie odpowiedzialno-
$cig za bezpieczenstwo imprezy masowej jej organizatora, a w okreslonym zakresie row-
niez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, wojewody, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i innych jednostek organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej, stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny na obszarach kolejowych, stuzby zdrowia, a w razie
potrzeby takze innych wiasciwych stuzb i organow .

Podstawa organizacji imprezy masowej jest uzyskanie zezwolenia na jej przeprowadzenie
wydanego przez odpowiedni organ. Ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowej
organem wiasciwym do wydania zezwolenia jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Stosownego zezwolenia wymaga kazda impreza masowa, przy czym, jesli impreza taka
jest przeprowadzana przez tego samego organizatora w tych samych obiektach lub na tych
samych terenach co najmniej 2 razy w roku, to uznaje si¢ ja za imprez¢ masowgq, dla ktérej
opracowano terminarz imprez masowych organizowanych cyklicznie, a odpowiedni organ
wydaje zezwolenie na przeprowadzenie okreslonej liczby imprez masowych lub zezwolenie
na przeprowadzenie okre$lonych imprez masowych w ciggu jednego roku?.

Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej wlasciwy organ wydaje na wnio-
sek organizatora ztozony nie p6zniej niz na 30 dni przed planowanym terminem rozpo-
czecia imprezy. W tym samym terminie organizator zwraca si¢ do wtasciwego komendan-
ta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji i wlasciwego miejscowo komendanta
powiatowego lub miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej, kierownika jednostki orga-
nizacyjnej pogotowia ratunkowego i panstwowego inspektora sanitarnego z wnioskiem
o wydanie opinii w sprawie niezbednej ilo$ci sit i sSrodkéw potrzebnych do zabezpiecze-
nia imprezy masowej, w sprawie zastrzezen do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz
w sprawie przewidywanych zagrozen. Rowniez na 30 dni przed planowanym terminem
rozpoczgcia imprezy masowej organizator zobowigzany jest powiadomi¢ wlasciwego
miejscowo komendanta oddzialu Strazy Granicznej, jesli impreza masowa ma si¢ odby¢
w strefie nadgranicznej, oraz komendanta terenowej jednostki organizacyjnej Zandarme-
rii Wojskowej, jesli impreza ma si¢ odby¢ na terenach bedacych w zarzadzie jednostek

! Zob. art. 5 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych (Dz.U. Nr 62,
poz. 504) — w dalszych przypisach ustawa bedzie oznaczana jako ,,BimU”.

2 Zob. art. 24 BimU.

3 Zob. art. 30 ust. 1 BimU.
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organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej. W przypadku imprez masowych organizowanych cyklicznie wnio-
sek o wydanie opinii o niezbednej iloSci sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewi-
dywanych zagrozeniach sktada si¢ kazdorazowo na 14 dni przed planowanym terminem
rozpoczegcia kazdej z imprez objetych zezwoleniem. Taki sam termin obowiazuje w przy-
padku konieczno$ci powiadomienia odpowiedniego komendanta Strazy Granicznej lub
Zandarmerii Wojskowej*.

Zezwolenie lub odmowa wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy maso-
wej nastepuje w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia
w drodze decyzji administracyjnej, ktorej kopie organ wydajacy przekazuje niezwlocznie,
nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od daty jej wydania, wskazanym wyzej podmiotom
wydajacym opinie w sprawie zagrozen, zastrzezen i koniecznego zabezpieczenia imprezy
masowej. Odwotanie organizatora od decyzji wydanej w tym trybie nie wstrzymuje jej
wykonania?®.

Organizator zobowigzany jest do zapewnienia spelnienia wymogoéw bezpieczenstwa
imprezy, okreslonych przede wszystkim w przepisach prawa budowlanego, sanitarnych
i ochrony przeciwpozarowej. On réwniez organizuje udziat stuzb porzadkowych i infor-
macyjnych, pomoc medyczna, zaplecze higieniczno-sanitarne, wyznaczenie drég ewa-
kuacyjnych oraz drég umozliwiajacych dojazd pojazdom ratowniczym i Policji, ponadto
organizuje tacznos¢ pomigdzy podmiotami bioragcymi udzial w zabezpieczeniu imprezy,
sprzet gasniczy i ratowniczy, a takze wydziela pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabez-
pieczeniem imprezy masowej®.

Szczegolne znaczenie w procesie organizacji imprezy masowej ma powotanie sthuzby
porzadkowej i informacyjnej oraz kierownika do spraw bezpieczenstwa sposrdd osob spel-
niajacych okreslone w ustawie oraz uszczegdlowione w rozporzadzeniu Rady Ministrow
warunki’. Stuzba informacyjna dziata na rzecz bezpieczenstwa uczestnikOw imprezy
masowej w szczegblnosci przez informowanie ich o przyjetych rozwigzaniach organiza-
cyjnych, stuzba porzadkowa za$§ dziata na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w czasie 1 w miejscu trwania imprezy masowej. Sposroéd uprawnien tych stuzb wymienic
nalezy przede wszystkim sprawdzanie i stwierdzanie uprawnien os6b do uczestniczenia
w imprezie masowej, legitymowania ich, przegladania zawarto$ci bagazy i odziezy w uza-
sadnionych przypadkach, wydawania polecen porzadkowych, ujecie osob stwarzajacych
bezposrednie zagrozenie dla dobr powierzonych ochronie oraz oséb dopuszczajacych sie
czyn6éw zabronionych celem ich niezwlocznego przekazania Policji. Stuzby porzadkowe
ponadto moga w okre$lonych przypadkach zastosowac site¢ fizyczna w stosunku do oséb,
ktoére swoim dzialaniem zagrazaja dobrom powierzonym ochronie, albo w celu odparcia
ataku na cztonka stuzby porzadkowej, informacyjnej lub innej osoby, a takze w celu przy-
muszenia do wykonania polecen porzadkowych®,

4 Zob. art. 25 ust. 11 art. 30 ust. 2 BimU.

5 Zob. art. 29 BimU.

6 Zob. art. 6 ust. 1 BimU.

7 Zob. art. 19 w zw. z art. 23 pkt 1) BimU, a takze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 marca 2010 r. w sprawie wymogow, jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa,
shuzby porzadkowe i stuzby informacyjne (Dz. U. Nr 52, poz. 308).

8 Zob. art. 20 BimU z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 38 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 1.
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W okre$lonych przypadkach organizator jest uprawniony (a na zadanie organu wyda-
jacego zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej jest zobowigzany) do utrwalania
przebiegu imprezy za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Celem tego dziatania
jest zebranie materiatéw mogacych stanowi¢ dowody pozwalajace na wszczgcie postepo-
wania karnego albo postgpowania w sprawach o wykroczenia w stosunku do zakldcajacych
przebieg imprezy jej uczestnikow .

Waznym elementem krzewienia kultury fizycznej jest organizacja otwartych imprez
sportowych. Najczesciej sa to imprezy, ktére nalezy zakwalifikowa¢ do imprez masowych,
gdyz jednym z powoddéw ich organizacji jest udzial w imprezie znacznej ilosci uczestnikow,
na pewno przekraczajacej ilos¢ 300 oso6b (w przypadku imprez organizowanych w budyn-
kach) Iub 1000 o0so6b (na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem lub na terenie
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pod pojeciem
uczestnika nie rozumie si¢ tylko osoby bioragcej czynny udzial w zmaganiach sportowych.
Pojgciem tym obejmuje si¢ takze wszystkich obserwatoréw badz kibicow obecnych w miej-
scu i czasie trwania imprezy sportowej. Miejscem trwania masowej imprezy sportowej, jak
to juz wezesniej zaznaczono, moze by¢ hala sportowa lub inny budynek, a takze stadion, inny
obiekt niebedacy budynkiem lub teren umozliwiajacy przeprowadzenie imprezy masowe;.
Wazne przy tym jest to, ze kazde z wymienionych wyzej miejsc musi spetnia¢ okreslone pra-
wem wymagania. Stadiony, kazdy obiekt budowlany, a w tym budynki i obiekty niebedace
budynkami, jesli maja by¢ miejscem przeprowadzenia imprezy masowej, muszg spetniacé
normy prawa budowlanego oraz normy ochrony przeciwpozarowej. Natomiast jesli chodzi
0 pojecie terenu umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej, to nalezy przez to
rozumie¢ ,,wydzielony, odpowiednio oznaczony teren na otwartej przestrzeni, spelniajacy
warunki higieniczno-sanitarne odpowiadajace wymaganiom przewidzianym prawem oraz
posiadajacy infrastrukture zapewniajaca bezpieczne przeprowadzenie imprezy masowej,
na ktorym do okreslenia liczby miejsc przyjmuje si¢ przelicznik 0,5 m? na osobe” '°. Jesli za$
chodzi o czas trwania imprezy masowej, ,,to jest to okres od chwili udostepnienia obiektu
lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili opuszczenia przez nich tego obiektu lub
terenu” !, Czas trwania imprezy zatem nalezy rozumie¢ szerzej niz czas trwania zawodow
sportowych, wreczania nagrod itp.

W zakresie przygotowania logistycznego niezbedne jest opracowanie harmonogramu
dziatan, ktorych realizacja winna zapewni¢ prawidlowy przebieg calej imprezy.

I tak pierwszym zadaniem jest:

a) zdobycie wiedzy co do mozliwosci wynajecia obiektu, na ktorym odbedzie si¢ im-
preza,

b) ustalenie wspodtorganizatoréw i wykonawcow wraz powotaniem komitetu organiza-
cyjnego,

c) opracowanie scenariusza otwarcia i zamknigcia zawodow.

Kolejny etap to opracowanie wstepnej wersji scenariusza imprezy sportowe;:

a) powotanie sekcji sportowej, logistycznej, transportowej, kulturalno-informacyjnej,
medycznej, finansowej i marketingu,

o ochronie 0s0b i mienia (Dz.U. z 2005 r., Nr 145, poz. 1221 z pézn. zm.).
9 Zob. art. 11 BimU.
10 Zob. art. 3 pkt 14 BimU.
11 Zob. art. 3 pkt 6 BimU.
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b) opracowanie wspolnego kosztorysu i zatwierdzenie go przez Przewodniczacego Ko-
mitetu Organizacyjnego,

¢) opracowanie harmonogramu realizacji przygotowan i wydrukowanie regulaminu mi-
strzostw oraz wystanie go do uczestnikow,

d) rezerwacja obiektow, na ktorych odbedzie si¢ impreza i niezb¢dnych obiektow towa-
rzyszacych,

e) opracowanie materialdow reklamowych wraz przygotowaniem elementow plastycz-
nych do dekoracji wynajetych obiektow, przygotowanie informatora,

f) opracowanie i wyslanie pism do firm, zaktadéw i 0séb z prosba o sponsorowanie im-
prezy,

g) zaproszenie go$ci honorowych,

h) przeprowadzenie konferencji prasowej i rozpowszechnienie informacji o imprezie
w $rodkach masowego przekazu,

1) zakupienie nagrod, medali i dyplomdw,

j) wyznaczenie na widowni sektorow dla uczestnikdw ekip i gosci honorowych,

k) kontrola stanu przygotowan przez przewodniczacego Komitetu Organizacyjnego,

1) odprawa z kierownikami ekip i sedziami.

Przygotowania techniczne zawoddow:

a) zatrudnienie obslugi obiektow: technicy specjalisci, porzadkowi, obstuga toalet, shuz-
by gastronomiczne,

b) oczekiwanie na potwierdzenie uczestnictwa,

¢) zatrudnienie os6b do obshugi techniczno-sportowe;j,

d) ustalenie sktadu sedziowskiego i 0s6b do obstugi biura zawodow,

e) organizacja transportu,

f) zatrudnienie shuzby medycznej,

g) zatrudnienie i przygotowanie spikera zawodow,

h) skompletowanie wyposazenia techniczno-sportowego,

1) przygotowanie stanowisk na obiekcie dla spikera, lekarza, obstugi nagtosnienia,

j) opracowanie planu przydziatu pokoi dla uczestnikéw zawoddw i zaproszonych gosci,

k) przygotowanie imprez towarzyszacych dla uczestnikéw (kulturalno-o$wiatowe, spo-
tkania okoliczno$ciowe, bankiet) oraz dla publicznosci,

1) zakwaterowanie i wrgczanie zbioru komunikatdw.

Rozpoczecie imprezy sportowe;:

a) dzien imprezy wg scenariusza,

b) wydanie komunikatéw koncowych z wynikami zawodow,

c) uroczysta ceremonia zamknig¢cia zawodow, pozegnanie gosci, s¢dziow i ekip sporto-
wych oraz widzow,

d) posprzatanie obiektow, usunigcie dekoracji,

e) finansowe rozliczenie imprezy,

f) wykonanie i wyslanie podzigckowan dla sponsordw,

g) rozwigzanie Komitetu Organizacyjnego '.

12 Opracowano na podstawie materiatébw wlasnych Jerzego Gorskiego.
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3. Podmioty organizujace otwarte imprezy sportowe,
podmioty wspélpracujace oraz sponsorzy

W procesie organizacji imprezy sportowej o charakterze otwartym konieczne jest wspotdzia-
fanie 0sob lub jednostek organizacyjnych spetniajacych jedna z podstawowych rol: organi-
zatora imprezy sportowej, podmiotu wspotpracujacego lub sponsora. Wyjasnienie znaczenia
i zakresu dzialania danego podmiotu jest przedmiotem niniejszej czgsci opracowania.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek
samorzadu terytorialnego, natomiast minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze do-
finansowywa¢ uprawianie i organizowanie sportu oraz jego promocje¢, minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania oraz minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
moga wspiera¢, w tym finansowo, rozwoj sportu odpowiednio w srodowisku szkolnym i aka-
demickim, a Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moga
wspiera¢, w tym finansowo, rozwoj sportu w jednostkach organizacyjnych stuzb podlegtych
tym ministrom lub nadzorowanych przez nich 3.

Wymienione jednak wyzej podmioty, pomimo nadanych im w ustawie uprawnien i1 obo-
wiazkow, nie zawsze muszg by¢ i — w rzeczywisto$ci — czgsto nie sg organizatorami imprez
sportowych. Organy samorzadu terytorialnego odpowiadaja za stworzenie odpowiednich
warunkow do rozwoju sportu na swoim terenie, odpowiedni ministrowie za§ moga wspiera¢
lub tylko dofinansowywac rozwoj sportu.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie dziatalno$¢ sportowa prowadzona
jest w szczegolnosci w formie klubu sportowego. Oznacza to, ze dziatalno$¢ sportowa moze
prowadzi¢ dowolny podmiot, przy czym szczegdlnie waznym z punktu widzenia ustawy
jest klub sportowy, ktéremu nadto ustawodawca nadaje osobowo$¢ prawna. Kluby sportowe
w liczbie co najmniej 3 moga tworzy¢ zwiazki sportowe dziatajace w formie stowarzyszenia
lub zwiazku stowarzyszen. Skoro ustawa ustanawia katalog otwarty organizatoréw imprez
sportowych, to mozna przyjac, ze organizatorem moze by¢ kazdy podmiot (osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ale posiadajaca
zdolno$¢ do czynnosci prawnych). Nie stoi zatem nic na przeszkodzie, by organizatorami
imprez sportowych byly samorzady lub powotane przez nie zaktady, organizacje non-profit
1 not-for-profit, osoby fizyczne czy przedsigbiorcy.

Niezaleznie jednak od formy dziatalno$ci organizator odpowiada za nalezyte przygotowa-
nie imprezy, za uzyskanie wszystkich wymaganych pozwolen i uzgodnien oraz za zapewnie-
nie bezpieczenstwa wszystkim jej uczestnikom. W tym celu organizator wspotpracuje z in-
stytucjami publicznymi, takimi jak: Policja, Panstwowa Straz Pozarna, pogotowie ratunkowe
czy wreszcie Panstwowy Inspektor Sanitarny. Wypada tu chyba mowi¢ wtasnie o wspot-
pracy, gdyz te instytucje przed wydaniem przez uprawniony organ zezwolenia na przepro-
wadzenie imprezy sporzadzaja stosowne opinie na temat mozliwosci jej przeprowadzenia
w danym miejscu i czasie, a zakres takiej opinii uzalezniony jest od wlasciwych dla danego
organu kompetencji. W terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku organizatora imprezy
o wydanie opinii o niezb¢dnej wielkosci sit i sSrodkéw potrzebnych do zabezpieczenia impre-
zy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych

13 Zob. art. 27 i 29 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 z pozn.
zm.) — w dalszych przypisach ustawa bedzie okreslana jako ,,Uos”;
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zagrozeniach, wymienione w ustawie organy, a wigc wlasciwy miejscowo komendant po-
wiatowy (rejonowy, miejski) Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, kierownik jednostki or-
ganizacyjnej pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego) i panstwowy inspektor sanitarny
zobowiazani sg do wydania tychze opinii, ktore zachowuja swoja wazno$¢ przez 6 miesigcy
od ich wydania.

Powstaje problem, co wowczas, gdy pomimo obligatoryjnosci wydania opinii nie zostaje
ona jednak wydana. Czgsto ustawy szczegotowe wprowadzaja zapis, ze niewydanie opinii
w okre$lonym terminie uznaje si¢ za brak zastrzezen ze strony organu opiniujacego. Takiego
zapisu nie posiada jednak ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, w zwigzku z tym nalezy przyjac, ze brak opinii rodzi skutki jedynie w mozliwo$ci
whniesienia do nadrzednego organizacyjnie wzgledem opiniodawcy organu, a nie do uzyska-
nia zezwolenia bez wymaganej w ustawie opinii'4. Ustawa o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych ponadto zakazuje wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, jesli
organizator miedzy innymi nie ztozy organowi wymaganych w ustawie opinii '3.

Rodzi si¢ ponadto pytanie, czy opinie wymienionych w ustawie jednostek opiniujacych
sa wigzace dla organu wydajacego zezwolenie. Teoretycznie mozna przyjaé, ze opinia, jezeli
szczeg6lny przepis prawa nie nadal jej innego charakteru, jest tylko oceng faktow z uzyciem
ustawowych lub subiektywnych kryteriow opiniujacego, ktéra nie wigze organu rozstrzyga-
jacego sprawe. Organ ten powinien tylko rozwazy¢ argumenty zawarte w opinii i dokonac
ich swobodnej oceny 'S, Przyjmujac jednak, ze — cho¢ obowigzek zabezpieczenia imprezy
cigzy na jej organizatorze, a w zakresie przewidzianym w ustawie i w innych przepisach tak-
ze na miedzy innymi wojcie, burmistrzu i prezydencie miasta!” — bytoby rzeczg co najmniej
dziwng wydanie zezwolenia wbrew uzyskanym opiniom, tym bardziej ze ustawodawca na-
ktada na organ wydajacy zezwolenie (lub odmawiajacy jego wydania) obowigzek przekaza-
nia kopii decyzji administracyjnej w terminie 3 dni od dnia wydania podmiotom opiniuja-
cym, a ewentualne odwolanie organizatora od wydanej decyzji w tej sprawie nie wstrzymuje
jej wykonania '®. Chodzi przeciez o to, by impreza masowa stuzyta rozwojowi spolecznemu
oraz by wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ do akceptowalnego minimum wszelkie zagrozenia
Z nig zwigzane.

Czesto, zwlaszcza w przypadku otwartych imprez masowych, organizowane sa punkty
handlowe, ustugowe i gastronomiczne. Zazwyczaj punkty te dzialajg na postawie umowy
z organizatorem, a zgode na dziatalno$¢ takiego punktu zatatwia jego wilasciciel bezposred-
nio z organem gminy. W tym zakresie nalezy rdwniez prowadzacych te punkty uzna¢ za
wspolpracownikow organizatora imprezy, tym bardziej ze tworzenie zaplecza handlowego,
ustugowego i gastronomicznego wptywa na wzrost zainteresowania sama impreza.

Jednym ze wspomnianych wyzej obowiazkow organizatora jest zapewnienie obstugi im-
prezy przez stuzbg porzadkows i informacyjna, ktore to stuzby podlegaja kierownikowi ds.
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na specyficzne wymagania dotyczace kierownika i czlonkéw
shuzb organizacje stuzb porzadkowych i informacyjnych zleca si¢ firmie specjalizujace;j si¢

14 Por. art. 106 § 316 w zw. z art. 37 k.p.a.

15 Zob. art. 29 ust. 4 BimU.

16 W innej sprawie takg konkluzje zawarto w sentencji do wyroku NSA z dnia 13 pazdziernika
1997 r., sygn. ONSA 1998/4/120 [w:] ,,Prawo Pracy” 1998, nr 3 (40).

17 Por. art. 5 ust. 3 BimU.

18 Zob. art. 29 ust. 51 6 BimU.
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w zakresie ochrony. Najcze$ciej kierownik ds. bezpieczenstwa rowniez jest pracownikiem
takiej firmy. Czlonek stuzby porzadkowej winien posiada¢ wazng licencje pracownika ochro-
ny fizycznej pierwszego lub drugiego stopnia!®. Oznacza to, ze kierownik ds. bezpieczen-
stwa, jako osoba reprezentujgca organizatora w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczest-
nikom imprezy masowej, a takze osoba odpowiedzialna za dziatanie shuzb porzadkowych
i informacyjnych, musi posiada¢ licencje pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia 2.
Niezaleznie od wymienionych kwalifikacji tak kierownik ds. bezpieczenstwa, jak i cztonko-
wie stuzby porzadkowej, a takze cztonkowie stuzby informacyjnej zobowiazani sg ukonczy¢
odpowiednie szkolenia, ktorych zakres tematyczny wskazany zostat w zalacznikach 1,213
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 marca 2010 roku w sprawie wymogow, jakie
powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby informa-
cyjne (Dz.U. Nr 52, poz. 308). Szkolenia te koncza si¢ egzaminem, a zas§wiadczenia o ukon-
czeniu szkolenia (i pomyS$lnym zdaniu egzaminu) wydaje si¢ na czas nieokreslony. Nadto
we wskazanym rozporzadzeniu zostaly wskazane $rodki, w ktore wyposaza si¢ czlonkdéw
shuzby porzadkowej i informacyjnej, a takze przyshugujace im uprawnienia i wymagane spo-
soby realizacji tychze uprawnien.

Wymagania powyzsze sprawiaja, ze organizatorzy sita rzeczy korzystaja z ustug przed-
siegbiorcow posiadajacych koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony osob i mienia. Wspoélpraca z ustugodawca zewngtrznym w zakresie ochrony
imprezy ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jej uczestnikom, a tak-
ze — w niektorych przypadkach — dla zapewnienia bezpieczenstwa mienia i innych osob
przed aktami bezprawia dokonywanymi przez uczestnikow imprezy. Stad dobor firmy lub
firm $§wiadczacych ustugi ochrony oséb i mienia z punktu widzenia organizatora jest sprawg
priorytetowa. Wynika to z przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bez-
pieczenstwie imprez masowych, w ktorym ustawodawca stwierdza, ze ,,za bezpieczenstwo
imprezy masowej w miejscu i w czasie jej trwania odpowiada jej organizator”. Jest to odpo-
wiedzialno$¢, od ktdrej organizator nie moze si¢ skutecznie uchyli¢ ani nie moze skutecznie
jej przenies¢ na inny podmiot. Potwierdzit to Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,,powierzenie
dbatosci o bezpieczenstwo imprezy masowej wyspecjalizowanej jednostce trudnigcej si¢ za-
wodowo ochrong os6b i mienia nie zwalnia organizatora imprezy od odpowiedzialnosci za
niewykonanie obowigzkow okre$lonych w powotanym wyzej przepisie art. 5 ust. 1721,

Bardzo waznym elementem organizacji otwartych imprez sportowych jest pozyskanie
srodkow finansowych na przeprowadzenie imprezy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze mowa jest
o imprezach otwartych w odréznieniu od imprez biletowanych i zamknigtych. Impreza bile-
towana to impreza, na ktora wstep jest odptatny, natomiast impreza zamknieta jest impreza,
w ktdrej moga uczestniczy¢ posiadacze stosownych zaproszen lub kart wstepu. Pozyskanie
srodkow finansowych w ramach imprezy biletowanej jest oczywiste, bo przynajmniej cze§¢
wplywow pochodzi od jej uczestnikéw. W przypadku imprezy zamknigtej, zaleznie od cha-
rakteru i celu imprezy, $rodki moga by¢ pozyskiwane od jej uczestnikow, od sponsoréw

19 Zob. art. 26 i 27 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz.U. z 2005, Nr
145, poz. 1221 z pézn. zm.) w zw. z art. 3 pkt. 13 BimU.

20 Zob. art. 19 ust. 4 BimU oraz por. Art. 27 powolanej wyzej ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie 0s6b i mienia.

21 Zob. wyrok SN z dn. 26 wrze$nia 2003 r., sygn. OSNC 2004/11/180 [w:] ,,Biuletyn Sadu Naj-
wyzszego” 2004, nr 3/6.



Otwarte imprezy sportowe jako przedmiot dziatalnosci organizacji pozarzgdowych... 121

lub ze srodkow wiasnych organizatoréw. Organizacja imprez otwartych uzalezniona jest juz
tylko od $rodkoéw przekazanych przez sponsoréw lub od srodkéw wiasnych organizatorow.

Finansowanie otwartej imprezy sportowej wylacznie ze srodkow wlasnych obecnie wy-
stepuje incydentalnie. W wigkszosci wypadkéw organizatorzy wystepuja do firm i oséb fi-
zycznych z prosba o wsparcie przedsigwzigcia. Przyjeto si¢ méwic o przekazywaniu $rod-
kéw finansowych czy rzeczowych na cele organizacji otwartych imprez sportowych jako
0 sponsorowaniu imprezy, przy czym to sponsorowanie kojarzy si¢ z pewnego rodzaju
wsparciem bedacym aktem dobrodziejstwa, z mecenatem, dzigki ktéremu realizowane sa
cele spotecznie wazne, lecz o stabym oddziatywaniu marketingowym, czy wreszcie z pew-
nego rodzaju umowg odplatng, w ktorej w zamian za przekazanie $rodkéw finansowych
lub rzeczowych na cele imprezy sponsor nabywa prawo do promowania w miejscu i czasie
imprezy znaku graficznego swojej firmy, wybranego produktu, grupy produktéw itp. Z poje-
cia sponsorowania imprezy wywodzi si¢ termin ,,sponsoring”, przez ktory wg L. Steckiego
nalezy rozumie¢: ,,odplatne przysporzenie majatkowe, wyrazajace si¢ w pieniadzu, rzeczach
lub ushudze, dokonywane przez okre§lony podmiot gospodarczy (sponsora) na rzecz wybra-
nej osoby fizycznej, organizacji, instytucji lub innej struktury prawnej (sponsorowanego)
w celu wykonania przez nig czynno$ci wykazanych w umowie sponsoringowej, a zmierzaja-
cych do utrwalenia lub spotggowania renomy tego podmiotu, do podwyzszenia stopnia jego
popularnosci w okreslonym $rodowisku spotecznym oraz do zwigkszenia jego zyskow”?2.
Zgodnie z przytoczong definicja za sponsora uwaza si¢ podmiot gospodarczy, natomiast 0so-
be fizyczna wspierajaca finansowo lub rzeczowo impreze sportowa nalezaloby traktowac
jako darczyncg.

Budowanie wizerunku firmy poprzez sponsoring stato si¢ juz pewng normg oddziatywa-
nia na obecnych lub potencjalnych konsumentéw towardw czy ustug. Nalezy jednak przy
tym zauwazy¢, ze w 2007 roku w Polsce ok. 60% wartosci catego sponsoringu sportowego
skupito si¢ w trzech, sposrod 79, dyscyplinach: w pilce noznej, siatkbwce mezczyzn oraz
w skokach narciarskich. Nie zawsze jednak sponsoring przeklada si¢ na korzysci odnoszone
przez sponsora. Przyktadem moze by¢ Plus GSM, ktéry jest liczacym si¢ sponsorem polskiej
siatkowki, natomiast z ustug tego sponsora jako operatora sieci GSM korzysta zaledwie 23%
ankietowanych kibicow pitki siatkowej?. Zupehie inaczej natomiast wyglada sponsoring
realizowany przez firm¢ Red Bull, producenta znanego napoju energetycznego. Fenomen
dziatan Red Bulla lezy w przyciggnieciu ludzi na widowiska sportowe oferujace wielkie
emocje, jak rowniez zwigzane z mato popularnymi dyscyplinami sportu. Celem sponsoringu
Red Bulla jest popularyzowanie swojego napoju poprzez imprezy teoretycznie kompletnie
nierentowne. Przyktadem moze by¢ ,,Red Bull Paper Wings”, czyli zawody papierowych
samolotow, lub ,,Red Bull Metro”, tj. wyScigi roweréw w metrze?*. Okazuje si¢ zatem, ze
mozna bardzo efektywnie sponsorowac nawet bardzo mato znane dyscypliny sportu i traci¢
duze pieniadze na finansowaniu dyscyplin znanych i popularnych.

Wigkszo$¢ organizowanych w Polsce imprez sportowych, wylaczajac z tego mecze
pitki noznej, nalezy uzna¢ za imprezy o zasiegu regionalnym badz lokalnym. Zdarzaja si¢
tez jednak imprezy ogolnopolskie, ktére obejmuja dziedziny mniej eksponowane niz pitka

22 Cyt. za M. Musiot, Aspekty prawno-podatkowe sponsoringu [w:] http://www.sponsoring.pl

2 Por. Dream Factory, Spofecznosciowy marketing sportowy [w:] http://www.sponsoring.pl

2 Por. P. Kwiatkowski, Medialno$¢ marki Red Bull w sportach niszowych [w:] http://www.
marketingsportowy.pl
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nozna, siatkdbwka mezczyzn czy skoki narciarskie. Nalezy tez nadmieni¢, ze wspomniane
skoki narciarskie dlugo, bo az do czaséw zwycigstw Adama Malysza, nie byly uznawane za
interesujaca dla wielu sponsorow dziedzing sportu. Istotg sponsoringu takich dziedzin sportu
moze by¢ faktyczna badz pozorna korelacja celow imprezy sportowej z celami sponsora. Nie
wolno tez pomijac zjawiska, ktére ma swoje korzenie w amerykanskiej koncepcji spotecz-
nej odpowiedzialnos$ci biznesu. Tu zaangazowanie spoteczne rozumie si¢ przez nastepujace
dziatania:

1. Community giving — rozumiane jako pewnego rodzaju ofiarno$¢ na rzecz spoteczen-
stwa.

2. Employee involvement — czyli zaangazowanie pracownikow w zycie spotecznosci lo-
kalne;j.

3. Entrepreneurship and employability — przedsigbiorczos¢ wedlug wskazan instytucji
Unii Europejskiej oznacza zdolno$¢ osoby do wcielania pomystéw w czyn. Obejmuje ona
tworczo$¢, innowacyjnos¢ i podejmowanie ryzyka, a takze zdolno$¢ do planowania przed-
siewzig¢ 1 kierowania nimi dla osiggnigcia zamierzonych celow. Stanowi ona wsparcie dla
wszystkich w codziennym zyciu prywatnym i spotecznym, za$ pracownikom pomaga uzy-
ska¢ swiadomos¢ kontekstu ich pracy i zdolnos¢ wykorzystywania szans. Jest fundamentem
dziatan 0s6b podejmujacych przedsiewziecia o charakterze spotecznym lub komercyjnym?.
Zdolnos¢ zatrudniania nalezy rozumie¢ jako jeden z elementdw tworzenia nowych lub roz-
wijania juz istniejgcych stosunkdéw spolecznych opartych na stosunkach charakterystycz-
nych na linii pracownik—pracodawca i pracownik—pracownik.

Szczegblnie wazny jest pierwszy model, czyli tzw. community giving, do ktérego zalicza
si¢ nastepujace dzialania podejmowane przez przedsigbiorstwo:

a) tradycyjna filantropia — peryferyjna dziatalno$¢ dla przedsigbiorstw,

b) peryferyjne zaangazowanie — dziatania, ktore sa poboczne dla przedsigbiorstwa, lecz
ukazuja wysoki stopien zaangazowania w lokalng spotecznos$¢,

c) strategiczne sponsorowanie/donacje — firmy angazujg si¢ w znaczeniu charaktery-
stycznym dla ich dziatalno$ci biznesowe;j,

d) strategiczne zaangazowanie — najbardziej zaawansowana i rozlegta forma ofiarnos$ci
spotecznej .

Niezaleznie jednak od intencji wspierania imprez sportowych przez sponsora, nalezy wy-
raznie zaznaczy¢, ze bez tego wsparcia otwartych, masowych imprez sportowych byloby
znacznie mniej niz obecnie.

4. Moderowanie aktywnosci spolecznej
w ramach otwartych imprez sportowych

W dobie wspolczesnej coraz wigcej uwagi poswieca si¢ potrzebie rozwijania idei spoleczen-
stwa obywatelskiego, tj. takiego, ktdre samo z siebie podejmuje dziatania wazne i pozytecz-
ne, nie potrzebujac do tego jako bodzca ingerencji instytucji panstwowych. Mozna poniekad

25 Wniosek Komisji dotyczacy zalecenia w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez
cate zycie COM(2005) 548 wersja ostateczna.

26 Por. K. Moeller, T. Eldar, Corporate Responsibility Towards Society: A Local Perspective,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2003, s. 24.
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uzna¢, ze tworcg tej koncepcji byt Jean-Jacques Rousseau, ktory wprowadzit i wypromowat
pojecie samostanowienia. Niezaleznie jednak od poczatkowego sposobu pojmowania tego
pojecia nalezy przyjac, ze cztowiek samorealizujacy si¢, autonomiczny, akceptujacy, a takze
szukajacy aprobaty u innych stoi w centrum wszelkich rozwazan o spoteczenstwie obywa-
telskim. Pojecia spoleczenstwo obywatelskie obecnie najczgéciej uzywa si¢ w odniesieniu
do sfery aktywno$ci spotecznej, ktéra zorientowana jest na realizacj¢ dobra wspodlnego, ro-
zumianego jako dobro innych. Spoteczenstwo obywatelskie zatem powinno skupia¢ si¢ nad
aktywnos$cig dla dobra wspdlnego, a istnienie oraz dzialanie organizacji spotecznych jest
jedna z najwazniejszych przestanek dla rozwoju tegoz spoteczenstwa. I tu ponownie: to czto-
wiek bierze udzial w réznorodnej dziatalnosci, ktora rodzi si¢ i rozwija w spolecznosciach
lokalnych, a te z kolei sa zZrédtem nie ograniczanych naciskami wtadzy inicjatyw. Inicjatywy
jednak takie nie powstajg tam, gdzie panstwo nie stwarza odpowiednich warunkoéw praw-
nych dla dziatalnos$ci spoteczne;.

W ostatnich kilku latach zaczeto dostrzegac znaczenie aktywnosci spolecznej na forum
lokalnym. Migdzy innymi z tego powodu nastapit znaczny przyrost ilo§ci organizacji spolecz-
nych zajmujacych si¢ tym zagadnieniem. W wielu przypadkach sa to organizacje powstate
z wylacznej inicjatywy spolecznej, niekiedy natomiast sg to organizacje dziatajace w ramach
struktur podleglych samorzadowi lokalnemu. Niezaleznie jednak od zrodta powstania takiej
organizacji sg one nastawione na rozwoj zachowan spotecznych, ksztattowanie postaw, roz-
woj umiej¢tnosci praktycznych w ramach wspoétpracy migdzyludzkiej, wspieranie rozwoju
kulturalnego. Istota wspierania aktywnosci spotecznej jest, by mozliwie jak najwigksza gru-
pa osob, a wlasciwiej byloby powiedzie¢ — by mozliwie jak najwigksza ilo§¢ oséb w grupie:

a) potrafila inicjowac i utrzymywac dobre kontakty z innymi ludzmi,

b) potrafita zaprasza¢ innych do wspolnych dziatan,

¢) potrafila okazywa¢ wspodtczucie i che¢ pomocy,

d) potrafita pomaga¢ innym ludziom,

e) potrafila si¢ dzieli¢ tym, co posiada,

f) posiadata zdolno$¢ wspotodczuwania przezy¢ innych osob,

g) potrafita méwic o sobie i wyraza¢ swoje uczucia,

h) umiata wlasciwie wykorzystywac swoj czas wolny.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze postulaty aktywnosci dla dobra wspdlnego, tworzenie inicja-
tyw obywatelskich itp. sa postulatami odnoszacymi si¢ do pewnego zobowigzania, ktérym
obarczony jest kazdy cztowiek. Jest to zobowigzanie do wspierania rozwoju swojej spolecz-
nosci lokalnej poprzez wykorzystanie swoich zdolno$ci, umiejetnosci, wiedzy i doswiad-
czenia. Spotecznosci, ktore pielegnuja i rozwijaja swoje tradycje, otoczenie, zwyczaje itp.
z cala pewnoscia zyja spokojniej i zdrowiej niz spolecznoséci zdominowane walka o czysto
indywidualny sukces czy o jak najwigkszy zysk w ujeciu ekonomicznym. Dlatego pamig-
tajac o tym, ze rozwo6j, w tym rozwdj ekonomiczny, jest wazny, tak jak wazny jest rozwoj
spoteczny, trzeba raczej mowic o potrzebie dazenia do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, niz do jakiego§ dwukierunkowego zaangazowania w rozwoj spoleczny lub
gospodarczy.

Jednym z gltéwnych priorytetow polityki spoleczno-gospodarczej jest realizacja nowo-
czesnych przedsiewzigé, wpieranie rozwoju gospodarki innowacyjnej oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancoéw. Nie chodzi tu tylko o wdrazanie nowych technologii, ale przede wszyst-
kim o budowanie silnych relacji wzajemnych w spotecznosciach lokalnych. Te wzajemne
relacje rodza si¢ poprzez dziatanie dla osiggniecia wspodlnego celu i poprzez zdrowa rywali-
zacj¢. Wprowadzanie coraz nowszych propozycji uczestnictwa w imprezach adresowanych
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do ogotu spoteczenstwa jest w pewnym stopniu sposobem realizacji polityki spoteczno-
-gospodarczej. Ukierunkowanie na cel, zmotywowanie do dziatania, wskazanie, czym jest
wspolpraca i zdrowa rywalizacja, oraz podkreslenie, ze wspotdziatanie i zdrowa rywalizacja
nie stoja w sprzecznosci — oto podstawowe atrybuty otwartych imprez sportowych.

Jedna z takich imprez sportowych, ktora omoéwimy, jest trzyetapowa otwarta impreza
sportowa ,,Grand Prix Wheeler Triathlon Tour MTB”. Triathlon MTB to dyscyplina sportu,
na ktora sktadajg si¢ trzy konkurencje: jazda na rowerze, biegi i ptywanie. Podobnie jak
w klasycznym triathlonie, rozpoczyna si¢ go konkurencja pltywacka, niekiedy z przeszkoda-
mi; drugg konkurencja jest kolarstwo gorskie, w czasie ktérej zawodnicy wsiadaja na rower
g6rski 1 zmagajg si¢ z trudnosciami terenu; ostatnim elementem zawodow jest bieg, ktory —
podobnie jak jazda na rowerze — jest poprowadzony w naturalnym terenie z trudnymi podbie-
gami, zbiegami i zwigzany z pokonywaniem réznych naturalnych przeszkdd.

W zalezno$ci od kategorii zawodoéw i mozliwosci terenu triathlon przeprowadza si¢
na nastgpujacych dystansach:

a) plywanie od 500 m do 1500 m,

b) jazda rowerem od 10 km do 30 km,

c¢) bieg od 2,5 km do 10 km.

Taka rozpigtos¢ dystansu pozwala amatorom i zawodowcom wzig¢ udzial w tym przed-
siewzigciu. Klasyfikacja jest prowadzona w kategorii indywidualnej zgodnie z regulaminem
zawodow?’.

Hastem przewodnim imprezy zorganizowanej w 2010 roku bylo ,,Poznanie siebie same-
g0”. Istnieje powszechne przekonanie, ze uprawianie niektérych dyscyplin sportu wymaga
wielogodzinnego treningu, maksymalnego po$wigcenia oraz rezygnacji z wielu innych rze-
czy w zyciu. Wérdd nich jest miedzy innymi triathlon. To mys$lenie bardzo stereotypowe.
Trening nie musi si¢ wigza¢ z ogromnymi obcigzeniami i nie musi by¢ tak czasochlonny, jak
zwykli$my sadzi¢. Co wiecej, moze by¢ duza przyjemnoscia. Jesli trenujemy dla przyjem-
nosci kolarstwo gorskie czy bieganie, a moze czasem takze plywanie, to udzial w zawodach
nie musi si¢ wigza¢ z rywalizacja o najwyzsze laury, moze by¢ doskonala okazjg do zmie-
rzenia si¢ z samym sobg, poznania wlasnego charakteru czy ustanowienie wlasnego rekordu.
Triathlon prébuja trenowaé coraz wigksze ilosci zwyktych amatorow sportu, dla ktorych
rower czy bieganie sg przede wszystkim §wietnym sposobem na spgdzanie wolnego czasu,
poprawienia kondycji, realizacj¢ wlasnej pasji i niekoniecznie rywalizacje na najwyzszym
poziome. Trzy w jednym — rower, biegi i ptywanie — to nie tylko sport, to styl zycia, ktéry
gwarantuje niesamowita przygode z mocnym dreszczykiem niebezpieczenstwa, ktora daje
duza dawka adrenaliny, a jednocze$nie mozna spotka¢ wspanialych ludzi i pozna¢ pickne,
nietypowe miejsca w Polsce. W kalendarzu organizacyjnym firmy Sport-Gorski do takich
proponowanych miejsc spotkan w 2010 roku do takich nalezaly Ptock, Walcz, Olsztyn,
Ostrzyce. Rywalizacja w ramach imprezy miala charakter Pucharu Polski z finalem w randze
Mistrzostw Polski?8.

Filozofia przedsigwzigcia jest stosunkowo prosta, lecz ambitna. Pierwszym celem jest
przeprowadzenie serii zawodow w triathlonie i aquathlonie zgodnie z przepisami PZTri oraz
wylonienie najlepszych zawodnikéw w poszczegdlnych kategoriach wiekowych i umozli-
wienie im zdobycia punktow w klasyfikacji Grand Prix, a takze zdobycia Mistrzostwa Polski.

27 Zob. www.triathlonmtb.pl/
28 Zob. ibidem.
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Drugim waznym celem jest popularyzacja triathlonu wéréd dzieci, mlodziezy i zachecenie
do jego czynnego uprawiania, a takze zaszczepienie idei organizacji imprez masowych opar-
tych na triathlonie. Waznym aspektem przedsigwzigcia jest rOwniez wspieranie pozytywnego
klimatu dla sportu w miejscach imprez, a ponadto tworzenie jednolitej i lepszej jakosci orga-
nizacji zawoddéw, budowanie lepszej oferty dla sponsordéw, zdobycie znaczacych partneréw
medialnych.

State elementy programu imprezy:

a) rywalizacja dzieci, mtodziezy i dorostych zgodnie z przepisami PZTri,

b) rywalizacja VIP nawigzujaca do triathlonu, w ktérych biora udziat zaproszone osobi-
stosci lokalnego $wiata polityki, sportu i kultury,

¢) konferencja prasowa w Warszawie na rozpoczecie cyklu imprez,

d) konferencja prasowa lokalna na tydzien przed zawodami,

e) plakatowanie matym i duzym formatem miejsc zawodow,

f) strona internetowa prowadzona przez caty okres trwania cyklu,

g) spoty reklamowe w lokalnym radio.

Uczestnicy imprezy:

a) najlepsi polscy triathlonisci,

b) osobistosci ze §wiata kultury, sztuki, polityki i gwiazdy polskiego sportu,

¢) dzieci i mtodziez szkolna,

d) rodziny, szkoty, kluby sportowe>’.

Ruch fizyczny odgrywa duzg role w utrzymaniu zdrowia fizycznego i umystowego.
Uprawianie sportu ma decydujacy wplyw na wszechstronny rozwdj psychofizyczny oraz
réwnomierny rozwdj etyczny, moralny, spoteczny oraz emocjonalny dzieci, mlodziezy oraz
spoteczenstwa.

5. Znaczenie otwartych imprez sportowych dla rozwoju regionalnego
i integracji spolecznosci lokalnych

Polityka rozwoju regiondow w Polsce zostala opisana w ustawie o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego z dnia 12 maja 2000 roku (Dz.U. z dnia 14 czerwca 2000 r.). Kryteria
i zasady okreslajace mechanizm polityki regionalnej w Polsce okreslaja zalozenia Narodo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007—-2013.

Jednym z podstawowych obowiazkéw wiladz samorzadowych jest okre$lenie polityki
rozwoju sportu i rekreacji w regionie. W ramach tej polityki samorzady muszg stworzy¢
warunki prawno-ekonomiczne i techniczno-organizacyjne dla podejmowania decyzji, ktore
umozliwig sprawne i szybkie dziatanie. Naleze¢ do nich bedg migdzy innymi:

a) stworzenie plandw zagospodarowania przestrzennego,

b) ustalenie wlasnosci terendw przeznaczonych pod przyszle inwestycje,

c) stworzenie zaplecza techniczno-logistycznego,

d) budowa i modernizacja infrastruktury,

e) rozwdj komunikacji,

f) zapewnienie wykwalifikowanej kadry do obstugi przysztych projektow.

Sport i rekreacja jest jedng z dziedzin napgdzajacych gospodarke, ktora okresla na dtugie

29 Zob. ibidem.
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lata kierunek rozwoju regionu. Okres$lenie polityki rozwoju sportu i turystyki w regionie
stwarza warunki do rozwoju malym i $rednim przedsigbiorstwom poprzez:

a) stworzenie warunkow finansowych,

b) zapewnienie fachowego doradztwa prawnego,

¢) wspieranie i pomoc w pozyskiwaniu funduszy ze §rodkdéw unijnych na rozbudowe,
szkolenia i modernizacje,

d) pomoc w pozyskiwaniu nowych technologii i wdrazaniu ich.

Bardzo waznym aspektem bedzie usprawnienie dziatan administracji publicznej przez:

a) uproszczenie procedur,

b) stworzenie podstaw prawnych, ktore umozliwig sprawng wspodtprace migdzy samo-
rzadem terytorialnym a podmiotami gospodarczymi i spoteczenistwem,

¢) wazne znaczenie be¢dzie miata zdolno$¢ pozyskiwania funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Ma na to wptyw zdolnos$¢ do uzyskania informacji oraz stworzenie odpowied-
niego projektu, dzigki ktéremu uda si¢ pozyskac fundusze.

Na terenie Glogowa preznie dziata kilka klubow, stowarzyszeh i towarzystw sporto-
wych, ktére maja znaczny wpltyw na rozwdj regionu i ksztaltowanie polityki spoteczno-
-gospodarczej 0.

W przeciagu kilku lat wybudowano w Glogowie kompleks rekreacyjno —sportowy,
w ktorym miesci si¢:

a) basen kryty i otwarty,

b) korty tenisowe,

¢) zbudowany od nowa stadion miejski wraz z boiskami,

d) hala sportowa,

e) kompleks rehabilitacyjny,

f) Sciezki rowerowe i biegowe,

g) Sciezki biegowe dla narciarzy3!.

Sport wptywa bezposrednio na obywateli i ich uczestnictwo w zyciu spotecznym. Dziatania,
ktore podejmuje samorzad terytorialny, z pewnoscia poprawiaja jakos$¢ zycia mieszkancow oraz
ich aktywno$¢. Mozna zaobserwowac takze wzrost atrakcyjnosci wydarzen kulturalno-sporto-
wych oraz pozytywne zmiany w architekturze miejskiej. Przemiany, ktore zachodza w obrebie
Glogowa, sa dobrym przyktadem dla o§ciennych regionéw, gmin miejskich i wiejskich.

Niejako z samej nazwy otwarte imprezy sportowe maja na celu jednoczy¢ ludzi w ramach
ich spotecznosci, a tym samym wplywaé na rozwoj lokalny i regionalny. Oddziatywanie po-
miedzy r6znymi spoteczno$ciami jest zjawiskiem o charakterze socjologicznym, a zawsze wy-
grywa idea realizowana przez spotecznos¢ silniejsza, czyli zjednoczong we wspoétdziataniu.

Rywalizacja sportowa przebiega wedlug regul obowigzujacych wszystkich uczestni-
kéw, w ktorej stawka jest poszanowanie godnosci ludzkiej, rowno$¢ wobec prawa oraz ety-
ka osobistego wyrdznienia si¢, przeniesiona na wspotczesne boisko z historycznej tradycji
olimpijskiej. Sport uczy rowniez szacunku dla przegrywajacych, udzielania pomocy oraz
stosowania si¢ do regul i regulamindéw powszechnie uznawanych i akceptowanych. Sport
ksztalci postawe stosowania w praktyce zasady fair play, prowadzenia czystego, pozbawio-
nego oszustwa wspolzawodnictwa, kierowania si¢ dobrem ogotu 32,

30 Zob. www.glogow.pl
31 Zob. www.gos-glogow.pl
32 por.: www.edukacja.edux.pl
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Aktywnos¢ sportowa jest jednym z wazniejszych sktadnikow zdrowego stylu zycia, pel-
ni wazng funkcj¢ w odpowiednim utrzymaniu sprawnosci fizycznej, jednakze jest trudna
do utrzymania przez cate zycie.

Prowadzenie stalego kalendarza imprez kulturalno-sportowych przez wtadze samorza-
dowe daje spoteczenstwu mozliwos¢ dokonania wyboru, w jakiej imprezie chcieliby wzigé
udziat, ktora impreza najpelniej bedzie zaspokajata ich oczekiwania.

Kalendarz imprez sportowych w Glogowie rozpoczyna si¢ juz w dniu 1 stycznia od Mar-
szobiegu Noworocznego. Centrum Sportowe ,,Gtogowski Triathlon” oraz dyrektor Miejskiego
Osrodka Profilaktyki i Wczesnej Terapii Uzaleznien przy wspdtpracy z gming miejska w Glogo-
wie jest organizatorem tej imprezy, ktoéra odbywa si¢ na Starym Miescie i jego okolicach. Glow-
ng ideg tego przedsigwziecia jest zebranie jak najwigkszej ilosci zywnosci dlugoterminowe;.

Kazdy kto przyniesie nie mniej niz 7 artykulow zywnos$ciowych, tzw. wpisowe (kasza,
ryz, maka, cukier, olej, makron, konserwa), otrzymuje specjalng koszulke startowa z hastem
imprezy i certyfikat uczestnictwa. Jednoczesnie certyfikat uczestnictwa bedzie uprawniat
uczestnika do wziecia udzialu w losowaniu nagréd rzeczowych, ktére ufunduja partnerzy
1 sponsorzy tej imprezy. Zebrana w ten sposob zywnos$¢ zostanie przekazana dzieciom i ich
rodzinom wskazanym przez podmioty dziatajace zawodowo w tym kierunku w Glogowie
i okolicach, np. MOPS, GOPS.

Celem tej imprezy jest:

a) propagowanie najprostszej formy ruchu, jaka jest marszobieg,

b) pomoc na rzecz dzieci, mtodziezy i ich rodzin.

Organizatorami i wspolorganizatorami sa:

a) Centrum Sportowe ,,Glogowski Triathlon”,

b) Osrodek Profilaktyki i Wezesnej Terapii Uzaleznien,

¢) gmina miejska w Glogowie

d) Miejski Osrodek Kultury

e¢) Glogowskie Obiekty Sportowe3?

Marszobieg ten gromadzi co roku sporg ilo§¢ zawodnikow, widzéw i ludzi dobrej woli.
Spoteczno$¢ lokalna wyraza sporg che¢ brania udzialu w tej imprezie, poniewaz wie, ze
przyczyniaja si¢ bezposrednio do udzielenia pomocy dzieciom, mtodziezy i rodzinom, kto-
re nie zawsze radza sobie w ,,swojej drodze zycia”. W roku 2008 udziat wzigto ponad 300
uczestnikdw, zebrano ponad 1 ton¢ zywnos¢ dla okoto 50 rodzin.

Organizator zaprasza takze do udziatu sponsorow, ktorzy moga w zamian za pomoc umie-
$ci¢ logotyp firmy przygotowany przez sponsora na bramie startu, mety i miejscu losowania
nagrdd, umiesci¢ logotyp firmy sponsora w materialach promujacych dane wydarzenie, prze-
kazaé informacj¢ o sponsorze do massmedidw podczas konferencji prasowych promujacych
impreze oraz wypowiedzi spikerskich w czasie trwania marszobiegu. Takze umozliwia spon-
sorowi zorganizowanie punktéw informacyjnych, ekspozycji, prezentacji i sprzedazy swoich
produktéw (ustug) w uzgodnionych miejscach i czasie podczas trwania imprezy 3.

Mozna zaobserwowac rosngce zainteresowanie i wzmozong aktywno$¢ spoteczefnstwa
w zakresie sportow zimowych, wodnych i czynnej rekreacji. Szczegdlnie w ostatnich latach
sposoby na zwickszenie aktywnosci spoleczenstwa ulegly bardzo dynamicznym zmianom.
Wylonito si¢ kilka dyscyplin, ktére petnig rol¢ wiodaca, tj.:

33 Opracowano na podstawie materiatow wiasnych Jerzego Gorskiego.
3+ Opracowano na podstawie materiatow wlasnych Jerzego Gorskiego.
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a) sporty wodne,

b) sporty zimowe (narty, snowboard),

¢) sporty extremal,

d) sporty gorskie (wspinaczka, kolarstwo gorskie).

Uczestnictwo w imprezach sportowych:

a) uczy dokonywania wyboru i krytycznego patrzenia na siebie oraz podporzadkowania
celéw jednostki celom grupy,

b) uczy wlasciwego przezywania sukceséw i porazek,

¢) uczy dyscypliny,

d) ksztalci zyczliwy stosunek do ludzi,

e) przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania wspotzawodnictwem, ale tez i wspoldzia-
laniem,

f) ksztatci silng wolg,

g) uczy konsekwencji w osigganiu celow,

h) wpltywa na prawidtowe ksztaltowanie si¢ takich cech psychicznych jak: refleks, in-
teligencja, prawidtowe rozumowanie, poprawna ocena sytuacji, zdolno$¢ przewidywania
i podejmowania decyzji,

1) wplywa na samodzielno$¢ i inicjatywe, zwigksza odporno$é na zmeczenie.

Cechy takie jak: wytrwato$§¢ w dazeniu do celu, mestwo i odwaga, systematyczno$¢,
szacunek do siebie i innych, umiej¢tnos¢ podejmowania wyrzeczen i pokonywania wlasnych
stabosci nie sg obce najlepszym sportowcom, jak réwniez osobom nie w petni sprawnym.

Profesjonalne uprawianie sportu i rekreacja wymagaja czasami pewnych naktadow fi-
nansowych — mniejszych (np. w sprzgt sportowy), jak i wickszych (np. budowa obiektow
sportowych). Mniejsze naklady finansowe dotycza zazwyczaj os6b prywatnych, natomiast
wigksze samorzaddéw terytorialnych, organizacji pozarzadowych itp. Czesto wigze si¢ to
z umiejetnoscig pozyskiwania funduszy, organizowania i delegowania zadan oraz konse-
kwencja i dyscypling pracy.

Od wlasciwej organizacji i inwencji organizatoréw imprez sportowych bedzie zalezato
ich powodzenie, czy uczestnicy i widzowie beda chcieli wziaé udzial w niej jeszcze raz,
czy ich oczekiwania zostaly zaspokojone. Czesto zdarza sig, ze organizatorami imprez spor-
towych sa byli sportowcy, zawodowcy lub specjalnie do tego wyszkoleni fachowcy. Oni
poprzez swoje doswiadczenie i wiedze bardzo dobrze radza sobie z problemami, ktore poja-
wiaja si¢ podczas imprez sportowych. Czgsto to oni sg ,,motorem napedzajacym” cate przed-
siewzigcie sportowe. Poprzez wczesniejszg cigzkg prace sa nauczeni dyscypliny, dazenia
do celu, niepoddawania si¢ i motywuja tym samym innych do dziatania.

Samorzady, ktore maja na swoim terenie takich lideréw, che¢tniej podejmuja decyzje o bu-
dowie obiektow sportowych lub rozwoju rekreacji i sportu w swoim regionie. Posrednio
przyczyniajg si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, przyciagni¢cia inwestordw, uczynienia
regionu bardziej atrakcyjnym, rozwoju infrastruktury i komunikacji, handlu czy hotelarstwa.

Mozna dzisiaj powiedzie¢, ze sport i rekreacja jest jedng z rozwijajacych si¢ galezi go-
spodarki.
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SUMMARY

Open sporting events as an object of NGOs activity
and their role in the development and integration of local communities

In this study, the authors discuss some aspects of the organization of sporting events,
in which both the pros and amateurs can participate, if they wish so, and — if necessary
due to the nature cultivated within the kind of sport — they meet certain conditions or
requirements needed to take part in that sport event. Due to the multiplicity and diver-
sity of open sporting events and therefore inability to clearly classify many of them, in
this study the authors analyze the phenomenon based on a three-step open sports event
called the Grand Prix Wheeler Triathlon Tour MTB and a New Year Marszobieg, which
takes place in Glogow on 1 January. The organizer of both events is complimentary
Jerzy Gorski from Glogow.

This article covers the following topics: basic legal and logistical aspects of the
organization of sports events, characteristics of the organizers, sponsors and cooperat-
ing entities, the issue of moderating social activity in the open sports events and their
importance for regional development and integration of local communities.

Key words: sport, region development, recreation, law aspects, Glogow.
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Turystyka kulturowa jako element atrakcyjnosci regionu






Krzysztof R. Mazurski
Politechnika Wroctawska

Architektura ewangelicka
w przestrzeni turystycznej Dolnego Slaska

STRESZCZENIE

Slask, a szczegolnie jego dolna czes¢ (Dolny Slask), bardzo szybko przyjat nauke Mar-
cina Lutra, ktora w koncu XVI wieku zdecydowanie tu dominowata. Niemal wszystkie
koscioty stuzyly ewangelikom, ale na poczatku nastgpnego stulecia zapoczatkowano
przeciwko nim surowe represje. Wojna trzydziestoletnia (1618—1648) z formula cuius
regio, eius religio przyniosta dla kilku ksigstw tolerancje ze strony cesarza i zgode
na wzniesienie trzech ko$ciolow, nazwanych Kosciotami Pokoju. Kolejne wydarzenia
i wieki zaowocowaly pojawieniem si¢ réznych typow $wiatyn: ucieczkowych, granicz-
nych, taski, doméw modlitw i innych. Wiele z nich to dzieta znakomitych architektow,
jak K.G. Langhans czy K. Schinkel, dlatego koscioty ewangelickie i poewangelickie
odznaczaja si¢ wysoka warto$cia artystyczng i historyczno-architektoniczng. Stanowia
one bardzo dobra podstawe dla tworzenia niezwykle oryginalnej oferty turystycznej,
ktora bylaby unikatowa nie tylko w Polsce, ale i w Europie. Ma to zasadnicze znaczenie
w sytuacji rosnacej konkurencji na rynku turystycznym i w aspekcie konkurencyjnosci
regionéw jako zjawisko spoteczno-ekonomiczne. Pod uwage powinien by¢ rowniez
brany coraz silniejszy rozwoj turystyki poznawczej i kulturowej na §wiecie.

Stowa kluczowe: Slask, turystyka, koscioty, luteranizm, marketing.

Nie zachodzi potrzeba szczegdtowego udowadniania w tym miejscu szczegdlnego znacze-
nia Polski potudniowo-zachodniej, a konkretnie — wojewddztwa dolnoslaskiego, obejmuja-
cego znaczna cze$é Dolnego Slaska, Ziemie Kltodzka i potudniows czes¢ Luzyc Wschod-
nich, na mapie krajoznawczej i turystycznej kraju. Sktadaja si¢ na to bogate i zréznicowane
walory przyrodnicze i najwigkszy zasob waloréw kulturowych, a nadto rozwinicta i stale
powigkszajaca si¢ infrastruktura turystyczna, w tym baza noclegowa, ktora wykorzystuje
stopniowo poddawane odbudowie rezydencje. Niebagatelna rol¢ odgrywaja w tym zakresie
Sudety, ktore na poczatku XIX wieku stanowily najintensywniej odwiedzany turystycznie
region w Europie. Po okresie fascynacji wtadz Polski Ludowej przemystem — zwlaszcza
cigzkim, jako nosnikiem rozwoju i postgpu, po rozpoczeciu transformacji ustrojowej przy-
szto przyjecie tezy, iz w warunkach niedoboru §rodkow inwestycyjnych najlepsza szan-
s¢ poprawy sytuacji ekonomicznej lokalnych spoteczenstw stwarza przyjecie priorytetu
rozwoju turystyki. Uwzgledniajac poprzednie stwierdzenia, mialo to powazne uzasadnie-
nie, cho¢ opieranie si¢ tylko na takich ustugach nie zawsze i nie wszg¢dzie bylo i jest uza-
sadnione. Wykorzystanie w ograniczonym lub wrgcz minimalnym zakresie specjalistow
z zakresu krajoznawstwa i turystyki prowadzito niejednokrotnie do powaznych btedow
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w formutowaniu strategicznych kierunkéw i zadan'. Odnosi si¢ to nie tylko do Dolnego
Slaska (w uproszczeniu odtad tak okreslanego wojewoddztwa dolno$laskiego), ale i innych
wojewddztw, powiatow i gmin w Polsce. W ten sposob — przy zainicjowanej po 1989 roku
samorzadno$ci (wzglednej samodzielno$ci) takich jednostek terytorialnych prowadzito
do ich konkurencyjnosci w zakresie podwyzszania standardu zycia swoich spotecznosci,
pozyskiwania srodkow i inwestorow 2.

Jednym z powaznych czynnikéw zapewniajacych skuteczno$¢ przyjmowanych lokal-
nych czy regionalnych strategii jest zaangazowanie miejscowej spotecznosci w jej ksztal-
towanie i nastepnie realizowanie. Ksztalttowanie takiej oczekiwanej i pozytecznej postawy
wyplywa z przestanek racjonalnych mieszkancow lub emocji wptywajacych na okre$lone
decyzje wladz?. Przyjecie tego samego priorytetu, a mianowicie turystyki, jeszcze bardziej
wzmaga te¢ konkurencyjno$é. Ze wzgledu na wspomniane zasoby krajoznawczo-turystyczne
(precyzyjniej mowiac: pozadomowej rekreacji wyjazdowej), ktére na Dolnym Slasku sy-
tuuja ustugi bazujace na nich na drugim po przemysle miejscu pod wzgledem znaczenia
dla gospodarki w wojewodztwie, nie mozna oczywiscie zrezygnowac z takich mozliwos$ci
generujacych dochody.

Istnieje szereg czynnikow i narzedzi ksztaltujacych konkurencyjno$¢. Niemal wsze-
dzie — w zakresie wigkszych regionow — sg one identyczne lub bardzo zblizone. Wynika
z tego wniosek, iz nalezy oprze¢ si¢ na takiej cesze czy czynniku, ktory jest rzadki lub wrecz
unikatowy. Po drugie, dla ekonomizacji poczynan nalezy wykorzysta¢ te zasoby i lokal-
ny potencjal, ktory juz istnieje. Wykorzystanie tego obniza koszty dziatania, co w istotny
sposéb wplywa na pozycjonowanie wobec konkurentow. Analiza zasobow krajoznawczych
jako podstawy do formutowania oferty przyjazdowej dla Dolnego Slaska kieruje uwage
ku zabytkom architektury — gesto$¢ ich wystgpowania jest najwigksza w Polsce, a przy
tym odznaczaja si¢ one wysoka warto$cig artystyczng i historyczng. Wprawdzie nie moga
one sprosta¢ znaczeniu Wawelowi czy Malborkowi, jednakze blizsze przyjrzenie si¢ temu
zagadnieniu wydobywa unikatowy watek — mianowicie zespot ewangelickiej architektury
kos$cielnej. Nalezy podkresli¢, ze owa unikatowos¢ odnosi si¢ nie tylko do kraju, ale i cale-
go kontynentu.

W tym celu wskazane jest nakresli¢ choéby bardzo skrotowo sytuacje konfesyjna na Sla-
sku, w ktérego czgséci — zwanej Dolnym — ludno$é do II wojny $wiatowej byta w 80% ewan-
gelicka o orientacji luteranskiej. Nauka Marcina Lutra doszta do Wroctawia niemal natych-
miast po jego wystapieniu z postulatami naprawy Kos$ciota w 1517 roku. Reformacja, ktora
blisko juz byli sktonni przyja¢ tutejsi biskupi, zywiotowo ogarneta zdecydowana wigkszos¢
nadodrzanskiej krainy w ciggu kilku zaledwie lat*. Jednakze, wchodzae w sktad monarchii
habsburskiej, od konca XVI wieku zaczeta ona podlegaé intensywnej kontrreformacji, czy-
li rekatolicyzacji. Ta ostatnia zostata nieco ograniczona cesarskim edyktem z 1609 roku,
ztamanym jednakze w dziewig¢ lat pozniej, co poskutkowalo tragiczng i okrutng wojna

' K.R. Mazurski, Turystyka w strategii rozwoju woj. dolnoslgskiego |w:] Funkcje turystyki i kra-
Jjoznawstwa w strategii rozwoju regionow w Polsce, red. B. Wo6jtowicz, Wydawnictwo Akademii
Swigtokrzyskiej, Kielce 2006 s. 111-119.

2K.R. Mazurski, Ekonomiczne aspekty regionalistyki, Oficyna Wydawnicza Sudety, Wroctaw
2000 s. 41.

3K.R. Mazurski: Czynnik emocjonalny w konkurencyjnym ksztattowaniu nowego podziatu re-
gionalnego Polski, ,,Biuletyn KPZK PAN” 1999, nr 189 s. 305-311.

4 H.Eberlein, Schlesische Kirchengeschichte, 4. Aufl. Ulm: Verlag ,,Unser Weg” 1962.
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trzydziestoletnig’. W konczacym ja traktacie pokojowym, zwanym westfalskim, wdrozono
zasadg cuius regio, eius religio, pozwalajacg podlegltym cesarzowi wladcom wyznawac i prak-
tykowac¢ ewangelicyzm, a jednostronnie interpretowang przez Wieden jako wylaczny obowig-
zek praktykowanie katolicyzmu. Ponadto cesarz zgodzit si¢ na wybudowanie w niepodlega-
jacych mu bezposrednio ksigstwach $laskich trzech $wiatyn, ale za sutg oplata, nazwanych
na pamigtke roku 1648 Kosciotami Pokoju: w Glogowie, Jaworze® i Swidnicy. Nie mogly by¢
one wzniesione w materiatow trwatych, zastosowano wiec konstrukcje szachulcowa — fatwo-
palna, stawiang stad poza murami miejskimi, co dodatkowo miato zniech¢ca¢ ewangelikow
do ich odwiedzin. Nie mogly mie¢ wiezy (te dostawiano p6zniej) i przypominaé tradycyjng
forma kos$ciotow. W pierwszych latach powojennych ludnos¢ wierna Nowej Nauce z terenow
nieobjetych tolerancja dazyta masowo do kosciotow jeszcze ewangelickich, potozonych z dru-
giej strony granicy, a wigc tam, gdzie wyznanie luteranskie mogtlo by¢ praktykowane. Niekiedy
nadto w poblizu zamieszkiwali uciekinierzy przed przesladowaniami katolickimi, stajac si¢
emigrantami poza zasiggiem cesarskim. Swigtynie te pospiesznie adaptowano dla pomieszcze-
nia zwigkszonej liczby wiernych przez wznoszenie wewnetrznych — niekiedy kilkupoziomo-
wych — balkondw. Stad tez pojawilo si¢ okre$lenie ,.koscioty ucieczkowe”, a wkrotce 1 ,,ko-
$cioty graniczne™’. Te drugie byly wznoszone od nowa, juz z mysla o przyjeciu dodatkowej
grupy uczestnikdw nabozenstw, odbywanych czesto nawet kilkakrotnie w ciggu niedzieli, poza
miejscowymi zborownikami. Otrzymaly one odpowiednio powigkszona i uformowang kuba-
ture, zrywajac nie tylko z planem krzyza facinskiego gotyckiej proweniencji, ale i schematem
podziatu wngtrza. Czgsto tez balkony murowano, nie tylko konstruujac je z drewna.

Potozenie ludnosci Slaska, nie tylko bedacej w istocie kryptoewangelicka, ale i zamieszku-
jacej ksigstwa o wzglednej swobodzie wyznaniowej, pogarszata si¢ jednak w miarg czasu. Szy-
kany obejmowaly nie tylko sprawowanie kultu, w odleglejszych i bardziej lesistych terenach,
zwlaszcza gorskich, realizowane poprzez tajne spotkania®, lecz takze sprawowanie funkcji pu-
blicznych. Paradoksalnie pewna ulge przyniosta kolejna wojna, na zakonczenie ktérej Gwiazda
Poocy — szwedzki krél Karol XII, wymogt na cesarzu zgode na wybudowanie — bo o oddaniu
sitg zabranych ewangelikom nie byto mowy — sze$ciu §wiagtyn na drodze cesarskiej taski (nota
bene drogo okupionej), stad przeto nazwanych ,koéciotami Laski”. Stanely one w Zaganiu,
Kozuchowie, Jeleniej Gorze, Kamiennej Gorze, Miliczu i Cieszynie. Ciagle nie wystarcza-
fo to spoteczenstwu, wigc nic dziwnego, ze z chwilg wkroczenia wojsk pruskich pod wodza
Fryderyka II w 1740 roku na podboj tej czesci cesarstwa byly one niemal powszechnie witane
entuzjastycznie w nadziei na przywrocenie religijnego réwnouprawnienia wobec faktu, iz na-
jezdzcy reprezentowali pafistwo ewangelickie®. Tak tez si¢ stato dzieki edyktowi krolewskie-
mu, co wywolato fale pospiesznej budowy nowych $§wiagtyn o skromnej formie, bardzo czgsto
drewnianych, nazwanych ,,domami modlitw”, w nieco p6zniejszym czasie i w zamozniejszych
zborach — wigkszych i murowanych '°. Ta mozaika kosciotow ewangelickich ksztattowata si¢

S K.R. Mazurski, Protestantyzm ewangelicki na Slgsku, ,,Slaski Labirynt Krajoznawczy” 1995,
nr7,s. 63-73.

® U. Hutter, Die Friedenskirche zu Jauer, Verlag ,,Unser Weg”, Liibeck 1983.

7K.R. Mazurski, Dolnoslgskie zbory, ,,Poznaj swoj kraj” 1984, nr 7 s. 18-22.

8 K.R. Mazurski, Las schronieniem $lgskich ewangelikéw [w:] Las w kulturze polskiej, t. 1, red.
W. Lysiak, Wydawnictwo Eco, Poznan 2000 s. 65—68.

9 K.R. Mazurski, Protestantyzm na Slgsku — zarys dziejéw [w:] Protestantyzm i sztuka prote-
stancka Dolnego Slgska, red. K.R. Mazurski, Oficyna Wydawnicza Sudety, Wroctaw 1995 s. 16-30.

10W. B ellardi, Die Bethauskirche in Arnsdorfim Riesengebirge, Verlag ,,Unser Weg”, Liibeck 1986.
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wszelako nie tylko pod wptywem czynnikéw politycznych, ale i trwajacego w kazdym stuleciu
naptywu nowych ich uzytkownikéw: eksulantow w XVII wieku na pograniczu $lasko-tuzyc-
kim, w XVIII wieku uchodzcow czeskich na Wzgoérza Strzelinskie i w okolice Sycowa, w XIX
wieku Tyrolczykoéw w Kotline Jeleniogorska!!. To oraz rosngca zamozno$¢ spoteczenstwa pod
koniec XIX wieku zaowocowaty nowymi inwestycjami, w tym szczeg6lnie interesujacymi ko-
$ciotami klasycystycznymi K. G. Langhansa (Dzierzoniow, Watbrzych) i K. Schinkla (Sycow),
pbzniej i neogotyckimi czy neoklasycystycznymi.

Do II wojny $wiatowej ta dolna czes¢ Slaska reprezentowata w efekcie niezwykte bo-
gactwo ko$ciotéw ewangelickich i to nie tylko ilosciowe — co zrozumiale, ale i formalne,
i artystyczne. Niestety, juz w czasie samej wojny, a konkretnie z chwilg dotarcia tu walk
frontowych, doszto do zaglady wielu z nich. Najwyrazistsze i najwigksze straty poniost dhu-
go oblegany Wroctaw. Sami Niemcy zburzyli okazaty ko$§ciét Marcina Lutra koto Mostu
Grunwaldzkiego, juz po 1945 roku usunigto duze ruiny ko$ciota, na miejscu ktérego po wie-
lu latach prawie przez ¢wier¢ wieku stawiano Dworzec PKS. Nieodwotalnej zagtadzie ulegt
Koscioét Pokoju w Glogowie, kolejny zreszta w tym miejscu. Ruinacji ulegly podobne mu
w Zaganiu i Kozuchowie. Znacznie jednak istotniejszym czynnikiem stata si¢ wymiana lud-
nos$ci niemieckiej na polska — z ewangelickiej na katolickg w przewazajacej mierze. Wobec
istnienia bardzo cz¢sto dwdch kosciotéw nawet w kazdej wigkszej wsi nowi osadnicy albo
zajmowali ich zdaniem lepszy kosciot ewangelicki, przystosowujac do swojego kultu (w tym
ocalate koscioty Laski — z wyjatkiem cieszynskiego), albo dewastowali w poszukiwaniu po-
niemieckich ,,skarbow” czy tez w ramach walki z ,,niemieckoscia”, doprowadzajac do kom-
pletnej zagtady, jak choéby w Miszkowicach — jeden z najpigkniejszych kosciolow w Su-
detach. Szabrowano z nich wyposazenie, wywozac do Warszawy i innych miast centralnej
Polski. Architektoniczna i funkcjonalna (przez zmian¢ uzytkowania na sale gimnastyczne,
np. w Migdzylesiu; hotele, np. w Srebrnej Gorze; bary, np. w Dlugopolu-Zdroju) substancja
ko$ciotéw ewangelickich ulegta powaznemu ograniczeniu i zniszczeniu '2.

Mimo powyzszego ilos¢ zachowanych kosciotéw ewangelickich i poewangelickich jest
bardzo duza, w dodatku r6znej genezy, reprezentujacych rézne style architektoniczne i wy-
soka klase artystyczng i historyczno-architektoniczng. Stanowia one wystarczajaca i solidng
podstawe do zbudowania atrakcyjnej oferty w ramach turystyki krajoznawczej. Wprawdzie
jej czotowymi pozycjami beda Koscioty Pokoju — nadal ewangelickie, wpisane na Listg
Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO, ale oplecione niejako innymi cennymi i cie-
kawymi obiektami — tu wymienionymi, jak i wieloma innymi. Skonstruowanie takiej oferty
znacznie ulatwia fakt, ze wiele z nich znajduje si¢ juz na obszarach i w miejscowosciach tu-
rystycznych z odpowiednig infrastrukturg i innymi walorami krajoznawczymi. Niewatpliwie
przyjmie ona unikatowy charakter w skali europejskiej. Rzecz jasna, nie nalezy zapomnie¢
przy tym o odpowiedniej dzialalno$ci marketingowe;.

M K.R. Mazurski, Prozesse der Ansiedlung von Protestanten in Schlesien vom 16. bis 19. Jahr-
hundert, [w:] ,,Siedlungsforschung. Archéologie — Geschichte — Geographie” 2002, Bd. 20, s. 151-156.

12 K.R.Mazurski, Powojenne losy kosciolow ewangelickich na Dolnym Slgsku i Ziemi Klodzkiej,
,, Informator Krajoznawczy” 1989, cz. 1, z. 55, s. 10-20; 1989, cz. 2, z. 56, s. 13—36; 1990, cz. 3, z.
57, s.29-33; 1990, cz. 4, z. 58, s. 31-38 (z uzupehieniami J. Zat¢skiego). Ibidem, Das Schicksal
evangelischer Kirchen in Niederschlesien nach 1945, ,Jahrbuch fiir Schlesische Kirchengeschichte”
1991, Jg 70, s. 163—172.
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SUMMARY
The lutheran architecture in the tourist space od Lower Silesia.

Silesia, and especially its lower part (lower Silesia), has accepted learnings of Mar-
tin Luther very quickly and at the end of 16™ cent. it was here general. Almost all
churches have been serving to Lutherans, but the beginning of next century brought
sharp persecutions. The thirty-year war (1618—1648) with the formula cuius regio, eius
religio brought a tolerance from the emperor’s side for some Silesian duchies and the
agreement on a construction of three churches which were called churches of Peace.
Following events and following ages have bored fruit with appearing different types
of churches: of escape, border, mercies, houses of prayer and others. Many of them
are the work of outstanding architects, as K.G. Langhans or K. Schinkel. Lutheran
and post-Lutheran churches in Silesia distinguish themselves in general high artistic
and historic-architectural value. They make a very good base to construct very original
tourist offer, which would be unique not only in Poland, but in Europe too. This has
essential meaning in the situation of growing competition on the tourist market and in
the aspect for competitiveness of regions as socioeconomical phenomenon. More and
more stronger development of educational and cultural tourism in the world should
also be taken under consideration.

Key words: Silesia, tourism, churches, Lutheranism, marketing.
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Czy wielokulturowos¢ moze stac si¢ atrakcja turystyczng
regionu legnickiego

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia ziemi¢ legnicka jako region wielokulturowy, zamieszkaty przez
przedstawicieli wielu grup mniejszo$ciowych: etnicznych, wyznaniowych i kulturo-
wych. Najliczniejszymi grupami mniejszo$ci narodowych i etnicznych w regionie sa:
Niemcy, Zydzi, Lemkowie, Romowie, Grecy i Macedoficzycy. Wéréd mniejszosci
wyznaniowych najliczniej reprezentowani s3: prawostawni, grekokatolicy oraz pro-
testanci, zwlaszcza luteranie i zielono§wiatkowcy. Region zamieszkuja takze polscy
reemigranci z Bukowiny (tzw. gorale czadeccy) oraz z Batkanéw. Ich odrebno$é¢ kul-
turowa moze stanowi¢ atrakcje turystyczng, wymaga to jednak intensywnej pracy nad
zmiang mentalno$ci mieszkancow regionu oraz dotacji umozliwiajacych rozbudowe
infrastruktury turystyczne;j.

Stowa kluczowe: wielokulturowos$¢, mniejszosci, potencjal turystyczny.

1. Status prawny mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce

Whbrew tezie lansowanej przez niemal caty okres PRL Polska nie jest i nigdy nie byta kra-
jem calkowicie jednorodnym etnicznie, cho¢ odsetek wszystkich mniejszos$ci jest obecnie
Z pewnoscig znacznie nizszy niz w okresie przed II wojna $wiatowa. Przez caly okres tzw.
realnego socjalizmu zamieszkujacy Polske przedstawiciele mniejszosci byli intensywnie
naktaniani do catkowitej asymilacji lub tez tolerowano ich istnienie jedynie pod tym wa-
runkiem, Ze nie ujawniali publicznie swojej odrgbnosci. Polityka taka byta praktykowana
we wszystkich krajach obozu komunistycznego, nawet jesli publicznie wtadze deklarowaty
inny stosunek do mniejszosci. Takze w zyciu codziennym ze strachu przed mozliwymi re-
akcjami otoczenia wigkszo$¢ przedstawicieli mniejszo$ci zatajalo fakt swojej przynalez-
no$ci do nich — czasem nawet przed najblizsza rodzing!. W szczegdlnoséci dotyczyto to
narodowosci oskarzanych o zbrodnie II wojny $wiatowej (Niemcy, Ukraincy), mniejszosci

1'I.Szczepankiewicz-Battek, Kosciél Ewangelicko-Augsburski na Dolnym Slgsku w latach
1945-1999, ,,.Dolny éla,sk” 2000, nr 8, s. 57—73.
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wyznaniowych kojarzonych (czgsto nieslusznie) z tymi samymi narodowosciami (ewan-
gelicy, prawostawni, grekokatolicy), ale takze mniejszo$ci narodowych czy grup etnicz-
nych obcigzanych rozmaitymi negatywnymi stereotypami bez zwiazku z rolg, jaka odegrali
w czasie wojny (Zydzi, Romowie). Przemiany ustrojowe 1989 roku, ktore zmienity sytu-
acj¢ polityczng w Polsce i innych krajach dawnego ,,obozu socjalistycznego”, oznaczaty
konieczno$¢ rozwigzania sytuacji mniejszosci zamieszkujacych Polske w sposdb zgodny
ze standardami europejskimi. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych, etnicznych i jezyko-
wych zostala przyjeta przez polski parlament dopiero 6 stycznia 2005 roku. Przewiduje
ona szczeg6lowe rozrdznienie (nieznane w innych krajach europejskich) mniejszo$ci na-
rodowych oraz etnicznych. Za mniejszo$ci narodowe w ustawie tej uznane zostaty grupy
cechujace si¢ odrebnoscia jezykowa i kulturowsa, ktore zamieszkuja terytorium Polski od co
najmniej 100 lat i maja na $wiecie wlasne, niepodleglte panstwo. Do mniejszosci narodo-
wych zamieszkujacych Polsk¢ zgodnie z tg ustawa zaliczono: Niemcoéw, Ukraincow, Biato-
rusinéw, Rosjan, Zydéw, Czechoéw, Stowakow i Litwinow. Nie przyznano tego statusu mie-
dzy innymi Grekom, Macedonczykom i Wietnamczykom z powodu zbyt krétkiego (ponizej
100 lat) zamieszkiwania w Polsce. Czterem grupom: Lemkom, Tatarom, Karaimom oraz
Romom przyznano status mniejszosci etnicznej (odrebno$¢ jezykowa i kulturowa, ale brak
wlasnego panstwa). Ustawa wprowadzita tez pojecie ,,mniejszosci jezykowej”, ktore jest
w skali europejskiej catkowitym ewenementem. Status ten otrzymali Kaszubi — oznacza on
mozliwos¢ uzywania jezyka kaszubskiego w urzedach panstwowych, podwdjnych napisow
nazw miejscowosci i ulic na terenach zamieszkatych przynajmniej w 20% przez ludno$¢
kaszubska oraz mozliwo$¢ organizowania nauki szkolnej w jezyku kaszubskim (wlacznie
z mozliwoS$ciag zdawania egzaminu maturalnego z tego jezyka). Statusu mniejszosci — ani
etnicznej, ani jezykowej — nie otrzymali natomiast Slazacy, pomimo iz w spisie powszech-
nym z 2002 roku narodowos¢ $laska zadeklarowato ponad 170 tys. 0sob.

Ostatni spis powszechny w Polsce (z 2002 roku) nie zawierat pytan o wyznanie religijne
(ONZ nie zaleca prowadzenia ewidencji wyznaniowych poprzez spisy powszechne). Ba-
dacze mogga postugiwac si¢ danymi statystycznymi zbieranymi przy uzyciu innych metod
badawczych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, jednak pamietac trzeba, ze sg one obarczo-
ne duzym ryzykiem btedu. Doswiadczenia totalitaryzmu spowodowaty bowiem, iz niektore
ko$cioty mniejszosciowe w Polsce czgsto w ogole nie prowadza ewidencji wiernych lub
prowadza ja w ograniczonym zakresie, niechetnie tez zazwyczaj udzielaja informacji na te
tematy albo celowo udzielaja odpowiedzi nieprawdziwych, nawet jesli dane na ten temat
majg by¢ uzyte do celow sensu stricte naukowych. Problemy z uzyskaniem takich danych
majg nawet badacze, ktérzy sami sg czlonkami wymienionych ko$ciotow lub zwigzkow wy-
znaniowych?. W Polsce nie ma tez mozliwosci zdobycia (przynajmniej na wicksza skalg)
informacji na temat liczebno$ci konwersji (zmian wyznania), poniewaz dominujacy w Pol-
sce Kosciol rzymskokatolicki jeszcze do niedawna z zasady nie skre$lal ze swojej ewidencji
0s6b ochrzczonych, ktore jako doroste zmienity wyznanie lub zadeklarowaty bezwyznanio-
wos¢. W obecnie prowadzonym kolejnym spisie powszechnym badania na temat przyna-
lezno$ci wyznaniowej prowadzone sa metoda reprezentacyjna (zadaje si¢ je jedynie 20%
respondentdéw i jest ono dobrowolne), nie wiadomo wiec, czy zebrane w ten sposdb dane
beda faktycznie odpowiadaé rzeczywistosci.

2J.Szczepankiewicz-Battek, Ewangelik z wyboru. Studium konwersji na luteranizm w die-
cezji wroctawskiej, ,,Baptystyczny Przeglad Teologiczny” 2011.
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Pojecie mniejszosci ,.kulturowej” nie istnieje w oficjalnym jezyku prawnym w Polsce,
jest jednak uzywane ( gtéwnie przez naukowco6w) w odniesieniu do grup, ktére nie wykazu-
ja wyraznej odrgbnosci jezykowej, ale cechuja si¢ specyficzng, oryginalng kulturg (przykta-
dem moga by¢ gorale podhalanscy czy czadeccy). Kultura tych spotecznosci jest od dawna
przedmiotem badan wielu dyscyplin nauki, nie tylko etnografii czy antropologii kulturowe;.

2. MniejszoS$ci ziemi legnickiej i ich kultura

Slask ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne zawsze byt regionem, w ktérym spotyka-
ly si¢ rozmaite kultury narodowe (polska, niemiecka, czeska, tuzycka) i religijne (katolicka,
protestancka, zydowska). Burzliwa przeszto$¢ historyczna, nieustanne zmiany przynalezno-
$ci politycznej, rozczlonkowanie regionu sprawity, iz jego mieszkancy wcze$niej niz miesz-
kancy innych regionéw Europy zrozumieli konieczno$¢ tolerancji dla odmiennosci i szan-
s¢ na pokojowa koegzystencj¢ pomimo dzielacych ich réznic religijnych czy jezykowych.
Reformacja na Slasku miata tak pokojowy charakter, ze region ten stawiat za wzor calej
Europie Filip Melanchton — uczen Marcina Lutra, autor Konfesji Augsburskiej. Nie nalezaly
tez do rzadkosci przypadki, ze katolicy i protestanci wspolnie uzytkowali ten sam ko$ciot.
Swiadectwem tych czaséw jest koscidt Najéwietszej Marii Panny w Legnicy, od 1524 roku
do dzi$ uzytkowany przez luteran, przebudowany gruntownie pod koniec XIX wieku, ale
nadal zachowujacy charakter pierwotnej gotyckiej §wiatyni. Do II wojny §wiatowej ewan-
gelicy (gtownie luteranie) stanowili okoto 70% mieszkancow Legnicy. Obecnie legnicka
parafia ewangelicko-augsburska (luteranska) liczy jedynie kilkadziesiat osob, ale jest wi-
doczna w zyciu miasta, miedzy innymi ze wzgledu na udostepnianie $wiatyni na koncerty
czy spektakle teatralne. Waznym osrodkiem kultury protestanckiej w XVI wieku byta tez
Zlotoryja, siedziba jednego z najbardziej renomowanych gimnazjow tacinskich w §rodko-
wej Europie. W kosciele parafialnym Narodzenia NMP i §w. Michata zachowaty si¢ empory
z tzw. Biblig dla ubogich (tzw. Biblia Pauperum; sceny biblijne malowane dla osob, ktére
nie umiaty czyta¢ lub nie sta¢ ich byto na wlasny egzemplarz Biblii), w wiezy ko§ciota moz-
na zobaczy¢ tzw. biblioteke ,,tancuchowa” z tego okresu, a przed kosciotem kilka lat temu
odstonigto pomnik tworcy stynnego Gimnazjum — Walentina Trotzendorfa.

Wybuch wojny trzydziestoletniej (1618) znacznie pogorszyl sytuacje ewangelikow na ca-
tym Slasku, ale w ksigstwie legnickim sytuacja ich byla lepsza niz w innych cze$ciach re-
gionu, mogli bowiem liczy¢ na protekcje lokalnych wiadcow. Ksiazeta legnicko-brzescy (z
ostatniej zachowanej linii Piastow), ktdrzy zaraz po wystapieniu Lutra poparli nowy porza-
dek koscielny, na poczatku XVII wieku przeszli z luteranizmu na wyznanie ewangelicko-
-reformowane (kalwinizm), lecz nadal otaczali luteran opieka. Zgodnie z zasada cuius regio,
eius religio ksigstwo legnicko-brzeskie w czasie wojny i po jej zakonczeniu przyjelo liczne
grupy uchodzcéw religijnych z innych ksigstw §laskich. Protestanci w tym czasie przejeli wiele
kosciotéw opuszczonych przez katolikow i dostosowali je do potrzeb swojego kultu (np. po-
przez budowg kilkupigtrowych empor, umozliwiajacych zmieszczenie w kosciele jednorazowo
duzej liczby wiernych). Koscioly te nazywamy ko$ciotami ucieczkowymi, na terenie ziemi le-
gnickiej zachowato si¢ ich jeszcze kilkanascie. Najpigkniejszymi z nich sg koscioly w Krzywej
koto Chojnowa i w Pielgrzymce koto Ztotoryi. W nastepnych latach luteranie zamieszkujacy
ziemi¢ legnicka zbudowali rowniez kilka nowych kosciotow (tzw. koscioty graniczne), ktore
jednak w wigkszos$ci zostaty w latach pdzniejszych przebudowane i stracity swoj oryginalny
charakter. Jedynym zachowanym reliktem wyznania ewangelicko-reformowanego w regionie
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do dzi§ pozostaje kaplica-mauzoleum Piastoéw Legnickich, wzniesiona w latach 1677-1678
przy kosciele katolickim $w. Jana. Zgodnie z zasadami teologicznymi reformacji szwajcarskiej
w jej wystroju nie ma zadnych obrazow i rzezb o charakterze religijnym?.

Niewatpliwie najcenniejszym i najciekawszym przyktadem architektury i sztuki prote-
stanckiej na ziemi legnickiej pozostaje jednak Koscidt Pokoju w Jaworze — miescie potozo-
nym niespetna 20 km na potudnie od Legnicy (rys. 1). Jawor nie nalezal do ksigstwa legnic-
kiego. Swidnicko-jaworska linia Piastow wygasta juz pod koniec XIV wieku, totez wojna
trzydziestoletnia przyniosta ze sobg bardzo brutalne przesladowania protestantow w tym
miescie. Na mocy konczacego wojne pokoju westfalskiego Habsburgowie, jako przegrani,
musieli jednak wyrazi¢ zgode na budowe trzech kosciotow dla ewangelikow na terenach tzw.
ksigstw ,,cesarskich” — w Glogowie, Jaworze i Swidnicy. Kosciot w Glogowie juz po kilku
latach ulegl zniszczeniu, pozostate dwa do dzi$ shuzg jako §wiatynie wyznania ewangelicko-
-augsburskiego, a w 2001 roku wpisane zostaly na Swiatowa Liste Dziedzictwa Kulturowego
UNESCO. Kosciot w Jaworze zostat wzniesiony w latach 1654—1655, zgodnie z wymoga-
mi postawionymi przez Habsburgéw z materialow nietrwalych (wylacznie drewno, glina
i stoma), bez fundamentéw i wiez oraz bez zadnego wystroju na zewnatrz. Obecnie stanowi
najwieksza — takze pod wzgledem frekwencji — atrakcje turystyczng ziemi legnickie;j.
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Rys. 1. Kosciot Pokoju w Jaworze (fot. M. J. Battek)

Po przejiciu Slaska pod panowanie pruskie (1742) w catym regionie wzniesiono wie-
le nowych kos$ciolow ewangelickich. Od tego czasu stalym elementem krajobrazu kulturo-
wego wielu miejscowosci staly si¢ stojace (nierzadko obok siebie) dwa ko$cioty: katolicki
i ewangelicki. Sgsiedzi r6znych wyznan z zasady utrzymywali z sobg stosunki przynajmnie;j

3J.Szczepankiewicz-Battek, M.J. Battek, Projektowany Szlak Legnickiej Reformacji
Jjako element promocji wielokulturowosci regionu [w:] Turystyka kulturowa w swietle badan interdy-
scyplinarnych,red. J. Szczepankiewicz-Battek, M. Dgbrowska, Legnica 2010, s. 125—-136.
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poprawne. Od XIX wieku notowano tez wiele matzenstw mieszanych wyznaniowo. Cho¢
podzialy konfesyjne nie zawsze okazywaty si¢ korzystne w obrebie poszczegdlnych rodzin
(czesto generowaty konflikty), to jednak w skali regionu i panstwa sprzyjaly poznaniu dok-
tryny i tradycji obu stron, a zatem wzajemnemu szacunkowi i tolerancji.

Przymusowe przesiedlenia spowodowane zmiang granic po II wojnie $wiatowej przynio-
sty wiele zmian w krajobrazie kulturowym Slaska. Ludno$¢ naplywowa, przewaznie bardzo
uboga i przyzwyczajona do znacznie nizszych standardéow codziennego zycia, traktowata
najczesciej nowe miejsce osiedlenia jako ,,tymczasowe”. Powszechnie wierzono, ze jedynie
kwestig czasu pozostaje wybuch kolejnej wojny i powrdt do dotychczasowych ,,matych oj-
czyzn”, totez nikt nie byl zainteresowany dbaniem o zastane i otrzymane mienie. Powszechna
nienawis¢ do Niemcow jako sprawcoéw wojny nakazywata niszczenie, rabowanie lub przy-
najmniej zaniedbywanie wszystkiego, co uznawano za ,,niemieckie”. Szczegolnie brutalnie
niszczono koscioty poewangelickie*, takze i dlatego, ze wpisywalo si¢ to doskonale w pro-
wadzony przez wtadze komunistyczne program ateizacji spoleczenstwa (katolicy jako znacz-
nie liczniejsi byli w stanie si¢ broni¢ przed tym zdecydowanie skuteczniej). Na terenie ziemi
legnickiej pozostata jednak grupa Niemcdw, ktora nie podlegata wysiedleniom. Czg$¢ z nich
stanowity mtode kobiety, ktore wychodzity za maz za polskich osadnikéw — osoby takie zwy-
kle do$¢ szybko otrzymywaty polskie obywatelstwo i naktaniano je do catkowitej asymilacji
z Polakami. Reszt¢ zmuszono do pozostania z powodu ,,niezbednosci dla funkcjonowania
gospodarki”. Przewaznie dotyczylo to $redniego personelu technicznego w zaktadach prze-
myshu cigzkiego (np. sztygaréw w kopalniach miedzi, majstréw w hutach). Osoby te pozo-
stawaty z calymi rodzinami, miaty status bezpanstwowcow i przez wigkszos¢ otoczenia trak-
towane byly z wrogoscia lub pogarda. Szacuje si¢, ze w Legnicy i okolicach grupa ta liczyta
okoto 3000 0s6b’. Pozwolono im opusci¢ Polske dopiero po 1956 roku. Po akcji ,,taczenia
rodzin” w Legnicy pozostato jeszcze okoto 100 os6b narodowosci niemieckiej. Wigkszosé
z nich stanowili ewangelicy. W 1957 roku w Walbrzychu (gdzie 0s6b narodowosci niemiec-
kiej bylo najwigcej na Dolnym Slasku) zatozono Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-
-Kulturalne, ktore miato rowniez oddzial w Legnicy. Do 1962 roku w Legnicy istniata
niemieckojezyczna szkota podstawowa. Niemieckoj¢zyczni katolicy, zgodnie z polityka
prowadzong przez polskie wtadze koscielne, byli naktaniani do asymilacji z przybyla lud-
nos$cia polska. Natomiast ewangelicy narodowosci niemieckiej zachowali odrgbne nabozen-
stwa w jezyku ojczystym. Opieke duszpasterska nad nimi poczatkowo sprawowato kilku
pastoroéw, ktorzy zdecydowali si¢ nie opuszczaé swoich podopiecznych (najbardziej zna-
nym z nich byt ks. Wolfgang Meissler, ktéry wyjechal do Hamburga dopiero w 1964 roku),
a pozniej — polscy duchowni luteranscy znajacy biegle jezyk niemiecki. Do 1963 roku zbor
niemieckojezyczny w Legnicy dysponowal wlasnym kos$ciolem (przy dzisiejszej ul. Zofii
Kossak). Pozniej, gdy liczba wiernych znacznie si¢ zmniejszyta z powodu masowych wy-
jazdéw do Niemiec, nabozenstwa zostaly przeniesione do kosciota Mariackiego, a ko$ciot
w 1975 roku odkupili prawostawni, ktorzy uzytkuja go do dzi$é. Oficjalnie do Kosciota

4 K.R. Mazurski, Powojenne losy kosciotow ewangelickich na Dolnym Slgsku i Ziemi Klodzkiej,
,Informator Krajoznawczy Oddziatu Wroctawskiego PTTK” 1989, nr 55, s. 10—20; nr 56, s. 13—36;
1990, nr 57, s. 29-33; nr 58, s. 31-39.

3 http://forum.gazeta.pl

®M.J. Battek, J. Szczepankiewicz-Battek, Losy ewangelickiego mienia koscielnego po
1l wojnie swiatowej na Dolnym Slgsku na przyktadzie Legnicy [w:] Polski protestantyzm w czasach
nazizmu i komunizmu, red. J. Ktaczkow, Torun 2009, s. 635-645.
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Ewangelicko-Augsburskiego w Polsce zbory niemieckojezyczne (w tym legnicki) wia-
czone zostaly dopiero w 1993 roku. Mniejszo$¢ niemiecka przez caly okres tzw. realnego
socjalizmu, cho¢ posiadata wlasne stowarzyszenie, starata si¢ by¢ jak najmniej widoczna
W zyciu miasta i regionu. Stowarzyszenie zostalo zdelegalizowane po ogloszeniu w Polsce
w 1981 roku stanu wojennego, reaktywowano je w 1991 roku — liczyto wowczas 120 czlon-
kow’. Od reaktywacji do dzi$ jego prezesem jest Jiirgen Gretschel — posta¢ bardzo dobrze
znana w Legnicy. Czlonkowie legnickiego stowarzyszenia utrzymujg staty kontakt ze stowa-
rzyszeniem bylych mieszkancow ziemi legnickiej, ktore ma siedzibe w Wuppertalu i wielo-
krotnie angazowalo si¢ w udzielanie pomocy materialnej dla miasta.

Zbor niemieckojezyczny Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Legnicy liczy obecnie
kilkunastu cztonkéw, nabozenstwa (w ktorych niekiedy biora tez udziat tury$ci z Niemiec)
odbywaja si¢ dwa razy w miesigcu w kosciele Mariackim. Na ziemi legnickiej dziatajg tez
dwie luteranskie parafie polskojezyczne: w Legnicy (z filiatem w Glogowie) oraz w Jaworze
(przy Kosciele Pokoju, z filialem w Nowym Kosciele koto Ztotoryi). Nie sg one liczne (ofi-
cjalnie zarejestrowanych jest w nich po kilkadziesiat 0sdb), ale w ostatnich latach liczba wier-
nych Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w regionie zwigksza si¢, poniewaz Kos$ciot ten
notuje sporo konwersji. W Legnicy dziatalno$¢ parafii znacznie utrudnia jej nie najlepsza sy-
tuacja finansowa: dotychczas nie udato si¢ zrewindykowac¢ nieruchomo$ci odebranych para-
fii w czasach komunistycznych?, kosciot Najswietszej Marii Panny — jeden z najcenniejszych
zabytkow Legnicy — wymaga duzych naktadow finansowych na niezb¢dny remont. Duzym
utrudnieniem dziatalnosci legnickiej parafii jest tez fakt, ze parafia nie dysponuje wlasnym
lokalem, w ktérym moglyby si¢ odbywac¢ spotkania poza nabozefstwami. W Legnicy i in-
nych miastach regionu dziala tez kilka innych wspdlnot protestanckich i postprotestanckich.
Ich zbory liczg przecigtnie po 50—200 osob. Najliczniej reprezentowani sg zielonoswiagtkow-
cy — zbory Kosciota Zielono$wiatkowego dziataja w Legnicy, Lubinie, Glogowie, Jaworze
i w Bolestawcu. Bardziej radykalne odtamy pentakostalizmu (ruchu zielono§wigtkowego,
nazywanego przez katolikow ,.charyzmatycznym”) w regionie reprezentuja: Chrze$cijan-
ska Wspodlnota Zielono§wigtkowa (zbory w Legnicy, Lubinie i Polkowicach) oraz Ko$ciot
Bozy w Chrystusie (w Legnicy i Lubinie). Dzialalno$¢ tych denominacji zapoczatkowali
zaraz po Il wojnie §wiatowej przewaznie przesiedlency z Kresow Wschodnich, gdzie ruchy
o charakterze ewangelikalnym (zwlaszcza na Wotyniu i w okolicach Tarnopola) byty bardzo
popularne juz na przetomie XIX i XX wieku®. Obecnie wigkszo$¢ zborownikow stanowia
konwertyci — osoby, ktére zostaly cztonkami tych wspolnot z wlasnego wyboru. Zielono-
swiatkowcy kieruja swoje misje ,,zewnetrzne” przede wszystkim do wigznidow i 0séb uza-
leznionych, udzielajac pomocy moralnej i materialnej oraz pomagajac im rozpoczaé nowe
zycie. Kosciot Chrzescijan Baptystow ma swoja placowke w Glogowie (z filiatem w Lubi-
nie), a ko$ciol Adwentystow Dnia Siddmego (kosciot postprotestancki; w swojej doktrynie
mocno podkresla nakazy zdrowego trybu zycia, migdzy innymi wolno$¢ od uzywek) — w Le-
gnicy, Lubinie i Bolestawcu. Co moze si¢ wyda¢ interesujace, spotecznosci ewangelikalne

7J. Kaminski, Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne (NTSK) w Legnicy, http://www.
ntkswroclaw.vdg.pl, dostep: 21 maja 2011 r.

8§ M.J.Battek, J.Szczepankiewicz-Battek, Losy ewangelickiego mienia...,op.cit.; T. D¢ -
bowski, Zielonoswigtkowey na Dolnym Slgsku po II wojnie $wiatowej, ,,Dolny Slask” 2000, nr 8,
$.99-104; J. Szczepankiewicz-Battek, Koscioly protestanckie i ich rola spoteczno-kulturowa,
Wroctaw 2005.

® www.kbwch.pl
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utrzymuja liczne kontakty ze wspolnotami tego nurtu z innych krajow (zwlaszcza z USA),
co oznacza nie tylko wsparcie finansowe, ale takze odwiedziny ze strony wspotwyznawcow
(np. przyjazdy misjonarzy, ktdrzy przybywaja zwykle na dtuzsze pobyty). Grupa ta, cho¢
niezbyt liczna, jest zwykle mocno zainteresowana atrakcjami turystycznymi regionu (takze
wielokulturowoscia). Na ziemi legnickiej dziata tez kilkutysieczna spoteczno$é Swiadkow
Jehowy (oficjalna nazwa to Straznica — Towarzystwo Biblijne i Traktatowe) — Sale Krélestwa
(miejsce spotkan zboréw) znajduja si¢ we wszystkich wickszych miejscowo$ciach regionu.

Wisrdd ludnosci naptywowej najliczniejsza grupg mniejszosciowg stanowili Lemkowie —
ludnos¢ pochodzaca z Beskidu Niskiego i Sadeckiego. Zostali oni przymusowo przesiedleni
na Dolny Slask w 1947 roku w ramach tzw. ,,akcji Wista” majacej na celu pozbawienie
zaplecza bojownikow Ukrainskiej Powstanczej Armii. Pomimo iz wigkszo$¢ Lemkow za-
mieszkiwata tereny nie objete walkami i nie brata udzialu we wspomaganiu UPA, jednak
zostali potraktowani jako osoby narodowosci ukrainskiej (Ukraincy w wigkszosci uwaza-
ja Lemkdéw za przedstawicieli swojej narodowosci, wérdd samych Lemkow poglady na ten
temat sg podzielone). Ludno$¢ temkowska (tacznie kilkadziesiat tysigcy) osiedlono przede
wszystkim w wioskach pomiedzy Legnica a Zielong Gora. Zgodnie z zatozeniami ,,akcji
Wista” byly to miejscowos$ci oddalone co najmniej 30 km od miasta wojewddzkiego oraz
granic panstwa. W jednej miejscowosci osiedlano najwyzej 3 rodziny lemkowskie . Wielu
spos$rod ich polskich sgsiadow pochodzito z terendw, na ktérych w czasie Il wojny §wiatowe;j
toczyly si¢ dramatyczne i krwawe walki polsko-ukrainskie (migdzy innymi z Wolynia), totez
osadnicy ,,niepolscy” byli przez nich traktowani z nienawiscig. Ludno$¢ lemkowska przed
wojna byta z reguly bardzo uboga, przez wiele lat po wojnie rowniez jej status spoteczny byt
niski, poniewaz utrudniano im dostep do wyksztalcenia. Sytuacja zaczeta ulegaé poprawie
w latach sze$édziesiatych, kiedy to wielu Lemkow znalazto prace w powstajacym Legnicko-
-Glogowskim Okregu Miedziowym, co poprawilo znacznie ich status materialny i umozli-
wito nastepnym pokoleniom ksztalcenie si¢, takze na poziomie studiow wyzszych (obecnie
wsrod studentdw, a takze wyktadowcow PWSZ im. Witelona w Legnicy, nie brakuje osob
deklarujacych narodowos¢ temkowska). Od 1957 roku do dzi§ w Legnicy dziata liceum
ogoblnoksztalcace z ukrainskim jezykiem nauczania (poczatkowo miato ono siedzibe w Zlo-
toryi). Ma ono opini¢ szkoty o wysokim poziomie nauczania, dysponuje internatem, czgsé
uczniéw stanowi mtodziez ukrainska z innych regionow Polski. Jednak osoby silnie podkre-
$lajace swoja temkowska odrebnos¢ z reguly niechetnie posytaja swoje dzieci do tej szkoty,
poniewaz obawiajg si¢ ich catkowitej ukrainizacji (jak juz wspomniano wyzej, jedynie cze$¢
Lemkoéw deklaruje wiez z narodowoscia ukrainska). Pierwsze publikacje pisane w dialek-
cie temkowskim (np. poezje) pojawity si¢ dopiero w latach siedemdziesigtych XX wieku.
Kulture i imprezy temkowskie od wielu lat hojnie wspiera finansowo nalezaca do KGHM
Fundacja ,,Polska Miedz”.

Struktura wyznaniowa ludnos$ci temkowskiej do dzi$ byta i jest bardzo skomplikowana.
W okresie zaboréw Beskid Niski wchodzit w sktad katolickiej Austrii, totez wigkszo$¢ Lem-
kéw zostata odgoérnie weielona do Kosciota greckokatolickiego — zachowujacego obrzadek
bizantyjski, ale uznajacy nad soba formalne zwierzchnictwo papieza. Ze wzgledu na relatyw-
nie bardzo slabe wyksztalcenie tej spotecznosci (jeszcze w okresie migdzywojennym pro-
cent analfabetow byl w niej bardzo wysoki) wigkszo$¢ wiernych nie widziata zadnych réznic

10 M.J.Battek, J.Szczepankiewicz-Battek, Lemkos and their religious culture in western
areas of Poland, ,,Folia Geographica” 15, Rocnik XL, Presov 2010, s. 4—14.
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pomigdzy grekokatolicyzmem a prawostawiem. Nieliczne grupy trwaty przy wyznaniu pra-
wostawnym, czesto narazajac si¢ na dyskryminacje, a nawet przesladowania. Prawostawni
Lemkowie maja swojego meczennika — §w. Maksyma Gorlickiego, mtodego duchownego,
ktéry w 1916 roku zostat oskarzony o szpiegostwo na rzecz Rosji i rozstrzelany w Gorli-
cach!!. W okresie miedzywojennym Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny (prokla-
mowat niezaleznos¢ od patriarchatu moskiewskiego w 1924 roku) prowadzit na terenie Lem-
kowszczyzny intensywna dziatalno$¢ naklaniajaca greckokatolickich Lemkow do powrotu
do Cerkwi prawostawnej. W efekcie krotko przed wybuchem II wojny §wiatowej juz prawie
polowa ludnosci temkowskiej deklarowata wyznanie prawostawne. Po przymusowych prze-
siedleniach na Dolny Slask rowniez cze$¢ greckokatolickich Lemkow wybrata prawosta-
wie!2. Bylo to zwigzane z faktem, iz — na zgdanie wladz komunistycznych — dziatalno§é
Kosciota greckokatolickiego w Polsce zostata zdelegalizowana (wyznawcom prawoslawia
réwniez czyniono trudnosci, np. w zakladaniu parafii, ale ich Ko$ciot dziatat legalnie). Wigk-
szo$¢ duchownych greckokatolickich oraz zaangazowanych $wieckich zostala uwigziona
w Polsce (mi¢dzy innymi w obozie w Jaworznie) lub wywieziona do tagréw w ZSRR. W ten
sposob wierni zostali catkowicie pozbawieni opieki duszpasterskiej. Nabozenstwa grecko-
katolickie odbywaly si¢ w warunkach S$cislej konspiracji, najczes$ciej w kosciotach rzym-
skokatolickich. Wiadze Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce wydawaty rozporzadzenia,
by udziela¢ grekokatolikom jak najdalej idacej pomocy !*. Era prze$ladowan grekokatoli-
kéw zakonczyta sig¢ dopiero po 1956 roku, w Legnicy legalne nabozenstwa odbywaly si¢
od 1957 roku. Wyznawcy nie posiadali jednak wlasnych kosciotéw — w Legnicy korzystali
z goscinno$ci w rzymskokatolickim ko$ciele $w. Jacka na Zakaczawiu, podobnie byto w in-
nych miejscowosciach regionu. Wznoszenie nowych cerkwi greckokatolickich stato si¢ moz-
liwe dopiero po 1989 roku, kiedy to Kosciét Katolicki Obrzadku Bizantyjsko-Ukrainskiego
(tak brzmi jego oficjalna nazwa) otrzymat w Polsce osobowo$¢ prawng. Obecnie na ziemi
legnickiej znajduje si¢ osiem parafii greckokatolickich: w Legnicy, Lubinie, Chobieni, Prze-
mkowie, Glogowie, Guzicach k. Polkowic, Modle (gmina Gromadka) i Zamienicach kolo
Chojnowa. Parafie w Legnicy, Lubinie, Przemkowie i Zamienicach dysponuja wtasnymi
$wiatyniami, w Chobieni, Glogowie i Guzicach nadal nabozenstwa odbywaja si¢ w ko$cio-
fach lub kaplicach rzymskokatolickich, w Patoce koto Gromadki (gdzie ma zosta¢ przenie-
siona siedziba parafii z pobliskiej Modly) budowa cerkwi zostata niedawno ukoficzona'4,
Parafie w Guzicach, Glogowie i Przemkowie naleza do dekanatu zielonogoérskiego, pozostate
— do wroctawskiego. Natomiast prawostawni L.emkowie maja na ziemi legnickiej 11 parafii:
w Malczycach, Legnicy, Lubinie, Glogowie (pw. §w. Maksyma Gorlickiego), Michatowie k.
Chojnowa, Zimnej Wodzie k. Lubina, Rudnej, Studzionkach k. Lubina, Buczynie k. Polko-
wic, Lesznie Gérnym i Przemkowie. Trzy ostatnie z wymienionych nalezg do dekanatu zielo-
nogorskiego, parafia Malczyce — do dekanatu wroctawskiego, pozostate — do lubifiskiego '°.
Wigkszo$¢ parafii uzytkuje koscioly poewangelickie, nowe cerkwie wzniesiono w ostatnich

""A. Rydzanicz, Hory plakaly weresniom, ,,Rocznik Prawostawnej Diecezji Wroctawsko-
Szczecinskiej” 2007, red. A. Dudra, S. Dudra, s. 137-141.

12R. Zerelik, Polski Autokefaliczny Kosciél Prawostawny na Dolnym Slgsku, ,Dolny Slask”
2000, nr 8, s. 74-86.

B3'W. Bochnak, Zarys dziejow Kosciota greckokatolickiego (bizantyjsko-ukrairskiego) w Polsce
po 1945 roku, ,,Dolny Slqsk” 2000, nr 8, s. 87-95.

14 Dane za: www.cerkiew.fr.pl oraz z wlasnych badan terenowych.

15 Dane za: www.cerkiew.pl
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latach w Glogowie, Studzionkach oraz Michatowie (rys. 2). Na polanie przy tej ostatniej co
roku w pierwszy weekend sierpnia odbywa si¢ ,,Watra na czuzyni” — jedna z najwigkszych
imprez integrujacych srodowisko temkowskie z catej Polski. Bierze w niej udziat $rednio kil-
ka tysigcy osob. Na Watrze wyraznie zaobserwowa¢ mozna solidarno$¢ pomigdzy Lemkami
wyznania prawoslawnego a greckokatolickiego, co jest o tyle zjawiskiem optymistycznym,
iz w skali ogolnopolskiej stosunki pomiedzy obydwoma kosciotami sa napigte (wynika to
z dlugotrwatych reperkusji historycznych). Poczucie identyfikacji etnicznej w $rodowisku
temkowskim nie pokrywa si¢ (przynajmniej obecnie) z wyznaniem. Przez wiele lat panowa-
fa opinia, iz Lemkowie wyznania greckokatolickiego izoluja si¢ w znacznym stopniu od lud-
nosci polskiej, za to mocno identyfikuja si¢ z Ukraincami, natomiast Lemkowie wyznania
prawostawnego — przeciwnie. Obecnie jednak prawidtowosci te ulegly w znacznym stopniu
zatarciu. W$rod osob deklarujacych narodowosé temkowska (lub przynajmniej pochodze-
nie z tej grupy etnicznej) nie brak tez wyznawcoéw Kosciota rzymskokatolickiego, jednak
nastgpne pokolenia — dzieci i wnuki katolikdw pochodzenia temkowskiego z reguty uwaza-
ja si¢ juz za Polakéw i nie zawsze przyznaja si¢ do lemkowskich korzeni. Natomiast dos¢
wyrazny w skali catego kraju stal si¢ w ostatnich latach podziat na Lemkow ,,ukrainskich”
i ,rusinskich” (,,rusnackich”). Jak juz wcze$niej wspomniano, obecnie nie pokrywa si¢ on
z podzialem wyznaniowym, lecz raczej z terytorialnym. Wsrdd Lemkow, ktérzy powrdcili
na teren Beskidu Niskiego, znaczna cze¢$¢ deklaruje silne wigzi z kulturg ukrainska (cho¢
stowarzyszenie Lemkow ,,Ruska Bursa” z siedzibg w Gorlicach raczej si¢ od tej opcji dystan-
suje, podkreslajac za to swoja wi¢z z Rusinami stowackimi). Na ziemi legnickiej przewazaja
zwolennicy opcji ,rusinskiej”’, natomiast najwigcej zwolennikow wiezi z Ukraifncami spo-
tka¢ mozna na terenach, gdzie ludno$¢ rdzennie ukrainska ma wyrazng przewage liczebna
nad temkowska (np. w poéinocnej Polsce).

Rys. 2. Cerkiew w Michatowie (fot. M. J. Battek)
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Obecnie ludnos¢ temkowska na ziemi legnickiej (jej liczebno$§¢ szacowana jest na okoto
5-10 tys.) bez ograniczen korzysta z mozliwosci rozwijania swojej kultury. W 1989 roku
w Legnicy powstato ogdlnopolskie Stowarzyszenie Lemkow. W roku 1991, rowniez w Le-
gnicy, zatozono Lemkowski Zesp6t Piesni i Tanca ,,Kyczera”, przez ktory przewinglo si¢
okoto 400 mtodych ludzi narodowos$ci temkowskiej. Sztandarowa impreza organizowang
(od 1998 roku) przez obydwa podmioty sa Europejskie Spotkania Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych ,,Pod Kyczerg” w ktorych udziat biora zespoty folklorystyczne z calego $wiata.
Impreza odbywa si¢ w pierwszej polowie lipca i obejmuje miejscowosci catej ziemi legnic-
kiej. Takze zespot ,,Kyczera” podrézuje po $wiecie, prezentujac kulture temkowska w in-
nych krajach, a nawet na innych kontynentach (kilka lat temu wystepowali miedzy inny-
mi w Peru). W Legnicy dziata réwniez Centrum Kultury Lemkowskiej (ma swoja siedzibe
w dawnym diakonacie ewangelickim przy ul. Zofii Kossak, naprzeciwko cerkwi prawostaw-
nej). 20 maja 2011 roku w Legnicy odbylo si¢ wyjazdowe posiedzenie Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, na ktérym pozytywnie zaopiniowano prze-
ksztalcenie tego centrum kultury w Instytut Lemkowski. Zakres jego dzialalno$ci ma by¢
w pordwnaniu z dotychczasowym znacznie rozszerzony, poniewaz planowane jest przyzna-
nie mu statusu jednostki naukowo-badawcze;j.

Zydzi w Legnicy mieszkali juz w $redniowieczu, ale niezyczliwy stosunek innych miesz-
kancow do nich zmusit ich do opuszczenia miasta. Ponownie zaczeli osiedla¢ si¢ w miescie
dopiero w XIX wieku'6. Pozostato$cig po przedwojennej gminie zydowskiej jest nadal uzyt-
kowany cmentarz przy ul. Wroctawskiej. Bezposrednio po II wojnie $wiatowej w Legnicy za-
mieszkato okoto 15 tys. Zydéw. Podobnie jak w innych miastach ,,Ziem Odzyskanych” takze
1 tu starali si¢ znalez¢ dla siebie miejsce po tragicznych do$wiadczeniach Shoah. Wigkszos¢
z nich jednak juz w latach 1947—-1948 wyjechata do nowo tworzonego panstwa Izrael, kolejne
fale emigracji mialy miejsce w latach 1957—-1959 i 1968. Do 1968 roku w Legnicy istniata
szkota (SP nr 7) w ktérej prowadzono nauczanie w jezyku jidysz, jednak po ostatniej fali emi-
gracji w 1968 roku spoteczno$¢ zydowska przestala by¢ w zyciu miasta widoczna. Dotychczas
istniejaca (od 1945 roku) Kongregacja Wyznania Mojzeszowego w 1993 roku przeksztalcita
si¢ w Gmine Wyznaniowg Zydowska. Liczy ona obecnie okoto 40 cztonkéw'”. W Legnicy
dziala réwniez oddzial Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce (TSKZ), ktére
jest organizacja $wiecka i zrzesza osoby deklarujace narodowos¢ zydowska bez wzgledu na ich
$wiatopoglad. Gmina dysponuje wlasnym cmentarzem, salag modlitw i stolowka koszerna.

Kolejng mniejszoscig etniczng widoczng w multikulturowym krajobrazie Legnicy sa
Romowie (Cyganie), ktorych liczebno$¢ szacuje si¢ na okoto 270 oséb'®. Ludno$¢ rom-
ska mieszkajaca w Legnicy nalezy gléwnie do grupy etnicznej tzw. Cygandw karpackich
(Bergitka Roma), od wielu pokolen prowadzacej osiadly tryb zycia, w wigkszo$ci zyjacej
w skrajnym ubostwie. Nie tylko ,,gadziowie” (okreslenie nie-Roma w jezyku romskim), ale
takze Cyganie reprezentujacy bardziej elitarne szczepy (np. Polska Roma, Lovari, Kalderari)
odnosza si¢ do nich z niechgcig i nie udzielajag im pomocy. W spolecznosci tej powszech-
nym zjawiskiem jest bezrobocie, ktore koreluje z bardzo niskim poziomem wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych. Romowie sg na catym $wiecie uwazani za spolecznosci herme-
tyczne, niechetnie integrujace si¢ z otoczeniem, jednym ze $cisle przestrzeganych zakazow

16 www.sztetl.org.pl
17 http://legnica.naszemiasto.pl
18 Ibidem.
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jest nieujawnianie szczegotow kultury romskiej (romanipen), np. jezyka, osobom nie beda-
cym Romami. We wszystkich krajach, w ktérych istnieja znaczne pod wzgledem liczebno-
$ci grupy ludnos$ci romskiej, podkresla sig, iz kluczem do poprawy ich sytuacji spotecznej
i materialnej jest zmotywowanie Romow do uzyskiwania wyksztalcenia. Jest to nietatwe
zadanie, poniewaz tradycyjna kultura romska zbytnio go nie ceni. Romowie obawiaja si¢
takze, iz ksztatcenie dzieci spowoduje ich wynarodowienie i zachgci do zerwania z tradycja
i kulturg cyganska '°. Waznym czynnikiem integracji spotecznej jest rowniez zachecanie Ro-
méw do aktywnosci w dziedzinie sportu czy kultury (np. tworzenie zespoldw muzycznych).
Program taki realizowany jest réwniez w Legnicy (mi¢dzy innymi co roku wladze miasta
przyznaja specjalne stypendia wyrdzniajacym si¢ w nauce, sporcie lub kulturze uczniom
narodowosci romskiej), jednak na wymierne efekty trzeba poczekaé przynajmniej kilka lat.

Grecy i Macedonczycy mieszkajacy w Polsce nie otrzymali statusu mniejszo$ci narodo-
wej, poniewaz nie spehniajg jeszcze wymogu zamieszkiwania na terytorium Polski od co naj-
mniej 100 lat. Wiekszo$¢ z imigrantéw greckich i macedonskich osiedlita si¢ w Polsce w la-
tach 1947—1948 (byli to uchodzcy polityczni, w wigkszosci dziatacze lub sympatycy partii
komunistycznej oraz cztonkowie ich rodzin). Szacuje si¢, ze do Polski przybylo woéwczas
okoto 30 tys. uchodzcow, ktorzy poczatkowo zakwaterowani zostali w okolicach Szczecina,
pozniej wigkszos¢ z nich osiedlono wzdluz zachodniej granicy — najwigkszym skupiskiem
Grekoéw stal sie na wiele lat Zgorzelec. Znaczna cze¢$¢ uchodzcow i ich dzieci urodzonych
juz w Polsce wrécita do Grecji po upadku rezimu ,,czarnych putkownikéw” w latach sie-
demdziesigtych. W Polsce pozostaty gtéwnie te osoby, ktére zalozyly tu rodziny. Na ziemi
legnickiej mniejszo$¢ grecka nie jest zbyt liczna (w poréwnaniu np. ze Zgorzelcem), ale za
to przedstawiciele tej mniejszosci na ogét nalezg do grupy dobrze sytuowanej finansowo — sa
czesto przedsigbiorcami, np. w branzy importowo-eksportowej, turystycznej (biura podrozy)
czy gastronomiczne;.

Ciekawa grupa o znacznej odmiennos$ci kulturowej, mogaca stanowi¢ potencjalng atrak-
cj¢ turystyczna, stanowig tzw. gorale czadeccy. Sa to potomkowie osadnikow (gtéwnie z Be-
skidu Zywieckiego), ktorzy na poczatku XIX wieku z racji przeludnienia swoich rodzinnych
stron zdecydowali si¢ na emigracj¢ na Bukowing — kraing potozona na pograniczu dzisiejszej
Rumunii i Ukrainy. Punktem, z ktérego osadnicy wyruszali w podr6z na Bukowing, bylo
miasto Cadca (po stowackiej stronie Beskidow) — stad pochodzi nazwa tej grupy. Na Bu-
kowinie w XIX wieku osiedlali si¢ osadnicy z niemal calej srodkowej i wschodniej Europy,
a relacje mieszkancéw regionu byty nacechowane akceptacja dla odmiennosci narodowe;j
i religijnej — stad Bukowing nazywano ,,kraing tagodnosci” lub ,,Europg w miniaturze”. Po
II wojnie $wiatowej, ze wzgledu na niezyczliwy stosunek wladz sowieckich i rumunskich,
wiekszo$¢ osadnikow wrocito z Bukowiny do rodzinnych krajéw. Na terenie ziemi legnickiej
goérale czadeccy osiedlili si¢ przede wszystkim w okolicach Glogowa oraz Polkowic. Do dzi$
dziataja tam dwa zespoly folklorystyczne: ,,Watra” w Brzeznicy i ,,Dawidenka” w Kozlicach
(gm. Gaworzyce). Drugim rejonem, gdzie mamy do czynienia z powojennym osadnictwem
tej grupy, sa okolice Bolestawca, zwlaszcza wie§ Zbylutéw, w ktérej rowniez dziata zespot
folklorystyczny ,,Dunawiec”, a miejscowe kolo gospodyn wiejskich stynie z przygotowy-
wania regionalnych potraw i wypieku ciast, ktére mozna naby¢ na wszystkich imprezach
regionalnych w okolicy.

9 D. Demel, Edukacja dzieci romskich [w:] Rzeczywistosé miedzykulturowa z perspektywy peda-
gogii integralnej, red. J. Semkow, J. Wojtas, Legnica 2010, s. 219-229.
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W okolicach Bolestawca po II wojnie $wiatowej osiedlono rdwniez znaczne grupy pol-
skich osadnikow-reemigrantdw z dawnej Jugostawii, zwtaszcza Bos$ni i Slawonii (podobnie
jak gorale czadeccy, osiedlili si¢ oni w tamtych rejonach w XIX wieku). Takze i ta grupa kon-
tynuuje swoja oryginalng kulture i zwyczaje. W Bolestawcu od kilku lat w czerwcu odbywa
si¢ Festiwal Kultury Batkanskiej (niedawno zmienit nazwe na Festiwal Kultury Potudnio-
wostowianskiej), ktory z roku na rok cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem turystow.
Problemem jednak staje si¢ coraz mniejsza ilo§¢ srodkéw finansowych na organizacje tego
festiwalu (wladze miejskie za imprez¢ znacznie bardziej przyciggajaca turystow uwazaja
Festiwal Ceramiki, wigc wigkszos$¢ dotacji tam jest kierowanych).

3. Czy wielokulurowos¢ jest szansa rozwoju turystyki w regionie legnickim

Turystyka jest nazywana powszechnie ,,przemystem XXI wieku”. W gospodarce krajow,
ktére moga przyciggnac do siebie turystow, stanowi wazng czes$¢ dochodéw. Za szczegolnie
perspektywiczng dziedzing turystyki w prognozach specjalistow uchodzi turystyka kultu-
rowa, czyli turystyka potaczona z poznawaniem czego§ nowego (na przyklad odmiennych
kultur religijnych czy etnicznych). Czy ziemia legnicka, jako region multikulturowy, moze
zaoferowac potencjalnym turystom wiele atrakcji z tej dziedziny?

Wydawaloby sig, ze tak. Nalezy jednak przeprowadzi¢ analizg tego, jakie grupy turystow
przybywaja na ziemi¢ legnicka, a wigc czy moga by¢ oferta poznania wielokulturowosci
zainteresowane. Nalezy tez ocenié, czy poszczegdlne grupy mniejszosciowe maja do zaofe-
rowania jakie$ produkty turystyczne, czy sa tym zainteresowane i wreszcie, czy maja takie
mozliwosci.

Dotychczas ruch turystyczny na ziemi legnickiej jest niewielki. Zarowno grupy, jak i tu-
ry$ci indywidualni z zagranicy (przede wszystkim z Europy Zachodniej) przyjezdzaja w celu
zwiedzenia Kosciota Pokoju w Jaworze, niekiedy opactwa w Legnickim Polu czy Legnicy.
Turysci ci rzadko nocuja na miejscu, gdyz baza hotelowa jest skromna. Ponadto dla wigkszo-
$ci tych turystow (np. z Niemiec) sam fakt wielokulturowosci jakiego$ regionu nie jest zadng
zacheta — w przeciwienstwie do Polakéw majg z wielokulturowoscia kontakt na co dzien.
Zachetg przedluzenia pobytu mogtaby by¢ tylko oferta niezwykle spektakularna — tej jednak
brak. Istnieje rowniez niewielka grupa obcokrajowcow przybywajacych na ziemi¢ legnicka
stuzbowo (np. specjali$ci do KGHM, misjonarze niektorych koscioldw protestanckich, stu-
denci i naukowcy uczestniczacy w programach wymiany mi¢dzynarodowej, np. Erasmus),
lecz na okres dostatecznie dlugi, by zainteresowac si¢ lokalnymi atrakcjami. Tu glowna role
mogg odegrad ich gospodarze, ktdrzy zacheca i utatwia poznanie lokalnej kultury.

Jeszcze gorsza jest sytuacja z turystyka krajowa. Liczba przybywajacych grup jest niewiel-
ka i sg to albo pojedynczy turysci (lub male grupy) o specjalistycznych zainteresowaniach,
albo wycieczki mlodziezy szkolnej. Ta ostatnia grupa powinna by¢ szczeg6lnie zachecana
do poznawania innych kultur, gdyz edukacja przez turystyke jest znakomita forma propago-
wania tolerancji. Jednak i dla tej grupy brak jest oferty. Krajowi turysci indywidualni, by¢
moze, zainteresowaliby si¢ legnicka wielokulturowoscia, lecz brak powszechnie dostgpnych
informacji o mniejszo$ciach i staba infrastruktura turystyczna powoduje ich odptyw do miejsc
atrakcyjniejszych. Dotarcie do interesujacych obiektéw czy wzigcie udziatu w imprezach jest
dla 0so6b spoza regionu trudne. Przyktadem moze by¢ tutaj Watra temkowska w Michatowie —
z dotarciem na nig (z powodu niewystarczajgcego oznakowania) maja problemy nie tylko
turysci, ale nawet sami Lemkowie, jesli odwiedzaja to miejsce po raz pierwszy.
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Nalezy tez wzia¢ pod uwage zainteresowanie poszczegdlnych mniejszosci propagowa-
niem swojej kultury, a takze sitami i §rodkami, ktore sg sktonne do tego przeznaczy¢. Nie
nalezy liczy¢ na mniejszosci bardzo nieliczne lub sktadajace si¢ przede wszystkim z 0séb
w podesztym wieku (np. mniejszo$¢ niemiecka czy gmina zydowska). Nie s3 one bowiem
w stanie podja¢ wiekszej aktywnosci w propagowaniu swej kultury. Inna sytuacja jest
z mniejszo$cig romska, ktora choc liczna i sktadajaca si¢ ze znacznej liczby osob mtodych,
ze wzgledu na hermetyczno$¢ tej spotecznoscei i brak srodkow finansowych nie jest zaintere-
sowana propagowaniem swej kultury (pewnym wyjatkiem moze tu by¢ tworzenie zespotow
muzycznych). Spotecznos¢ kosciotow protestanckich jest stosunkowo nieliczna, do tego po-
dzielona na wiele grup. Jednak dzigki kilku waznym zabytkom odwiedzanym przez turystow
(zwlaszcza Kosciotowi Pokoju w Jaworze) ma mozliwos$¢ prezentowania swych osiagnigé
i jednocze$nie czerpania pewnych korzysci z przemystu turystycznego.

CroBapuii. -2

Rys 3. Watra temkowska (fot. M. J. Battek)

Duzy potencjatl w dziedzinie turystyki, cho¢ niewykorzystany, ma spotecznos¢ temkow-
ska. Nie ma tu oczywiscie szans np. na stworzenie skansenu, ale pigkne cerkwie mogtyby sta¢
si¢ obiektem zainteresowania turystow. Stworzenie gospodarstw agroturystycznych, z poda-
waniem gosciom narodowych potraw czy mozliwoscia zakupu wyrobow rekodzieta powin-
no takze zainteresowa¢ klientow. Rozpropagowanie takich imprez, jak ,,Watra na czuzyni”
(rys. 3) czy Europejskie Spotkania Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ,,Pod Kyczera”,
dotychczas stabo znane publicznos$ci spoza regionu, takze mogloby przyciggnaé wielu go-
$ci. Watra temkowska odbywa si¢ zawsze w pierwszy weekend sierpnia w Michatowie koto
Chojnowa, na polanie koto jednej z najpickniejszych w Polsce nowoczesnych cerkwi, wzo-
rowanej na budownictwie sakralnym z Beskidu Niskiego. Wystepy zespotow temkowskich
i rusnackich (nie tylko z Polski, ale takze innych krajow, migdzy innymi Stowacji i Ukra-
iny), sprzedaz wydawnictw dotyczacych kultury temkowskiej, przetworow owocowych
i warzywnych, wyrobow rekodzieta ludowego z pewnoscig moga wzbudzi¢ zainteresowanie
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wielu osob. Wymagaloby to jednak przygotowania odpowiedniej infrastruktury (utatwienie
dojazdu, noclegi i wyzywienie o odpowiednim standardzie). Do tej pory sami Lemkowie
traktowali Watre raczej jako impreze integrujaca ich spoteczno$é niz jako atrakcje turystycz-
ng dla 0so6b spoza ich srodowiska. Potrawy kuchni temkowskiej (obok niemieckiej i polskiej)
oferuje w swoim menu jeden tylko lokal gastronomiczny w regionie — zajazd Kobanhof
w Piotrowicach koto Przemkowa (oprécz wyboru dan regionalnych oferuje rowniez organi-
zacj¢ imprez w stylu polskim, temkowskim i romskim). Jest to jednak lokal drogi i eksklu-
zywny, nastawiony przede wszystkim na zamoznych turystow z Niemiec.

Roéwniez inne mniejszos$ci prezentujg swoja kulture na imprezach, np. na wymienionym
juz festiwalu kultury potudniowoslowianskiej w Bolestawcu, jest to jednak tylko kilka dni
w roku. W Legnicy od kilkunastu lat organizowane sg imprezy integrujace mniejszo$ci naro-
dowe i wyznaniowe z ,,wigkszo$cig”. Nalezy do nich na przyktad Wigilia Narodow, kiedy to
przedstawiciele poszczegdlnych kultur przygotowuja swoje Swigteczne potrawy i zapoznaja
innych ze swoimi zwyczajami $wigtecznymi .

Stosunkowo mato kosztowne byloby stworzenie tematycznych szlakow turystycznych, np.
szlaku tfemkowskiego czy szlaku reformacji (podobnych np. do szlaku cysterskiego), z wyda-
niem przewodnikdw z mapkami oraz przygotowaniem tablic informacyjnych przy obiektach.

Najwigksza jak dotychczas bariera w rozwijaniu turystyki kulturowej na ziemi legnic-
kiej jest niezbyt entuzjastyczny stosunek mieszkancow do tych inicjatyw. Problem ten oczy-
wiscie nie dotyczy wylacznie tego regionu. W wielu miejscowosciach, ktére moglyby by¢
potencjalnie atrakcyjne turystycznie, miejscowa ludno$¢ nie tylko nie jest zainteresowana
przyjazdem turystow, ale wreez si¢ tego obawia. Do obaw zwigzanych z przyjazdem tury-
stow naleza migdzy innymi perspektywa hatasu, zanieczyszczenia powietrza spalinami sa-
mochodowymi, $miecenie. Oczywiscie obawy te sg w znacznym stopniu wyimaginowane,
a czesto sami mieszkancy generujg wigksza ilo§¢ tych zjawisk (np. powszechna w Polsce
praktyka wywozenia $mieci do lasow) niz mogliby to zrobi¢ tury$ci. Potrzebna jest wiec
dlugotrwata i cierpliwa praca nad zmianami w §$wiadomosci spotecznej. Kluczem do niej jest
uswiadomienie, iz turystyka, cho¢ wymaga dlugiej i zmudnej pracy nad budowaniem swojej
marki i nie przynosi realnych dochodéw zbyt szybko, to jednak w perspektywie dlugoletniej
stwarza duze prawdopodobienstwo statej pracy i systematycznych dochodow.

SUMMARY
Can multiculturality happen the touristic attraction of the Legnica region?

Legnica region is multicultural, with the representatives of many minority groups:
ethnic, denominational and cultural. Numerous national and ethnic minorities groups
are: Germans, Jews, Lemkas, Roma (Gypsies), Greeks and Macedonians. In religious
minorities are members of churches: orthodox, greekcatholic and protestant, especially
lutherans and pentecostals. In region live also polish re-emigrants from Bukowina
(Romania) and from Balkans. Their cultural distinctiveness can be touristic attraction,
but it’s need intensive work on changing the mentality of the inhabitants of the region
and grants to enable the development of tourism infrastructure.

Key words: multiculturalism, minorities, tourism potential.

20 p. Kanikowski, Klekajcie narody, http://legnica-naszemiasto.pl, dostep: 21 maja 2011 r.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy,
Wyzsza Szkota Zarzadzania ,,Edukacja” we Wroctawiu

Geoturystyka szansa dla gospodarki regionalnej
ziemi legnickiej

STRESZCZENIE

Artykut poswigcony jest zagadnieniu geoturystyki — stosunkowo nowej dziedziny
turystyki kulturowej. Pod tym pojeciem rozumiemy zwiedzanie obiektow przyrody
nieozywionej atrakcyjnych z punktu widzenia geologii lub geomorfologii, obiektow
antropogenicznych zwigzanych z wydobyciem kopalin oraz muzedéw goérniczych,
geologicznych 1 mineralogicznych. Na ziemi legnickiej znajduje si¢ wiele obiektow
nadajacych si¢ do wykorzystania geoturystycznego. Zaliczy¢ do nich mozna interesujace
formy geologiczne na Pogorzu Kaczawskim, kamieniotomy, kopalnie (zaréwno juz za-
mknigte, jak i nadal dziatajace). Zaproponowano rozwiazania zmierzajace do szerszego
udostgpnienia turystycznego tych obiektow.

Stowa kluczowe: geoturystyka,region legnicki, zagospodarowanie turystyczne.

1. Geoturystyka jako dziedzina turystyki

Geoturystyke jako odrebng dziedzing turystyki zdefiniowano stosunkowo niedawno. Jedna
z definicji podano w programowym artykule czasopisma ,,Geoturystyka™!: ,,Geoturystyka
jest dziatem turystyki poznawczej i/lub nastawionej na przezycia, bazujacej na poznawa-
niu obiektéw i proceséw geologicznych oraz doznawaniu w kontakcie z nimi wrazen es-
tetycznych”.

W warunkach polskich terminu ,,geoturystyka” uzywa si¢ najczesciej (i chyba trafniej,
cho¢ mniej precyzyjnie) w znaczeniu turystyki zwiazanej ze zwiedzaniem obiektow przy-
rodniczych interesujacych ze wzglgdu na ich wartoéci geomorfologiczne, mineralogiczne
czy geologiczne, muzedw i wystaw zwigzanych z ta tematyka, a takze obiektow gorniczych
czy muzedw gornictwa.

Od kilkunastu lat geoturystyka zyskuje w $wiecie coraz wigksza popularnos¢, a regio-
ny, w ktorych jest uprawiana, odnosza z tego tytutu znaczne korzysci gospodarcze. Region
legnicki (rozumiany jako obszar zblizony do dawnego wojewddztwa legnickiego) jest wy-
jatkowo bogaty w obiekty, ktore moglyby stac si¢ celem geoturystyki, lecz sa w wigkszosci
niezagospodarowane i nie przynosza zadnych korzysci gospodarce regionalne;.

I'T.Stomka, A.Kicinska-Swiderska, Geoturystyka — podstawowe pojecia, ,,Geoturystyka”
2004, nr 1,s. 5-7.
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Nasuwa si¢ pytanie, jakie mogtyby to by¢ korzysci. Nalezy pamigtal, ze turystyka stata
si¢ w skali §wiatowej ogromnym, niezwykle dochodowym przemystem. Turysta pragnacy
pozna¢ interesujace go obiekty jest sklonny wyda¢ znaczne sumy pienigdzy na transport,
zakwaterowanie i wyzywienie. Po dotarciu na miejsce wyda pienigdze na bilety wstepu,
prawo do fotografowania czy filmowania, prawo do zbierania mineratow, skamieniato$ci
itp. Zazwyczaj tez zakupuje materialy informacyjne czy mapy, a takze rdézne pamiatki. Przy
duzej liczbie odwiedzajacych nawet niewielkie kwoty przypadajace na osobe¢ potrafig dac
duze przychody. Zatem turystyka, w tym geoturystyka, moga w atrakcyjnych regionach ge-
nerowac duzg liczbe miejsc pracy i znaczny dochod.

Dobrze przemy$lana oferta geoturystyczna, nawet w regionach na pierwszy rzut oka
malo atrakcyjnych, moze okaza¢ si¢ bardzo atrakcyjna. Mozna tez jednak zmarnowac szanse
przez btedne podejscie.

Przyklad 1. W Hiszpanii duza atrakcja geoturystyczng jest obszar kopaln nad rzekami
Rio Tinto i Odiel. Obszar ten, potozony w Andaluzji, jest skrajnie zdegradowany $rodowi-
skowo, ponadto prowadzona tam jest nadal odkrywkowa eksploatacja rud (mi¢dzy inny-
mi zelazo, miedz). Stworzono jednak zespdt atrakeji, ktore sa w stanie dac turyscie zajecie
na caly dzien. Poza zwiedzaniem doskonale zorganizowanego muzeum udostepniony jest tez
dom dyrektora kopalni z XIX wieku, ponadto turysci odbywaja podréz waskotorowa kolejka
zardwno przez tereny dawnej eksploatacji, jak i doling rzeki zachowang w stanie blizszym
naturalnego (11 km w jedna strong). O okreslonej godzinie organizowana jest ponadto wy-
cieczka prywatnymi samochodami turystow (za samochodem przewodnika, z przepustka-
mi) w glab wyrobisk odkrywkowych, a dalej od parkingu pieszo, przez podziemny przekop
transportowy, do kolejnego wyrobiska odkrywkowego. Catodzienny bilet wstepu do wszyst-
kich wymienionych atrakcji kosztuje 17 euro, mozliwe jest takze wykupienie oddzielnych
biletéw tylko na niektore z nich. W trakcie dnia przewidziana jest przerwa obiadowa i turysci
odwiedzaja wowczas miejscowe restauracje. Na miejscu w muzeum jest tez mozliwos¢ naby-
cia ro6znych pamiatek oraz wydawnictw (niestety niemal wytacznie w jezyku hiszpanskim).
W okolicy znajduja si¢ takze pensjonaty i hotele oferujace turystom mozliwos$¢ noclegow.

Przyklad 2. Odmienna sytuacja ma miejsce na Stowacji, w rejonie miejscowosci Dub-
nik i Cervenice, w kraju Preszowskim. Niezwykta kopalnia opalu szlachetnego, opisywana
wielokrotnie zarowno w literaturze naukowej, jak i w przewodnikach turystycznych, jest dla
turysty praktycznie niedostepna. Dojazd jest bardzo zle oznakowany, a stan drogi odstra-
sza kierowcoéw. Ponadto wskutek lokalnych konfliktow zwiedzanie jest czgsto zawieszane
na dtuzsze okresy. W poblizu nie ma hoteli czy pensjonatow ani restauracji. Do tego docho-
dzi stosunkowo wysoka cena biletow wstepu (w 2009 roku 6 euro) i koniecznos¢ zebrania
si¢ okreslonej minimalnej liczby zwiedzajacych. Istnieje mozliwo$¢ zbierania mineralow
na haldzie (a nawet wypozyczenia narzedzi) za optata, lecz z braku turystéw mato osob
z tego korzysta. W rezultacie znakomity obiekt geoturystyczny, ktéory mogtby w ubogim re-
gionie generowa¢ duze dochody, pozostaje niemal catkowicie niewykorzystany.

2. Zagospodarowane obiekty geoturystyczne ziemi legnickiej

Liczba zagospodarowanych obiektow geoturystycznych jest obecnie niewielka.

Jednym ze starszych obiektow jest liczaca okoto 20 lat $ciezka dydaktyczna w poblizu
Leszczyny i towarzyszace jej obiekty. Potozenie geograficzne Leszczyny na granicy bloku
sudeckiego i fragmentu synkliny polnocnosudeckiej jest szczegodlnie interesujace, poniewaz
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zachowaly sa obok siebie relikty gornictwa zt6z pierwotnych w strukturach metamorfiku ka-
czawskiego oraz relikty gornictwa z16z wtornych niecki péinocnosudeckiej. Leszczyna, hi-
storyczny o$rodek goérniczo-hutniczy, byla zwigzana z eksploatacja margli miedzionosnych
wystepujacych na powierzchni. Pierwsze udokumentowane wzmianki o eksploatacji pochodza
z X VI wieku, a nastepne z 1661 roku i lat 1725—1736. Okres nasilonej dziatalno$ci przypada
na lata 1865—1883, gdy funkcjonowata kopalnia i huta ,,Ciche Szczgécie” z piecami typu mans-
feldzkiego. W okresie miedzywojennym wznowiono ponownie prace wydobywcze w kopalni
znanej po wojnie jako ,,Lena”, zamknigtej w latach siedemdziesiatych XX wieku. W terenie
wazng role odgrywaja relikty eksploatacji i wypalania wapieni w postaci piecow ukrytych w la-
sach. W latach dziewigédziesiatych XX wieku w zwigzku z tworzeniem parku krajobrazowego
wzrosto zainteresowanie miejscowoscia, wowczas na liste obiektow zabytkowych wpisano
tzw. piece blizniacze jako hutnicze. Grono spotecznikdéw Zlotoryjskiego Towarzystwa Tradycji
Gorniczych zaczeto organizowaé coroczne imprezy pod nazwa ,,Dymarki Kaczawskie”. Gro-
madzone s3 eksponaty z dawnych kopaln miedzi w celu dalszego ich wykorzystania w budo-
wanym skansenie gorniczym. Wazng rolg¢ w tworzeniu skansenu odegrali Eufrozyna i Zygfryd
Pigtkowie, znani historycy goérnictwa. Wytyczona przez nich $ciezka dydaktyczna ,,Synklina
Leszczyny”? jest wykorzystywana w programach wielu wycieczek szkolnych i przyczynita
si¢ do popularyzacji miejscowosci na poziomie regionalnym. W latach 2010 i 2011 nastapit
przetom w wykorzystaniu tego terenu. Szybko postgpuje remont budynkéw przeznaczonych
na baze¢ hotelowo-gastronomiczng oraz na cele ekspozycyjne. Modernizowana jest $ciezka dy-
daktyczna. Stworzone zostang pokazowe warsztaty gingcych rzemiosl. Uruchomienie kom-
pleksu planowane jest na jesien 2011 roku, naptyneta juz duza liczba rezerwacji dla grup mlo-
dziezy szkolne;.

Kolejnym waznym obiektem jest ,,Szlak Kopaczy” wyznakowany przez PTTK Jawor i Ka-
mienna Gora. Biegnie on z Leszczyny na Pogérzu Kaczawskim do Radzimowic i Wojcieszowa
w Gorach Kaczawskich. Szlak jest wyznakowany kolorem niebieskim z poczatkiem koto Wil-
kowa i Leszczyny, na zapleczu dawnej kopalni rud miedzi ,,Lena”. Dalej szlak biegnie przez
tereny gornicze synkliny Leszczyny zbudowanej ze zlepiencow, piaskowcow, margli miedzio-
no$nych i wapieni. W sasiedztwie Stanistawowa wchodzi on na tereny dawnego gdrnictwa
kruszcowego w strefie fyllitowej metamorfiku kaczawskiego z tupkami epimetamorficznymi.
Po przekroczeniu progu morfologicznego w sasiedztwie sudeckiego uskoku brzeznego wie-
dzie przez wie$ Sichéw i obok bazaltowych wzniesien, przecina z kolei doling Blotnicy i skra-
jem Pogoérza dochodzi do strefy okruszcowanej Megcinka—Chelmiec. W sasiedztwie Goérzea
nastepuje 2-kilometrowa przerwa w wyznakowaniu szlaku. Odcinek drugi zaczyna si¢ w do-
linie Staruchy i prowadzi przez tereny kruszconos$ne do Myslinowa. Stad biegnie przez tereny
zbudowane z zielencow, diabazow i porfiroidow skrajem Wawozu Mysliborskiego (rezerwat
przyrody), a nastepnie przez Wawozy Siedmickie, obok Nowej Wsi Wielkiej szlak docho-
dzi do krawedzi tektonicznej metamorfiku kaczawskiego. Dalsze przejscie prowadzi Rowem
Swierzawy przez Lipe z reliktami piecoéw wapienniczych w sgsiedztwie ztoz wapieni wojcie-
szowskich. Kolejny odcinek szlaku przebiega przez stref¢ okruszcowang tupkéw epimetamor-
ficznych i prowadzi na grzbiet wschodni Gor Kaczawskich w sgsiedztwie Zelezniaka (664 m)
do Radzimowic. W Wojcieszowie w obszarze intensywnej eksploatacji wapieni krystalicznych
i dolomitoéw konczy si¢ wyznakowany szlak. Niestety, szlak ten jest bardzo malo uczegszczany.

2E.Piatek, Z. Piagtek, Dzieje gérnictwa metali w Sudetach. Materialy szkoleniowe, My$liborz
1999.
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Rys. 1. Przebleg istniejacej i proponowane;j trasy Szlaku Kopaczy

ZrédtoE. Wisniewski, M.J. Battek, ,, Szlak Kopaczy” prekursorem sudeckich szla-
kow geoturystycznych [w:] Turystyka kulturowa w swietle badarn interdyscyplinarnych,
red. J. Szczepankiewicz-Battek, M. Dabrowska, Legnica 2010.

Przeznaczony jest dla turystow pieszych, mozliwe jest tez pokonanie go przez doswiadczonego
turyste rowerowego. Trudne jest jednak (zwlaszcza w dni wolne od pracy) dotarcie komuni-
kacjg publiczng nawet do Wojcieszowa, a praktycznie niemozliwe do Leszczyny i wielu miej-
scowosci na szlaku. W okolicy brak jest takze bazy hotelowo-gastronomicznej. Z tego powodu
warto$ciowy, niezwykle interesujacy szlak jest niewykorzystany. Szansa na jego popularyzacje
jest uzupelnienie wyznakowania brakujacego odcinka oraz przedtuzenie do $ciezki dydaktycz-
nej i pozostalych obiektow w dolnej czesci Leszezyny. Celowe byloby takze wyznakowanie



Geoturystyka szansq dla gospodarki regionalnej ziemi legnickiej 159

odcinka z Wojcieszowa do Janowic Wielkich przez Miedzianke, gdyz umozliwitoby to tury-
stom poznanie waznego osrodka gorniczego w okolicach Miedzianki, a szlak konczytby si¢
na stacji PKP w Janowicach Wielkich (rys. 1)3.

Kolejnym zagospodarowanym obiektem geoturystycznym jest pomnik przyrody ,,Orga-
ny Wielistawskie” (rys. 2). W przeszlosci niestety wielokrotnie byt on dewastowany — jak
wynika z informacji uzyskanych przez autoréw droga nieoficjalng, ostatni taki przypadek
miat miejsce w 2007 roku, kiedy to ze stozka osypiskowego zabierano i wywozono ci¢za-
réwka odtamki porfirow w formie wielokatnych stupow (postuzyty one pdzniej do wybudo-
wania ogrodzenia na jednej z posesji w pobliskiej miejscowosci Sedziszowa). Wyznakowa-
no na jego terenie $ciezke dydaktyczng z dobrze opracowanymi tablicami informacyjnymi.
Przygotowano parking dla samochodéw osobowych wraz z miejscem na pikniki i ogniska.
W poblizu sg gospodarstwa agroturystyczne oferujace noclegi i wyzywienie. Brak jest nato-
miast parkingu dla autobusdw, ktore musza parkowac w przypadkowych miejscach. Wzrost
liczby turystow w tym tatwo dostgpnym, a przy tym atrakcyjnym miejscu powinien w naj-
blizszych latach spowodowac rozwoj ustug dla turystow.

Nadlesnictwo Zio toryja
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Rys. 2. Tablica informacyjna rezerwatu ,,Organy Wielistawskie” (fot. M. Battek)

Interesujacym obiektem jest Muzeum Ziemi Lubinskiej im. Jana Wyzykowskiego. Znaj-
duje si¢ ono na szybie ,,Bolestaw” kopalni ,,Lubin”. Ekspozycja obejmuje tematyke maszyn
gorniczych, historii Zaglt¢bia Miedziowego, mineralow miedzi, organizowane sg tez wysta-
wy czasowe. Potencjalnie atrakcyjne muzeum, z doskonatym potozeniem (na terenie kopal-
ni, a jednocze$nie przy drodze krajowej nr 3), jest jednak trudne do zwiedzenia. Na stronie
internetowej nie s3 podane godziny zwiedzania, a proby kontaktu mailowego lub telefonicz-
nego nie daja rezultatow.

3E. Wisniewski, M.J. Battek, ,,Szlak Kopaczy” prekursorem sudeckich szlakow
geoturystycznych [w:] Turystyka kulturowa w swietle badan interdyscyplinarnych, red. J.
Szczepankiewicz-Battek, M. Dabrowska, Legnica 2010.
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3. Perspektywiczne, lecz niezagospodarowane obiekty geoturystyczne

Gory i1 Pogorze Kaczawskie sg obszarem Sudetéw, w ktorym ztozona budowa geologiczna
miata wpltyw na dziatalno$¢ gérnicza ludzi poszukujacych w przesztosci ,,skarbow” ukrytych
pod powierzchnig ziemi. Duza liczba reliktow gornictwa oraz odstonie¢ zacheca do wyko-
rzystania ich jako obiektow geoturystyki. Przyktadami takich miejsc sa:

1. Stanistawow jako teren gorniczy zwigzany z wypalaniem wapna oraz z eksploatacja zyt
polimetalicznych zawierajacych przede wszystkim rudy zelaza (hematyty i syderyty). Od 1858
do 1908 roku prowadzono tu dzialalno$¢ gornicza, ktorej szczytowy rozwdj przypadal na lata
osiemdziesigte XIX wieku. Wydobycie wznowiono w latach 1937—1945. Po II wojnie §wiato-
wej kontynuacja niewielkiej eksploatacji hematytéw w kopalni ,,Wilcza” zakonczyta si¢ w 1950
roku, a w terenie pozostaty §lady w postaci zasypanych czeSciowo sztolni oraz hald. Natomiast
po glebinowej kopalni barytu ,,Stanistawow” z lat 1957—1997 nie pozostaty godne uwagi relik-
ty. Jedynie w Sichowie ustawiony wozek gorniczy i krzyz przyko$cielny w Pomocnem przy-
pominaja o kopalni. W poblizu znajduje si¢ kolejny atrakcyjny zabytek techniki — budynek po
radiostacji Luftwaffe na szczycie Rosochy. Nalezaloby stworzy¢ tu $ciezke dydaktyczna, by¢
moze z mozliwo$cia zbierania mineratéw na odpowiednio przygotowanych hatdach.

2. Mecinka — po kopalni rud zelaza i miedzi pod Gérzcem w terenie pozostaly rowy po-
szukiwawecze, leje, sztolnie i1 stupy graniczne. Najbardziej znana jest sztolnia Rudolf, eksplo-
atowana w latach przedwojennych. Po 1945 roku byly tu prowadzone prace poszukiwawcze
rud uranu. Obiekt ze wzgledu na walory poznawcze zasluguje na udostepnienie. Jest on tez
stosunkowo tatwo dostepny, gdyz lezy w niewielkiej odleglosci od wsi, przy popularnym
szlaku pielgrzymkowym prowadzacym do Drogi Krzyzowej na Goérzcu.

3. Lipa lezagca w Obnizeniu Swierzawy ma ciekawe, lecz mocno zniszczone piece wa-
piennicze, potozone w poblizu duzego opuszczonego kamieniotomu na skraju wsi. ROwniez
w pobliskim Jastrowiu znajdujg si¢ podobne kamieniotlomy z wapiennikami.

4. Radzimowice u podnoza Zelezniaka w Goérach Kaczawskich przed wiekami znane
byto jako wolne miasto gornicze Altenberg. Byly jednym z wazniejszych osrodkéw gorni-
czych w regionie. Wystepuja tu bogato okruszcowane zyly polimetaliczne (Cu, Ko, As, Au).
W $redniowieczu i w XVI-XVII wieku wydobywano ztoto. W czasach pruskich w latach
1816—1925 prowadzona byla intensywna dzialalno$¢ goérnicza zwigzana z wydobyciem rud
miedzi i arsenu. W latach 1819—1890 istniata huta arszeniku*. W latach 1935—1945 prowa-
dzona byta ponownie dziatalno$¢ gérnicza o niewielkich rozmiarach. Proby wznowienia eks-
ploatacji miaty miejsce w czasach polskich do 1954 roku Dzisiaj w atrakcyjnym widokowo
terenie zachowaty si¢ wloty do szybow, leje, haldy; nie sa jednak udostepnione do zwiedza-
nia, a dojazd jest trudny (wytacznie droga nieutwardzong).

5. Wojcieszow — miasto w dolinie Kaczawy, z dominujacym przemystem wapienniczym.
Eksploatacja metamorficznych wapieni wojcieszowskich byta najwigksza w XIX i XX wie-
ku. Widoczne sg relikty w postaci wielkich wyrobisk na Polomie czy Mitku, piece wapienni-
cze cze$ciowo zlikwidowane i wiele form przeksztatconego terenu. Wystgpujace w wapieniu
jaskinie krasowe mogtyby sta¢ si¢ atrakcja turystyczna, sg jednak systematycznie niszczone
podczas eksploatacji kamieniolomow.

4T. Dziekonski, Wydobycie i metalurgia kruszcéw na Dolnym Slgsku od XIII do polowy XX
wieku, Warszawa—Krakow—Gdansk 1972.
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6. Czartowska skata (rys. 3.) jest powulkanicznym wzniesieniem w poblizu szosy prowa-
dzacej z Jawora do Swierzawy. Widoczne sg doskonale stupy bazaltowe, ponadto ze szczytu
roztacza si¢ pickny widok na okolice. Korzystne potozenie sprawia, ze przyjezdza tu wielu
turystow. Brak jest jednak parkingu czy tablic informacyjnych.

Rys. 3. Czartowska Skata (fot. M. Battek)

Otwarcie si¢ na geoturystyke bytoby duza szansa dla Parku Krajobrazowego ,,Chetmy”,
do ktorego turysci dotychczas przyjezdzaja jedynie do Wawozu Mysliborskiego (a moga
obejrze¢ ze wzgledu na ochrong jedynie maly fragment). Stworzenie nowych atrakcji spowo-
dowatoby skierowanie czgsci ruchu turystycznego w inne miejsca. Tu rowniez zagospodaro-
wanie terenu jest stabe. W Mysliborzu znajduje si¢ parking, czesto przepetniony. W poblizu
jest tylko jedna restauracja, brak praktycznie miejsc noclegowych. Brak rowniez mozliwosci
dojazdu komunikacja publiczna. Pozostate interesujace lokalizacje sa pozbawione jakiejkol-
wiek infrastruktury.

Innego rodzaju atrakcja geoturystyczng mogtoby sta¢ si¢ legalne zbieranie mineratow
w wybranych lokalizacjach, z mozliwo$ciag wypozyczenia narzedzi i fachowym instrukta-
zem. Interesujace byloby przygotowanie takich stanowisk, np. w rejonie Nowego Kosciota
czy Lubiechowej (agaty) albo Taczalina (kwarc). Podobnie jest z ptukaniem zlota w miejsco-
wych rzekach i potokach (prowadzone juz na niewielka skalg).

Wielka szansa bytoby udostepnienie do zwiedzania fragmentow czgsci podziemne;j jed-
nej z kopaln miedzi KGHM, np. w rejonie, gdzie eksploatacj¢ juz zakonczono. W kopalni
»Sieroszowice” istnieja tez zbiory wycofanych maszyn i pojazdéw kopalnianych, znajdujace
si¢ w komorach poeksploatacyjnych. Jak pokazujg znane przyktady (Ktodawa, Zabrze), takie
zwiedzanie cieszy si¢ duza popularnoscia, nie odstraszaja nawet wysokie ceny biletow, a jed-
noczesnie bylaby to forma poprawy wizerunku KGHM w spoteczenstwie i propagowania
rzetelnej wiedzy o gornictwie.
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Wymienione tu przyktady miejsc mogacych stac si¢ atrakcjami geoturystycznymi nie sg
jedyne. Jednak zagospodarowanie cho¢by kilku z nich i zwigzany z tym wzrost ruchu tury-
stycznego mogtoby pokaza¢ lokalnym wtadzom, ze niewielkie stosunkowo naktady ponie-
sione na udostepnienie moga skutkowaé znacznym wzrostem wpltywow z turystyki, a zatem
rozwojem regionu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dotychczas szanse te nie tylko nie s3 wykorzystywane, a ra-
czej marnowane. Akademia Gorniczo-Hutnicza wraz z Panstwowym Instytutem Geologicz-
nym przygotowata przewodnik po najciekawszych obiektach geoturystycznych w Polsce?. Nie
znalazlo si¢ w nim ani jedno stanowisko z dawnego wojewodztwa legnickiego, cho¢ powinno
znalez¢ si¢ przynajmniej kilka. Jest to miedzy innymi wynik braku zainteresowania wladz lo-
kalnych rozpropagowaniem cennych obiektow z ich terenu, ktore nadal pozostajg zapomniane.

SUMMARY
Geoturistics as chance of economic development of Legnica region

Geoturystics is rather new field of cultural tourism. It is sightseeing of inanimate objects
attractive from the standpoint of geology and geomorphology, anthropogenic objects
related to mining of minerals and geological, mineralogical and mining museums. In
Legnica region are many objects fit for use in geoturistic. These include interesting
geological forms in Kaczawskie foothills, quarries, mines (closed or still working). There
are proposed solutions measures to improve the provision of tourist facilities this objects.

Key words: geoturistic, Legnica region, tourist development.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

Atrakcyjno$é kulturowa Dolnego Slaska determinanta
rozwoju turystyki w regionie — szanse i zagrozenia

STRESZCZENIE

Dolny Slask ma wiele waloréw, ktére czynig go jednym z najbardziej atrakcyjnych re-
gionow turystycznych w tej czg¢sci Europy. Dlatego tez w dtugoterminowych strategiach
rozwoju Dolnego Slaska to whasnie turystyka uwazana jest za jedng z determinant rozwoju
regionalnego w ogole. W opracowaniach tych, a takze w obszernej literaturze przedmiotu,
podkresla si¢ szczegodlnie takie walory jak: wystgpowanie bogatych i réznorodnych zt6z
wod mineralnych i leczniczych, w tym radoczynnych i termalnych, uksztattowanie geo-
graficzne, warunki §rodowiska przyrodniczego oraz zasoby kulturowe i histori¢ regionu.

Owe walory mozna zestawi¢ w swoista list¢ ,,dolno$laskich magnesow kulturo-
wych”, do ktdrych zaliczy¢ mozna zaréwno te wymienione wczesniej, jak i szczegdlnie
cenne zabytki architektury oraz cykliczne imprezy kulturalne — wydarzenia w réznych
miejscowosciach regionu czy tez ,,megaprodukcje” Opery Wroctawskiej. Ma to wyrazne
odzwierciedlenie w zainteresowaniu oferta regionu — zaréwno aktualnym, jak i prognozo-
wanym — w$rdd turystow krajowych i zagranicznych. Niestety powaznym problemem sa
liczne bariery ograniczajace, czy wrecz uniemozliwiajace, pelne wykorzystanie $laskich
walorow. To wladnie na likwidacji owych barier winni skupi¢ swoje dziatania zar6wno
mieszkancy regionu, jak i dziatacze samorzadowi i specjaliSci od marketingu turystycznego.

Stowa kluczowe: turystyka kulturowa, determinanty rozwoju turystyki, walory turystyczne.

1. Aktualne trendy i tendencje rynku turystycznego

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Turystyki — UNWTO (d. WTO) turystyka obejmuje
0g06t czynnosci 0sob, ktore podrozujg 1 przebywaja w celach wypoczynkowych, zawodowych
lub innych nie dhuzej niz rok (bez przerwy) poza swoim codziennym otoczeniem, z wylacze-
niem wyjazdow, w ktorych glownym celem jest dziatalno$¢ zarobkowa. Rozwoj tego sektora
bazuje na atrakcjach turystycznych zwanych tez walorami turystycznymi (krajoznawczymi).
Dzi$ przyjmuje sig, Ze sa to wszelkie czynniki wystepujace w danym terenie, ktore moga by¢
przestanka do podejmowania przez turystow decyzji o przyjezdzie do tego obszaru. Podlegaja
one systematyzacji na (wg kryterium pochodzenia) walory przyrodnicze i walory antropoge-
niczne (kulturowe) lub (wg kryterium funkcji) na walory wypoczynkowe (obejmujace tereny
ciekawe krajobrazowo, o dobrym klimacie, zapewniajace dobry kontakt z woda i lasami), wa-
lory krajoznawcze (czyli osobliwosci przyrody, walory dobr kultury, walory tradycji kultury
ludowej, wspoétczesne osiggnigeia cywilizacyjne i kulturalne w zakresie kultury materialne;j,
duchowej i spotecznej), walory specjalistyczne (obejmujace cechy Iub zespot cech srodowiska
przyrodniczego pozwalajacych na uprawianie wyspecjalizowanych form turystyki)!.

' Wspoiczesne podréze kulturowe, red. M. Kazmierczak, Poznan 2011.
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2. Analiza atrakcyjnosci turystycznej Polski

Polska nalezy do najbardziej atrakcyjnych turystycznie panstw w Europie?. Szacuje sie, ze
Polske odwiedza rocznie ok. 15—17 min turystow z zagranicy®. Informacje o przyjazdach
turystow do Polski oraz, dla porownania, do wybranych krajéw Unii Europejskiej przedsta-
wiono na rysunkach 2 i 3. O atrakcyjnosci turystycznej naszego kraju decydujg liczne i — co
wazniejsze — niezwykle zréznicowane walory turystyczne. Walory turystyczne w potaczeniu
z innymi czynnikami (np. promocja regionalng) powodujg do$¢ silne zréznicowanie w staty-
styce odwiedzin turystoéw poszczegdlnych wojewodztw w Polsce (rys. 1).

Rys. 1. Wojewodztwa odwiedzane przez turystow zagranicznych w 2009 roku (w mln)

Zrodto: Charakterystyka przyjazdow do polski..., op. cit., s. 4.
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Rys. 2. Przyjazdy turystow w latach 2000—2009 w Polsce i prognoza do 2013 roku

Zrodto: http://www.intur.com.pl/statystyka.htm

2 W roku 2007 ,,Puls Biznesu”, a za nim wiele polskich dziennikéw, podat informacje, ze po raz
pierwszy —na 8. miejscu — Polska pojawita si¢ w rankingu najbardziej atrakcyjnych turystycznie krajow
$wiata. Zob. http://info.wiadomosci.gazeta.pl/szukaj/wiadomosci/atrakcyjne+turystycznie

3 Dane liczbowe i statystyczne, ktore autor wykorzystat w artykule, za Charakterystyka przyjazdow
do polski w okresie styczen — wrzesien 2010 roku, www.intur.com.pl/inne/komunikat 3 2010.pdf.
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Rys. 4. Liczba podrozy turystycznych mieszkancow Polski wraz z prognoza do 2013 roku
Zrodto: http://www.intur.com.pl/statystyka.htm

Turystyka w polskiej gospodarce jest dostrzegana jako znaczacy i dynamicznie rozwi-
jajacy si¢ sektor. Wedlug szacunkow Instytutu Turystyki udziat gospodarki turystycznej
w PKB w 2007 roku wyniost 6%. W 2007 roku wydatki cudzoziemcow w Polsce wyniosty
24,3 mld zt, natomiast wydatki mieszkancoéw Polski na podroze krajowe — 20,5 mld zt, wy-
datki krajowe mieszkancow Polski na podrdze zagraniczne — 7,4 mld zt, wydatki na podro-
ze shuzbowe wyniosty 15,1 mld zl, natomiast wydatki panstwa na turystyke — 2,9 mld zt.
W sumie wplywy z gospodarki turystycznej wyniosty 70,2 mld zt* (tab. 1).

4 http://www.intur.com.pl/prognozy



166

Dariusz Wedzina

Tabela 1. Udzial gospodarki turystycznej w PKB w latach 2004—2007

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007
Produkt Krajowy brutto 9245 9833 1 060.2 1165.5
(mld zt)

Wplywy z gospodark1 571 55,6 647 02
turystycznej (w mld zt.)

Udziat gospodarki

turystycznej w PKB (w%) 6.2 5,7 6,1 6,0

Zrodto: Miejsce turystyki w gospodarce narodowej Polski w latach 2004—2007, raport opubli-
kowany na http://dms.msport.gov.pl/app/document/file/556/Raport_o_stanie_gospodarki

Zatrudnienie w tym sektorze przekracza milion pracownikéw. Dodatkowo kazde miejsce
pracy w turystyce tworzy od 3 do 4 miejsc pracy w infrastrukturze towarzyszacej.

W 2009 roku taczne przychody wyniosty okoto 9,5 mld USD, z czego 5,2 mld to wptywy
od turystow. Udzial przychodow z turystyki w wartosci eksportu towaréw i ustug wyniost
w 2009 roku 5,6%, wobec 5,4% w 2008 roku i 6,0% w 2007 roku. Charakterystyczng cecha
polskiej turystyki jest to, ze znaczaca czg¢s¢ tacznej sumy wydatkow stanowia od lat zakupy
dokonywane w celu dalszego odsprzedania: w 2009 roku wyniosty one 924,2 mln USD,
z czego 352,1 min to zakupy turystow. Nalezy pamigtac, ze wydatki te maja charakter nietu-
rystyczny i powinny by¢ analizowane osobno?. Wplywy z tytutu przyjazdow cudzoziemcow
do Polski majg wyrazna tendencj¢ wzrastajaca. Ich strukture przedstawiono narys. 5. Dla po-
réwnania pokazano przecigtne wydatki turystow w wybranych krajach (rys. 6). Dodatkowo
przedstawiono ksztattowanie si¢ wydatkow wedtug celu podrozy (rys. 7).
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Rys. 5. Wplywy z tytutu przyjazdéw cudzoziemcoé6w w Polsce wraz z prognoza do 2013 roku

Zrodto: http://www.intur.com.pl/prognozy

5 Miejsce turystyki w gospodarce..., op. cit., s. 2.
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Zrédto: http://www.intur.com.pl/prognozy
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Rys. 7. Wydatki turystow w 2009 roku wedtug celu podrozy (w USD)

Zrédto: http://www.intur.com.pl/prognozy
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W pierwszym poétroczu 2010 roku z obiektow zbiorowego zakwaterowania skorzystato
8,7 mln turystéw — 6,0 mln nocowato w obiektach hotelowych, tj. w hotelach, motelach,
pensjonatach; tylko 2,7 mln nocowalo w pozostatych obiektach — domach wycieczkowych,
schroniskach, kempingach itd. Niezwykle cieckawym zjawiskiem — zwlaszcza w kontekscie
mozliwo$ci wykorzystania dolnoslaskich zasobow kulturowych — jest wzrost zainteresowa-
nia noclegami w obiektach wyraznie odmiennych od ,,tradycyjnych hoteli”. Mowa tu o ,,in-
nych obiektach hotelowych” — zajazdach, willach, patacach czy zamkach. Nocleg w nich
wybrato ponad 0,8 mln gosci, tj. 0 3,7% wigcej niz w pierwszej potowie 2008 roku. Rosnaca
popularnos¢ cechuje rowniez zaktady uzdrowiskowe — nocowato w nich 310 tys. 0sob wo-
bec 291 tys. rok wczes$niej. Wyniki uzyskane w pierwszym kwartale 2010 roku wskazuja
na spadek udziatu podrdzy stuzbowych oraz typowo turystycznych. Spadt rowniez odsetek
turystow przejezdzajacych przez Polske tranzytem. Wzrosty rozmiary turystyki zakupowe;j
(gtownie sasiedzi ze wschodu) i liczba odwiedzin u rodziny lub znajomych (gtéwnie z Nie-
miec, pozostatych krajow ,starej Unii” i Stanéw Zjednoczonych)®. Pracownicy Instytutu
Turystyki nie wykluczaja, ze Polska mogtaby przyciagac jeszcze wigksza liczbe zagranicz-
nych turystéw. Musiataby jednak postawi¢ na dodatkowe atrakcje i oferty specjalne, gdyz
,,miejsce do spania, dobre wyzywienie i tadny widok juz nie wystarczg”’.

W najnowszych opracowaniach podkresla si¢ szczegdlng role zabytkéw architektury
i budownictwa posrdd innych czynnikéw antropogenicznych (takich jak muzea i rezerwaty
archeologiczne, muzea etnograficzne, skanseny i o§rodki tworczo$ci ludowej, muzea sztuki,
zbiory artystyczne, muzea biograficzne, muzea specjalistyczne, obiekty wojskowe, miejsca
1 muzea zwigzane z martyrologia, o$rodki kultu i miejsca pielgrzymkowe czy zabytki ak-
tywno$ci gospodarczej i techniki) dla atrakcyjnosci turystycznej danego obszaru. Te wia-
$nie walory krajoznawcze, zwane ,,dziedzictwem kulturowym”, generujg zjawisko znane
dzi§ pod okresleniem ,.turystyki kulturowej”. Jest ono swoistym fenomenem XXI wieku.
UNWTO uznalo, ze wigcej niz jedna trzecia turystow obecnie motywuje do wyjazdu cheé
poznania zjawisk kulturowych, a wedtug Europejskiej Komisji Turystyki (ETC) pod koniec
lat dziewigcédziesiatychh XX wieku 20% turystow podrézowato po Europie wytacznie z kul-
turowych pobudek, a kulture jako zasadniczy komponent wyjazddéw turystycznych podalo
kolejnych 60% turystow. Przyjmuje si¢, ze segment turystyki motywowanej uczestnictwem
w kulturze generuje ok. 70% przychoddéw przemystu turystycznego®.

3. Analiza atrakcyjnosci turystycznej Dolnego Slaska

,Uksztaltowanie geograficzne, warunki $rodowiska przyrodniczego oraz bogate zasoby
kulturowe i historia regionu powoduja, ze turystyka na Dolnym Slgsku nalezy do podsta-
wowych sfer dzialalno$ci w wojewodztwie dolnoslaskim. Ponadto obszar ten jest uznany
za szczegblnie predestynowany do rozwoju konkurencyjnej oferty turystycznej”. Te stowa

% Cudzoziemcy w bazie noclegowe;j, http://www.intur.com.pl/prognozy

7T.Dziedzic, Sytuacja na rynku ustug hotelarskich w Polsce w latach 1994—2003, Warszaw 2005.

8 Zob. D. W ¢ dzina, Walory krajoznawcze dobr kultury na przykladzie Dolnego Slgska. Zagrozenia
dla krajobrazu kulturowego ziemi $lgskiej [w:] Krajoznawstwo na Dolnym Slgsku,red. J. Wyrzykow -
ski, R. Btacha, Legnica 2004, s. 329.
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z Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego® staly sie koherentne
w swoich podstawowych zalozeniach ze Strategig Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskie-
g0'%, Rzqdowgq Strategiq Rozwoju Turystyki w latach 2001—2006 i priorytetami zapisanymi
w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR). W opracowa-
nej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku zapisano miedzy innymi:
,»Na terenie wojewddztwa istniejg tez bogate i réznorodne ztoza wod mineralnych i leczni-
czych, w tym radoczynnych i termalnych. Uksztattowanie geograficzne, warunki srodowiska
przyrodniczego oraz zasoby kulturowe i historia regionu powoduja, ze turystyka na Dolnym
Slasku jest jedna z podstawowych sfer dziatalnosci. Potwierdza to rosnace zainteresowanie
regionem ze strony turystow zagranicznych” !,

Zabytki zajmujg szczegolne miejsce w szeroko rozumianej spusciznie kulturowej Polski
i Dolnego Slaska. Zabytki architektury za$ maja kluczowe znaczenie dla antropogenicznego
krajobrazu dolnoslaskiego, dla jego krajoznawczej atrakcyjnosci i — w konsekwencji — dla
jego atrakcyjno$ci turystycznej. Ponizsza tabela pokazuje ten wiasnie potencjat Dolnego
Slaska na tle pozostatych wojewddztw Polski. Zestawienie obejmuje ilosciowy stan zacho-
wanych obiektow zabytkowych (wpisanych do Krajowego rejestru zabytkow), $wiadczac
o wielkim bogactwie walorow kulturowych i Polski, i Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego. Nieste-
ty ich stan zachowania, dostepno$¢, wiedza ogdlna o ich walorach nie pozwalaja na ich petne
wykorzystanie w turystyce kulturowe;.

Tabela 2. Nieruchome dobra kultury w ewidencji O$rodka Dokumentacji Zabytkow

Rejestr zabytkow — A (zabytki nieruchome)

Obiekty wedlug wybranych kategorii
@ s 2 S v 2
3 =
Wojewédztwo Liczba 2 § ER g % g % S
o 3 N = g =2 8 =i 2 B
obiektéw N 5 2= = = = 2=
= 2 =2 A g - £ S
N B = b) = 3 5
= <=2 = 2 & @ £
dolnoslaskie 8203 117 5444 1019 214 1409
kujawsko-pomorskie 2777 23 2051 488 54 161
lubelskie 3722 52 2963 490 61 156
lubuskie 3812 30 3006 175 68 533
lodzkie 2580 33 1838 478 84 147
matopolskie 4792 50 3739 537 67 399
mazowieckie 5877 121 4289 932 154 381

® Program Rozwoju Turystyki dla Wojewédztwa Dolnoslgskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Wroctaw 2005, http://bip.umwd.pl. Zob. tez: Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki
dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego, zespot ekspertow Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki SA w skta-
dzie: M. Ragus, J. Debis, M. Wasiluk, R. Konewecka, M. Kaminska, M. Steckiewicz,
K.Czerniawska, Warszawa 2009, http://turystyka.dolnyslask.pl/pliki/Aktualizacja_Programu Roz-
woju_Turystyki_dla_Wojewodztwa Dolnoslaskiego popr.pdf

10 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego stanowi zatgcznik do uchwaty Nr XLVIII1/649/2005
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005 roku.

1 Thidem, s. 7.
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opolskie 3644 36 2200 324 57 1027
podkarpackie 3628 47 2588 473 49 471
podlaskie 2325 66 1549 381 82 247
pomorskie 3222 59 2198 307 96 562
$laskie 3208 60 2869 195 146 238
swietokrzyskie 1757 43 1068 377 556 213
warminsko-mazurskie 5088 60 3829 805 156 238
wielkopolskie 6631 99 4652 1047 212 621
zachodniopomorskie 2893 53 1586 791 82 381
Polska, razem 64459 949 45869 8819 1638 7184

Zrodto: Z. Kruczek, Polska. Geografia atrakcji turystycznych, Krakow 2002

Jak wynika z tabeli 2, Dolny Slask jest najzasobniejszym w zabytki regionem Polski — za-
réwno pod wzglgedem zespotow urbanistycznych, jak i pojedynczych obiektow oraz zespotow
architektonicznych. Zdaniem ekspertow Wydziatu Turystyki w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, Dolny Slask posiada trzy zasadnicze atuty determinujgce
rozwoj turystyki na tym terenie. Pierwszy to specyficzne whasciwosci klimatu oraz mozli-
wosci leczenia réznych schorzen w sanatoriach, co powinno sprzyja¢ rozwojowi turystyki
uzdrowiskowej. Drugi to ,,swietne” warunki do uprawiania turystyki aktywnej. Wreszcie atut
trzeci — to wlasnie turystyka kulturowa ',

4. Atrakcje kulturowe Dolnego Slaska

Turystyczna waloryzacja zabytkoéw, uwzgledniajaca ich wartosci historyczno-artystyczne,
dostepno$¢ komunikacyjng, zagospodarowanie i przystosowanie dla potrzeb ruchu tury-
stycznego, potozenie krajobrazowe oraz zwiazek z wydarzeniami i postaciami historycznymi
wylonita list¢ atrakcyjnych zabytkowych zespolow oraz pojedynczych obiektow stanowia-
cych przedmiot zwiedzania turystycznego na Dolnym Slasku. Autor juz kilka lat temu zapro-
ponowat stworzenie swoistego ,.kanonu zabytkoznawczego” Dolnego Slaska, tj. listy obiek-
tow o walorach ponadregionalnych, unikatowych, waznych dla kultury 1 historii takze Polski
i Europy 3. Pomijajac w tym miejscu wszystkie wskazane tam przez autora zabytki, warto
zwroci¢ uwage na obiekty o znaczeniu ponadlokalnym. Sa to miejsca uznane przez gremium
miedzynarodowe oraz najwyzsze wladze panstwowe. Do grona pierwszych zaliczajg si¢ (az)
cztery miejsca dolnoslgskie wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przy-
rodniczego Ludzkosci, stanowigca zestawienie obiektow objetych szczegodlng ochrong mig-
dzynarodowej organizacji UNESCO, filii ONZ, ze wzglgdu na ich unikatowa warto$¢ kultu-

12 Zob. wypowiedz Wojciecha Bilinskiego, dyrektora Wydziatu Turystyki w Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Dolnoslaskiego, na temat dziatan Urzg¢du, zmierzajacych do ,,przyciagnigcia tury-
stow” —P. K u§, Przyciggngdé turyste, ,,Polska Gazeta Wroctawska. Nasz Region”, z 5 maja 2011 r.,s. 1-5.

13 Lista ta oparta zostata na Kanonie krajoznawczym Polski, red. W. £ ¢ cki, Poznan 2000. Zob.
D. We¢dzina, Walory krajoznawcze..., op. cit.
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rowa badz przyrodnicza dla ludzkosci. Sg to Wroctaw (na liscie znajduje si¢ Hala Stulecia),
Swidnica i Jawor (te dwa miasta zostaty wpisane na Liste wspolnie ze wzgledu na znajdujace
si¢ tu tzw. Kocioty Pokoju) oraz — lezaca dzi$ poza Slaskiem (w XIX i XX wieku do niego
jeszcze nalezaca) — Leknica (wpisana na Liste wraz z niemieckim Bad Muskau ze wzgle-
du na Park Muzakowski). Do grona drugich zaliczy¢ nalezy: Wroctaw ze swoim zespotem
historycznego centrum, od 1994 roku, jako pierwszy dolnoslaski zesp6t o szczegodlnej war-
tosci dla kultury narodowej, uznany przez Prezydenta Rzeczypospolitej za pomnik histo-
rii ', Legnickie Pole i znajdujacy si¢ tu pobenedyktynski zespot klasztorny — pomnik historii
od kwietnia 2004 roku, Krzeszé6w — opactwo cystersow — pomnik historii takze od 2004 roku
oraz Twierdza Srebrnogérska — nowozytna warownia gorska z XVIII wieku, pomnik historii
jak wyzej.

To miejsca bedace bezsprzecznie kulturowymi magnesami Slaska, ale — jak juz wspo-
mniano — nie jedyne. Co najmniej 50 innych zabytkowych obiektow posiada kulturowe wa-
lory ponadlokalne, a dziesiatki innych wybitne walory turystyczne. Wybierajac sposrod nich
oraz faczac walory dolnoslaskich zabytkdéw z innymi walorami kulturowymi regionu, mozna
sporzadzi¢ liste ,,dolnoslaskich magneséw kulturowych”. Owymi magnesami s3:

a) zabytki architektury i budownictwa (obiekty i zespoty architektury),

b) muzea, zwlaszcza ze zbiorami artystycznymi, a takze wnetrz zamkowych, pataco-
wych i innych, jak réwniez muzea specjalistyczne,

c¢) osrodki kultu i miejsca pielgrzymkowe,

d) miejsca wazniejszych bitew,

e) miejsca martyrologii z okresu I wojny $wiatowej, a takze cmentarze wojenne,

f) cykliczne imprezy kulturalne — wydarzenia w ré6znych miejscowo$ciach regionu,

g) ,,megaprodukcje” Opery Wroctawskie;j.

Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego jest spojny z Programem
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego w zakresie turystyki na lata 2004-2013. Przeprowa-
dzony audyt turystyczny regionu wraz z analiza SWOT stanowitly podstawe do okreslenia
wizji oraz celow strategicznych dla Dolnego Slaska w obszarze turystyki. Wizja strategiczna
regionu zostata okre§lona nastepujaco:

» Wojewodztwo dolnoslaskie jako region turystyczny o bogatych, réznorodnych walorach
kulturowych i naturalnych zapewnia wypoczynek szerokiej grupie turystow zagranicznych
i krajowych oraz mieszkancom regionu, buduje potencjat gospodarczy w oparciu o turysty-
ke, ktora stanowi atrakcyjne zrodto dochodéw, zapewnia miejsca pracy i angazuje ludzi.
Rozwdj turystyki odbywa si¢ w poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju w oparciu
o krajowe 1 migdzynarodowe trendy, regionalne uwarunkowania srodowiska przyrodniczego
i dziedzictwo kulturowe. Jest miejscem otwartym na réznorodne formy aktywnosci, ktérego
potencjatem i wyrdznikiem jest zroznicowanie kulturowe i turystyczne.” '3

14 Pomniki historii to miejsca, ktore ze wzgledu na znaczaca w dziejach kraju historie, warto$ci
kulturowe, religijne, z uwagi na artyzm architektury, bogactwo nagromadzonych cennych przedmiotow,
a takze pickno otaczajgcego je krajobrazu zastuguja na szczegdlng uwage i ochrong. Lista pomnikoéw
historii zostata zapoczatkowana w 1994 roku. Za pomnik historii dany obiekt czy miejsce uznaje
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Dotad na te liste wpisano 25 zespotow i obiektow. Por.
Pomniki historii. 25 najcenniejszych obiektow i zespolow zabytkowych w Polsce, Krajowy Osrodek
Badan i Dokumentacji Zabytkéw, Warszawa 2004.

15 Strategig Rozwoju Wojewddztwa..., op. cit.,s. 163.
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5. Turystyka na Dolnym Slqsku — szanse i zagrozenia

Z dostgpnych danych statystycznych Instytutu Turystyki wynika, iz wojewddztwo dolnosla-
skie odwiedza $rednio 5—6 mln turystow, w tym 3,5—4 mln gosci krajowych i 1,4-2 mln tury-
stow zagranicznych. Walory turystyczne (uksztattowanie geograficzne, warunki srodowiska
przyrodniczego oraz zasoby kulturowe i historia regionu) powoduja, ze turystyka na Dolnym
Slasku jest jedna z podstawowych sfer dziatalnosci gospodarczej.

Z ponad 19 milionéw osdéb korzystajacych w 2009 roku z noclegéw w Polsce co dzie-
wiaty znajdowat si¢ w bazie turystycznej Dolnego Slaska. Ogélnie w 2009 roku skorzystato
z niej 1,8 miliona oséb, w tym cudzoziemcow 365 tysiecy. Potwierdza to rosngce zainte-
resowanie turystow zagranicznych regionem (w 1999 roku dolnos$laskie obiekty noclego-
we odwiedzito jedynie 237,6 tysiecy cudzoziemcow, czyli 19,5% korzystajacych ogdtem).
Zdecydowanie najwigksza grupe turystow zagranicznych stanowili Niemcy (prawie potowa
ogotu cudzoziemcodw korzystajacych z noclegdw). Niemal 80% wszystkich turystow zagra-
nicznych wybiera hotele jako miejsce noclegu.

Warto w tym miejscu przywola¢ jedng z obiegowych madrosci — nie zawsze decyduje ilos¢,
liczy si¢ przede wszystkim jako§¢. Wlasnie tu tkwi najwigkszy problem na linii atrakcyjnos¢
kulturowa Dolnego Slaska a jego potencjat turystyczny. Zabytki ,,same w sobie” nie ,,wyge-
neruja” zwigkszonego ruchu turystycznego. Potrzebne sa pomysly na ich — méwiac brzydko
— wykorzystanie. Na wlaczenie ich w ogo6lng koncepcje zagospodarowania turystycznego dol-
noslaskich miast i wsi. Zdaniem urzednikéw zajmujacych si¢ rozwojem turystyki ,,Dolny Slask
ma sporo do poprawienia” w branzy turystycznej. ,,Mamy niewystarczajaca oferte, zeby skusic¢
rzesze turystow z Europy Zachodniej, przestarzaly baze i nieefektywne struktury”!6. Na py-
tanie, czy Dolny Slask dobrze wykorzystuje swoj potencjal turystyczny, nawet animatorzy
turyzmu w regionie odpowiadaja, ze nie. Podnosza kwestie zasadnicze — braku odpowiedniej
infrastruktury, np. parkingéw dla autokaréw, braku porzadnej promocji czy chocby... toalet!”.

Atrakcyjno$¢ turystyczna zabytkow architektury to pochodna naktadania si¢ szeregu ich
cech. Odbieramy je lacznie — czgsto nie zastanawiajac si¢, dlaczego budowle odczuwamy
jako ciekawa, atrakcyjng. Dlaczego jedne miejsca kulturowe przyciagaja nas jak magnes,
inne — mimo niewatpliwych walorow — omijamy. Czynniki sktadowe tego kodu to: skala,
forma, detal, kolor i material. Zaden zabytek nie jest obiektem niezaleznym od swojego oto-
czenia, ale stanowi jego integralng cze¢s¢. W wielu krajach harmonijna koegzystencja archi-
tektury wspotczesnej, zabytkow oraz terendéw zielonych przektada si¢ na deklarowang przez
przyjezdnych atrakcyjno$¢ turystyczng. Analizujac stan zachowania oraz posadowienie
w przestrzeni §laskich zabytkow, wida¢ zasadnicze rdznice w tej materii w stosunku do kul-
turowych atrakcji turystycznych Europy.

Ta koegzystencja, tak wazna z punktu widzenia turysty, charakteryzuje si¢ zar6wno
ztym zagospodarowaniem przestrzennym miejscowosci (takze ,,swobodnym” respektowa-
niem zapis6w miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego), ale takze nawykami
i codziennymi zachowaniami spoleczenstwa, ktore wptywaja na obnizenie estetyki i tury-
stycznej atrakcyjnosci zabytkow, i w ogéle przestrzeni Dolnego Slaska. Dolno$laskie miasta,

16 P. K us$, Przyciggngé turyste..., op. cit., s. 1.
17 Opinia Janusza Procifiskiego, szefa przewodnikoéw sudeckich w Walbrzychu, zob. rozmowa
z Pawlem Golgbiowskim, ,,Polska Gazeta Wroctawska. Nasz Region” z 9 wrzesnia 2010 r., s. 1.
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zardwno duze, jak Wroclaw czy Legnica, jak i mniejsze, jak Bolestawiec, probuja porzadko-
wac estetyke swoich historycznych przestrzeni. Podejmowane sg dziatania przeciwdzialajace
dezorganizacji porzadku przestrzeni miast w wyniku chaotycznych procesow inwestycyj-
nych. Niestety juz obrzeza miast duzych, miasta mate i wsie podlegaja swoistemu proce-
sowi ,,zarastania” nowymi obiektami przypadkowo rozrzuconymi na nowo pozyskanych
dziatkach. W efekcie otrzymujemy niebywaly (i ,,niemity” dla oka turysty) chaos. Wynika
on z niekorzystnego podziatu terenu, z braku odpowiednio zaplanowanej obstugi infrastruk-
tura komunikacyjna i instalacyjna, wreszcie z brzydoty powstajacej z nieprzemyslanego ze-
stawienia obiektow o niskiej czesto jakos$ci architektonicznej. Procesowi temu towarzyszy
(szczegoblnie dewastujace otaczajacy nas krajobraz) zjawisko niepohamowanej agresji ko-
mercyjnych reklam, ogloszen, banerdéw i plakatéw. Skrajnym przyktadem determinujacym
atrakcyjnoéé¢ kulturowa miejscowosci Dolnego Slaska jest katastrofalny stan zachowania
zabytkow — zwlaszcza patacowo-dworskich — oraz ograniczanie dostepnosci do zabytkow.
W tym miejscu warto tez wskaza¢ inne czynniki majace wplyw na odbiér waloréw kul-
turowych przez turystow. To nieco wstydliwe, lecz wazne aspekty degradujace przestrzen
kulturowg i w sposob zdecydowanie negatywny wptywajace na ich atrakcyjnos¢ turystyczna.
Mam tu na mysli takie zjawiska jak powszechnie wystepujace graffiti (przed ktorym nie sg
w stanie obroni¢ si¢ nawet najcenniejsze zabytki i ich zespoly), zasmiecenie ulic i placow —
szczegolnie tych nieco peryferyjnych, brak tablic z informacjg turystyczna (o tych w obcych
jezykach juz nie wspominajac) czy tez tak przyziemny problem (niestety typowo polski) jak
wszechobecnos¢ psich odchodow na chodnikach i skwerach czy tez swojskiego zapachu ury-
ny w bramach i zaulkach polskich miast i miasteczek. Nie bez znaczenia jest takze stan bez-
pieczenstwa potencjalnych turystow. Nie chodzi tu tylko o przestepczos¢ zorganizowang czy
inne powazne zagrozenia globalne. Mysle o stanie bezpieczenstwa w polskim transporcie
publicznym, w barach i restauracjach, na uliczkach i w zautkach $laskich miast i miasteczek.
Zwigzanym z tym zjawiskiem, cho¢ zastugujacym na inne opracowanie, jest tez problem
socjologiczno-prawny pijacych lub pijanych ,,jegomosciow”, budzacych (szczegdlnie u za-
granicznych turystdw) nie mniejsze emocje niz wspanialo$¢ zwiedzanych obiektow.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych barier rozwoju turystyki na Dol-
nym Slasku nalezy zaliczyé: dostepno$é komunikacyjna (drogi, koleje, lotnisko) — brak pel-
nej sieci autostrad 1 drog ekspresowych oraz stan techniczny ok. 85% nawierzchni odcinkow
drog, stan bezpieczenstwa w podrézowaniu i podczas pobytow, ktory wymaga pilnej moder-
nizacji, stan taboru i sieci kolejowej, stan zachowania obiektéw zabytkowych oraz stan ich
otoczenia, ograniczona (a czgsto wrecz niemozliwa) dostepnos$¢ do zabytkdw, niska §wiado-
mo$¢ warto$ci kulturowych wérod mieszkancow regionu, zta promocja (zaréwno w aspekcie
Htargetowym”, jak i ideowym) oraz ceny (stosunkowo wysokie wzgledem standardow).
Biorac pod uwagg powyzsze, warto zestawi¢ szanse i zagrozenia dla rozwoju branzy tu-
rystycznej i turystyki jako determinanty rozwoju w regionie dolnoslaskim wynikajace zuwa-
runkowan zewnetrznych. Wérdd szans wynikajacych z otoczenia warto wymieni¢: korzystne
potozenie geograficzne i geopolityczne, cztonkostwo w Unii Europejskiej, rozwijajaca si¢
wspolprace przygraniczng z Niemcami i Czechami, zmniejszanie si¢ stopy inflacji, pozycje
ztotego jako waluty budzacej zaufanie, rozwoj lobby ,,proturystycznego” w Polsce, nowe
trendy w mie¢dzynarodowej turystyce, dobre i poprawne stosunki ze wszystkimi krajami
sasiednimi, znaczne zainteresowanie Dolnym Slaskiem ze strony partneréw zagranicznych
oraz mozliwo$¢ wykorzystania programow i funduszy pomocowych dla rozwoju turysty-
ki. Natomiast podstawowe zagrozenia wynikajace z otoczenia to: drogie kredyty, niska sita
nabywcza spoteczenstwa (bariera popytu), zmienna (ostatnio niekorzystna) koniunktura
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gospodarcza na §wiecie, nadmierny fiskalizm w polityce gospodarczej panstwa, wysoki po-
ziom patologii spolecznej (przestgpczosci, narkomanii, alkoholizmu), silna konkurencyjnosé
turystycznych wyjazdow zagranicznych dla turystyki krajowej, wyskoki poziom bezrobocia,
spadkowa tendencja w turystyce przyjazdowej do Polski '8,

Wypada mie¢ jedynie nadzieje, ze podmioty odpowiedzialne za rozwoj Dolnego Slaska
dostrzega i docenig potencjat rozwojowy i ekonomiczny jego kulturowych walorow. Rozwoj
turystyki to jeden z priorytetow w strategii wojewodztwa dolnos$laskiego. By¢ moze z tego
powodu wiadze regionu przeznaczyly juz ponad 100 min euro dotacji na rozwoj tej branzy,
a samorzadowcy przygotowuja juz aktualizacje do Regionalnego Planu Operacyjnego.

SUMMARY

Cultural richness of Lower Silesia as a determinant of tourism development
in the region — opportunities and threats

Lower Silesia has many qualities that make it one of the most attractive tourist regions
in this part of Europe. Therefore, in the long-term development strategies of Lower
Silesia Tourism is considered one of the major determinants of regional development.
It is emphasized here rich and varied deposits of mineral waters and curative measures,
including radium and thermal formation of geographical, environmental conditions,
cultural resources and history of the region.

These qualities can be summarized in a list of ,,Lower Silesian cultural magnets”,
which may be counted both as monuments of architecture and cyclical cultural events
in different localities of the region or the Wroclaw Opera productions.

This is clearly reflected in the existing and projected region of interest among
domestic and foreign tourists. Unfortunately — a serious problem there are numerous
barriers to the use of Silesian values. It is the elimination of these barriers should fo-
cus their efforts, both residents of the region, and how local government and tourism
marketing specialists

Key words: cultural tourism, determinants of tourism development, tourism attraction.
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