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EKONOMICZNE PRZESLANKI PODNOSZENIA
WIEKU EMERYTALNEGO
W SPOLECZENSTWACH EUROPEJSKICH

Streszczenie: Starzenie si¢ ludnosci jest i bedzie kluczowym wyzwaniem demograficznym
dla wigkszosci panstw europejskich w ciagu najblizszych 50 lat. Rosnaca dlugos$¢ zycia oraz
wzrost udzialu 0sob starszych w spoleczenstwie niesie ze soba bowiem okreslone spoteczno-
-ekonomiczne konsekwencje. Jedna z nich jest wzrost wydatkow publicznych na system eme-
rytalny. W obliczu zachodzacych zmian demograficznych, powodujacych zachwianie rowno-
wagi pomiedzy $rodkami finansowymi, ktére wplywaja do systemu emerytalnego, a tymi,
ktore sa z niego wydawane, kolejne panstwa europejskie decyduja si¢ na podniesienie wieku
emerytalnego. Zamiast podniesienia wieku emerytalnego mozna byloby wprowadzi¢ inne
rozwigzania i pokry¢ koszty finansowania godziwych emerytur ze $rodkow uzyskanych ze
wzrostu gospodarczego (a co za tym idzie — wzrostu wynagrodzen), podatkéw osobistych lub
VAT. Jednak kazde z tych rozwigzan jest bardziej kosztowne niz podniesienie wieku emery-
talnego lub tez niemozliwe do realizacji w obecnych warunkach gospodarczych. O tym, ze
planowane i wprowadzane w zycie zmiany w regulacjach dotyczacych wieku emerytalnego
sa wlasciwym sposobem radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi $§wiadcza zalecenia
Komisji Europejskiej. Komisja zacheca kraje UE, by promowaly dtuzsza prace poprzez po-
wigzanie wieku emerytalnego z oczekiwang dtugoscia zycia, ograniczenie dostgpu do wczes-
niejszych emerytur i zniwelowanie réznicy w wieku emerytalnym miedzy kobietami i mez-
czyznami. Warto podkresli¢, ze stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego jest rozwiazaniem
niezbednym dla utrzymania wzrostu gospodarczego. W wigkszosci bowiem panstw w efekcie
niskiego przyrostu naturalnego obserwuje si¢ zmniejszanie si¢ zasobow sily roboczej. Pro-
blem radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi sprowadza si¢ zatem nie tylko do pod-
niesienia wieku emerytalnego, ale rowniez podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej
0s0b starszych. Wzrost aktywnos$ci i zatrudnienia osob starszych jest niezbedny bowiem
do pelnego wykorzystania potencjatu podazy pracy. Celem niniejszego artykutu jest identyfi-
kacja glownych uwarunkowan podnoszenia wieku emerytalnego w panstwach europejskich.
W oparciu o dane statystyczne dokonano krotkiej demograficznej charakterystyki Europy,
wskazujac rownoczes$nie podstawowe konsekwencje zachodzacych zmian demograficznych,
m.in. w odniesieniu do podazowej strony rynku pracy. Zwrdcono rowniez uwage na kilka
dylematow, ktore akcentowane sa w toczacych si¢ obecnie debatach emerytalnych.

Stowa Kkluczowe: wick emerytalny, emerytura, starzenie si¢ spoteczenstwa, aktywnos$¢ zawo-
dowa.
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1. Wstep

Procesy demograficzne zachodzace w spoleczenstwach europejskich sa juz od kilku
dekad przedmiotem licznych debat i dyskusji. Gléwng przyczyna niezmiennego za-
interesowania tg problematyka jest kierunek zmian demograficznych i skala konse-
kwencji im towarzyszacych. Globalnie rzecz ujmujac, liczba ludno$ci wzrasta, nato-
miast w Europie na skutek niskiego przyrostu naturalnego od poczatku XXI wieku
dynamika wzrostu liczby ludnosci obniza si¢. Ro$nie natomiast srednia dtugosc zy-
cia, co przy niskim wspoétczynniku dzietno$ci oznacza wzrost udziatu osob starszych
w spoleczenstwach. Tempo starzenia si¢ w krajach rozwijajacych si¢ jest wyzsze niz
w krajach wysoko rozwinietych, w ktorych juz wezesniej podjeto odpowiednie dzia-
fania zmierzajace do przeciwdziatania skutkom tego procesu oraz ich ztagodzenia.
Niski przyrost naturalny oraz wydtuzanie si¢ zycia Europejczykoéw niesie ze soba
istotne zmiany dla gospodarki, rynku pracy oraz systemu zabezpieczenia spoteczne-
go. Najtrudniejsze wyzwania wynikaja z obaw, ze panstwa nie bedg w stanie unies¢
cigzaru wydatkow publicznych, gtdéwnie w zakresie $wiadczen emerytalnych. Juz
dzisiaj bowiem, wedtug Komisji Europejskiej, emerytury sa gldéwnym zrodtem do-
chodow dla jednej czwartej mieszkancow Unii Europejskiej. W ocenie ekonomi-
stow, jesli panstwa nie zdecyduja si¢ na zreformowanie obowigzujacych systemow
emerytalnych, istnieje duze ryzyko ich niewyptacalnosci. Warto dodaé, ze presja
kosztowa zwigzana z emeryturami jest juz dzisiaj mocno odczuwalna nie tylko ze
wzgledu na niekorzystne zmiany demograficzne, ale rOwniez z uwagi na utrzymu;ja-
cy sie kryzys gospodarczy obcigzajacy finanse publiczne.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja glownych przestanek podnoszenia
wieku emerytalnego w panstwach europejskich. W oparciu o dane statystyczne do-
konano krotkiej demograficznej charakterystyki Europy, wskazujac réwnoczesnie
podstawowe konsekwencje zachodzacych zmian demograficznych m.in. w odniesie-
niu do podazowej strony rynku pracy. Zwrocono rowniez uwage na kilka dylema-
tow, ktore akcentowane sg w toczacych sie obecnie debatach emerytalnych.

2. Kierunek zmian demograficznych
w spoleczenstwach europejskich

Analiza danych demograficznych dotyczacych populacji Europy, pozwala zauwa-
zy¢, ze od lat sze$¢dziesigtych ubieglego wieku liczba ludnosci ro$nie, cho¢ dynami-
ka tego przyrostu jest coraz nizsza. Potwierdzaja to m.in. dane statystyczne dotycza-
ce Unii Europejskie;j. 1 stycznia 2011 roku populacja UE-27 zostala oszacowana na
502,5 mln oséb, co oznacza wzrost o 1,4 mln mieszkancoOw w stosunku do roku
2010. Jednakze wspomniany przyrost populacji jedynie w 38% byt spowodowany
przyrostem naturalnym (0,5 mln 0sob), w pozostatych 62% — przyrostem migracji
netto (0,9 mln osob) [Marcu 2011, s. 1]. Liczba mieszkancéw w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich na poczatku 2011 wahata si¢ od 81,8 mln w Niemczech
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do 0,4 mln na Malcie. Ponad 54% populacji UE-27 stanowili mieszkancy Niemiec,
Francji, Wielkiej Brytanii oraz Wtoch. Lacznie w 20 panstwach cztonkowskich od-
notowano wzrost populacji, natomiast spadek ogolnej liczby ludnosci zarejestrowa-
no m.in. w Niemczech, Lotwie, Litwie, Portugalii, Rumunii oraz na Wegrzech.

Warty podkres$lenia jest fakt, iz zgodnie z prognozami Eurostatu panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, w ktorych liczba mieszkancéw nie ulegnie obnizeniu
przed rokiem 2050, beda stanowi¢ tylko niewielka czgs¢ calej populacji Europy.
Z pigciu najwickszych panstw czlonkowskich tylko populacja Wielkiej Brytanii
i Francji wzro$nie miedzy 2005 a 2050 (+ 8% i1 + 9,6%). Natomiast w niektorych
panstwach populacja zacznie wyraznie spadac juz przed 2015 rokiem. Skala spadku
do roku 2050 moze przekroczy¢ poziom 10-15% [Green Paper... 2005].

Gltowna przyczyna prognozowanego spadku ludnosci jest utrzymujacy sie od lat
niski przyrost naturalny, nie gwarantujacy prostej zastepowalnosci pokolen. Wspo6t-
czynnik dzietno$ci zapewniajacy ciggtos¢ procesu reprodukceji wynosi 2,1, co ozna-
cza, ze na jedng kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat) powinno przypada¢ mini-
mum dwoje dzieci. W wigkszosci europejskich krajow rozwinigtych rodzi si¢
obecnie mniej, niz dwoje dzieci. Warto$¢ wspotczynnika dzietnosci jest szczegdlnie
niska w nowo przyjetych panstwach cztonkowskich UE. Wedlug danych Eurostatu
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Rys. 1. Struktura wiekowa spoteczenstw europejskich (UE-25) w latach 1950-2050 (%)

Zrédto: UN World Population Prospects (2002 Revision) and Eurostat 2004 Demographic Projections
(baseline scenario), za: Green Paper, Confronting demographic change: a new solidarity be-
tween the generation, Communication from the Commission COM, 2005, s. 19.
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za sprawg niskiego przyrostu naturalnego m.in. w Bulgarii, Rumunii oraz na We-
grzech i Lotwie odnotowano spadek liczby ludno$ci w 2010 roku [Marcu 2011, s. 3].
Wartos¢ wspoétczynnika dzietnosci wsrod Europejek w 2010 roku wyniosta 1,6.
Dane zaprezentowane na rys. 1 oraz w tab. 1 odzwierciedlaja kierunek oraz skale
przeobrazen demograficznych zachodzacych w Europie. Blizsza analiza danych rze-
czywistych oraz prognozowanych pokazuje, ze:

1) zmniejsza si¢ liczba dzieci i mtodziezy, czego konsekwencja jest juz odnoto-
wywany oraz przewidywany spadek liczby osob w wieku produkcyjnym,

2) ro$nie liczba 0sob starszych oraz zwieksza si¢ udziat w spoleczenstwie oséb
w podesztym wieku.

Tabela 1. Zmiany struktury wickowej w spoteczenstwach europejskich (UE-25) w latach 2005-2050

Wyszczegdlnienie 2005-2050 2005-2010 2010-2030 2030-2050

Catkowita liczba ludnosci -2,1% +1,2% +1,1% -4,3%

-9642 tys. +5444 tys. +4980 tys. -20 066 tys.
Dzieci (0-14) -19,4% -3,2% -8,9% -8,6%

-14 415 tys. | -2391 tys. -6411 tys. -5612 tys.
Mtlodziez (15-24) -25,0% -4,3% -12,3% -10,6%

-14 441 tys. | -2488 tys. -6815 tys. -5139 tys.
Mtodzi dorosli (25-39) -25,8% -4,1% -16,0% -8,0%

-25 683 tys. | -4037 tys. -15271 tys. | -6375 tys.
Dorosli ( 40-54) -19,5% +4,2% -10,0% -14,1%

+19 125 tys. | +4170 tys. +10 267 tys. | -13 027 tys.
Starsi pracownicy (55-64) +8,7% +9,6% +15,5% -14,1%

+4538 tys. +5024 tys. +8832 tys. +9318 tys.
Osoby starsze (65-79) +44,1% +3,4% +37,4% +1,5%

+25 458 tys. | +1938 tys. +22 301 tys. | +1219 tys.
Osoby w podesztym wieku (80 +) +180,5% +17,1% +57,1% +52,4%

+34 026 tys. | +3229 tys. +12 610 tys. | 18 187 tys.

Zrédto: UN World Population Prospects (2002 Revision) and Eurostat 2004 Demographic Projections
(baseline scenerio), za: Green Paper, Confronting demographic change: a new solidarity be-
tween the generation, Communication from the Commission COM, 2005, s. 4-5.

Powyzsze dane pokazuja, ze liczba mtodych dorostych (25-39 lat) zacznie spa-
da¢ po roku 2005 i ten kierunek zmian utrwali si¢ po 2010 roku (-16% migdzy ro-
kiem 2010 a 2030). Podobna tendencja spadkowa dotyczy osob w wieku 40-54 lat.
Jednoczesnie liczba osob w wieku 55 lat wzrosnie o 9,6% migdzy rokiem 2005
a 201010 15,5% migdzy 2010 a 2030 rokiem. Natomiast w dwodch ostatnich deka-
dach prognozy liczba 0sob w tej kategorii wiekowej ulegnie powaznemu obnizeniu
(-14%).

Z drugiej strony wraz z wyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
obserwowane jest zwigkszanie si¢ oczekiwanej dtugosci zycia. W konsekwencji na-
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sila si¢ w Europie problem starzenia si¢ spoleczenstw. Dobitnym tego odzwiercie-
dleniem jest wzrost udzialu w spoleczenstwie 0sob po 65 roku zycia. Ze scenariusza
bazowego Eurostatu wynika, ze w okresie 2010-2050 liczba osob osiaggajacych
65 lat wzrosnie o 44%, natomiast 0sob w wieku podesztym wzrosnie o ponad 180%.
Podnosi si¢ rowniez mediana wieku! obywateli krajow Unii Europejskiej. W 1995
roku mediana wieku wyniosta 36,5 roku, podczas gdy w roku 2010 juz 40,9. Wsrod
krajow cztonkowskich UE w roku 1960 najwyzsza median¢ wieku odnotowano
w Szwecji (36 lat). Natomiast od wielu lat systematyczny jej wzrost odnotowuje si¢
w Niemczech (z 41,8 w 2005 roku do poziomu 44,2 w roku 2010) [Active ageing...
2012, s. 16]. Szacunki Eurostatu pokazuja, ze do roku 2060 mediana wieku wzrosnie
do 47,6 lat. Taki zakres 1 kierunek przewidywanych przeobrazen demograficznych
sprawia, ze coraz wieksza liczba panstw w podejmowanych dziataniach i decyzjach
uwzglednia ich kontekst demograficzny.

3. Konsekwencje ekonomiczne starzenia si¢
spoleczenstw europejskich

Jak wspomniano wczesniej, proces demograficznego starzenia si¢ spoteczenstw eu-
ropejskich przebiega juz od kilku dekad. Jego wyznacznikami — obok rosngcej me-
diany wieku, wzrostu odsetka 0sob starszych — jest rowniez wzrost odsetka tych,
ktorzy przekroczyli prog pdznej starosci. Wedlug prognoz demograficznych dyna-
mika tego procesu zwickszy sie w przysztosci z uwagi na niski przyrost naturalny
oraz stopniowe wydtuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia. Jedng z podstawowych
konsekwencji takiego kierunku zachodzacych zmian jest wzrost wydatkow publicz-
nych na ochrone¢ zdrowia oraz $wiadczenia emerytalne. Obcigzenie takie moze sta-
nowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci finansow publicznych, a przede wszystkim dla sta-
bilnosci systemow emerytalnych.

Systemy zabezpieczenia emerytalnego w panstwach cztonkowskich UE charak-
teryzuja si¢ duzym zréznicowaniem, wynikajacym z odmiennych uwarunkowan
spotecznych, ekonomicznych oraz kulturowych. Jednakze w wigkszosci krajow na-
dal istotng role pelnig publiczne systemy emerytalne organizowane i gwarantowane
przez panstwo. Realizujg one cele wazne nie tylko z punktu widzenia jednostki, ale
rowniez z punktu widzenia catego spoteczenstwa. Z jednej bowiem strony pomagaja
ztagodzi¢ przejscie od okresu aktywno$ci zawodowej do okresu starosci, z drugiej
za$ — z punktu widzenia polityki spolecznej — ich celem jest przeciwdziatanie ubo-
stwu ludzi starych [Ktos 2011 s. 3-4].

Podstawowym zrodtem finansowania $wiadczen w systemie publicznym jest
sktadka na ubezpieczenie emerytalne, panstwo zas gwarantuje wyptacalno$¢ systemu

! Mediana wieku wskazuje przecigtny wiek osob w danej zbiorowosci (np. zamieszkujacej okre-
$lone terytorium). Warto$¢ mediany wyznacza granic¢ wieku, ktora potowa oséb w danej zbiorowosci
juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie osiagneta.
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repartycyjnego?® poprzez dotacje z budzetu panstwa. Sprawnos¢ funkcjonowania sys-
temu opartego na zasadzie repartycyjnej jest w duzej mierze uzalezniona od relacji
0s6b w wieku poprodukcyjnym do os6b w wieku produkcyjnym. Zaleznos¢ ta, nazy-
wana wspolczynnikiem obcigzenia demograficznego, obrazuje, ile osob w wieku 65
lat 1 wigcej przypada na 100 oséb w wieku 15-64 lat [Jajko-Siwek 2008, s. 153].

Poczawszy od lat sze$c¢dziesiatych ubiegltego wieku warto$¢ wspotczynnika sys-
tematycznie ro$nie w Europie. Od 15 oséb w wieku 65 lat i wigcej na 100 osob
w wieku 15-64 lat w roku 1960 do 24 os6b w roku 2010. Prognozy Eurostatu (wa-
riant bazowy) pokazuja, ze w roku 2060 na 100 os6b w wieku produkcyjnym bedzie
przypadato ponad 50 os6b w wieku starszym. Najtrudniejsza sytuacja, z punktu wi-
dzenia wspomnianej relacji, rysuje si¢ w przysztosci m.in. dla Lotwy, Polski oraz
Stowacji. Odpowiednio liczba 0s6b starszych w stosunku do 100 0os6b w wieku pro-
dukcyjnym bedzie si¢ ksztattowata na poziomie: 68, 64 oraz 61 [Lanzieri 2011, s. 8].

Z analizy prognoz demograficznych wynika, ze w latach 2035-2060 zwigkszy
si¢ r6znica migdzy Europg Wschodnig a Zachodnig, jesli chodzi o skale ,,obcigze-
nia” problemem starosci. Ci¢zar ten w wiekszym stopniu dotknie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, a wiec tej czesci kontynentu, w ktérej najpdzniej rozpoczeta
si¢ nowoczesna zmiana reprodukcji ludnosci. Natomiast zaawansowanie starzenia
si¢ spoleczenstw bedzie najstabsze i mniej obciazajace dla krajow Europy Zachod-
niej, gdzie wspotczynniki obciazenia demograficznego nie przekrocza wartosci 45,
np. Wielka Brytania (42,1), Dania (42,7) oraz Irlandia (43,6) [Okolski 2010, s. 60-61].

Wedtug opinii ekspertow przewidywany znaczny wzrost obcigzenia demogra-
ficznego grozi niewydolnoscia systemu ubezpieczen spotecznych. Warto dodac, ze
realizacja podstawowej zasady solidarno$ci miedzypokoleniowej w odniesieniu do
systemu emerytalnego juz dzisiaj napotyka problemy. Odnotowywane w duzej cze¢-
$ci panstw zwigkszone koszty funkcjonowania publicznego systemu emerytalnego
przektadaja si¢ na koniecznos¢ zwigkszenia wydatkoéw na ten cel. Co wigcej, wedtug
Eurostatu w wigkszos$ci panstw europejskich jest przewidywany wzrost procentu
PKB przeznaczonego na finansowanie $wiadczen emerytalnych (tab. 2).

Warto podkresli¢, ze obok przewidywanego wzrostu obcigzen emerytalnych dla
duzej czgsci panstw prognozuje si¢ w niektorych przypadkach spadek procentu PKB
przeznaczanego na ten cel. Przewidywane obnizenie poziomu wydatkéw publicz-
nych na $wiadczenia emerytalne, m.in. w Polsce, Estonii czy na Lotwie, jest w du-
zym stopniu konsekwencja gruntownych reform systemow emerytalnych przepro-
wadzonych w tych krajach w ubieglych latach. Wyrazem dostosowania systemu
emerytalnego do zachodzacych zmian demograficznych byta zamiana czgsci syste-
mu publicznego na kapitatowy?.

2 System repartycyjny (pay-as-you-go) oznacza finansowanie $wiadczen emerytalnych ze sktadek
optacanych przez osoby aktualnie pracujace. Jest to system emerytalny oparty na umowie pokoleniowe;.

3 System kapitatowy (funded pensions) stosuje zasade finansowania wypltacanych $wiadczen
srodkami zgromadzonymi na indywidualnych rachunkach uczestnikéw tego systemu, tj. ze sktadek
i zyskow z ich inwestowania. System kapitatlowy jest niezalezny od trendow demograficznych, rowno-
cze$nie jednak jest narazony na ryzyko niestabilnosci rynkow finansowych.
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Tabela 2. Wydatki na emerytury w wybranych panstwach UE w wybranych latach okresu 2004-2050
(jako procent PKB)

Kraj 2004 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 20252332 0
Belgia 104 | 104 | 11 121 | 134 | 147 | 157 | 155 5,1
Cypr 69 | 8 88 | 99| 108 | 122 ] 15 19,8 12,9
Niemcy 11,4 | 105 | 105 | 11 1,6 | 123 | 128 | 131 1,7
Estonia 67| 68| 6 541 51| 47| 44 42 25
Hiszpania 8,6 8,9 8,8 9,3 10,4 11,8 15,2 15,7 7,1
Wegry 104 | 10 | 16| 125] 13 | 135 16 17,1 6,7
Wiochy 142 | 14 138 | 14 144 | 15 159 | 147 04
Luksemburg 10 9,8 10,9 11,9 13,7 15 17 17,4 7.4
Lotwa 68 | 49| 46| 4 5,3 5,1 59 5,6 12
Polska 139 | 113 98| 97| 95| 92| 86 8 59
Portugalia 1| 19| 126 | 141 ] 15 | 16 18,8 | 208 9,7
Stowenia 1 1,1 | 1,6 | 123 | 133 | 144 | 168 | 183 7,3

Zrodto: Adequante and sustainable pensions. Synthesis report, European Communities 2006, s. 92.

Zjawiskiem, ktére dodatkowo przyczynia si¢ do procesu starzenia si¢ ludnosci,
a zarazem ma duze znaczenie dla stabilno$ci systemow emerytalnych, jest wydtuza-
nie si¢ zycia ludzkiego. W praktyce wydtuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia ozna-
cza bowiem wydluzenie okresu pobierania §wiadczen przez przysztych beneficjen-
tow publicznych systemdéw emerytalnych i moze prowadzi¢ do dalszych wzrostow
wydatkéw na emerytury.

Istniejace trendy demograficzne, a w szczegolnosci zmiany wielko$ci i struktury
wiekowej populacji, maja odzwierciedlenie w zmianie wielkos$ci i struktury zaso-
bow sily roboczej, stanowigcej jeden z podstawowych czynnikow wzrostu gospo-
darczego. Z jednej strony w wyniku niskiego przyrostu naturalnego zmniejsza si¢
liczba 0sob tworzacych zasoby sity roboczej (tab. 3), a z drugiej strony, na skutek
wydtuzania si¢ zycia oraz spadku umieralnosci, zwigkszy si¢ dynamika starzenia si¢
sity roboczej. Zjawiska te niosg ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze. Spadek
liczby ludzi mtodych, wchodzacych na rynek pracy, moze oznaczaé¢ problem deficy-
tu rak do pracy. Innymi stowy, niski wzrost populacji implikuje kurczenie si¢ sity
roboczej, co moze obnizy¢ dynamike wzrostu PKB [The effects of ageing... 2006].
Natomiast wzrost liczby starszych pracownikow oznacza mniejszg odnawialno$¢ za-
sobow pracy, co moze prowadzi¢ do spadku wartosci kapitatu ludzkiego. Starzejace
si¢ zasoby pracy sg mniej podatne na dostosowania do szybko zmieniajacych si¢
warunkow. Istnieje negatywna korelacja pomiedzy wiekiem a mobilnoscia i ela-
stycznoscig. Mobilnos¢ spada z wiekiem, co ogranicza znacznie mozliwos¢ adapta-
cji zasobow pracy do istotnych zmian zachodzacych w strukturze rynku pracy. Wraz
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Tabela 3. Prognozowana zmiana liczby pracujacych (bez reform) w krajach europejskich w latach
2010-2050

Skala zmian Kraj
Wzrost Irlandia
Spadek miedzy 0 a 9% Norwegia, Francja, Szwecja, Wielka Brytania, Dania, Holandia
Spadek miedzy 10 a 19% Belgia, Cypr, Finlandia, Estonia, Luksemburg, Malta
Spadek miedzy 20 a 29% Lotwa, Austria, Portugalia, Szwajcaria, Hiszpania, Bulgaria
Spadek miedzy 30 a 34% Wegry, Rumunia, Grecja, Niemcy, Polska, Czechy, Stowenia
Spadek ponad 35% Wiochy, Litwa, Stowacja

Zrodto: dane Instytutu Badan Strukturalnych 2010, za: M. Bukowski, P. Lewandowski, Czy nalezy sie
bac podniesienia wieku emerytalnego, 1BS Policy Paper 1, 2011.

ze starzeniem si¢ ludno$ci Europy stopa wzrostu gospodarczego bedzie spadac.
Zgodnie z projekcjami Komisji Europejskiej zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa
zredukuje potencjalne tempo wzrostu gospodarczego w UE z poziomu 2-2,25%
(2003) do okoto 1,25 % (2040) [The impact of ageing... 2003].

W $wietle zarysowanych tendencji demograficznych i ich skutkow wigkszo$¢
panstw europejskich rozpoczeta przygotowania i realizacje dtugofalowej polityki,
ktora ograniczytaby skale negatywnych konsekwencji wynikajacych ze zmiany pro-
porcji pomiedzy ludnoscia w wieku produkecyjnym i poprodukcyjnym.

4. Podniesienie wieku emerytalnego jako sposob na utrzymanie
ciaglosci rozwoju w starzejacym si¢ spoleczenstwie

Jak juz wczesniej wspomniano, niemal w catej Europie funkcjonuja tradycyjne sys-
temy ubezpieczenia, tzw. repartycyjne systemy emerytalne, oparte na zasadzie soli-
daryzmu ubezpieczonych oraz umowy migdzypokoleniowej, czyli pay as you go
(PAYG). Przy tym moga one przybiera¢ forme¢ systemoéw opartych na zdefiniowa-
nym $wiadczeniu (DB — Defined Benefis) lub zdefiniowanej sktadce (DC — Defined
Contribution). Z uwagi na trudnosci ze sfinansowaniem tych opartych na zdefinio-
wanym $wiadczeniu wiele krajow wprowadza zmiany polegajace na uzaleznieniu
wysokos$ci §wiadczenia od rentownosci uzyskiwanej przez inwestowanie sktadki.

Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze starzenie si¢ spoteczenstw europejskich stano-
wi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz gwarancji wyplat przysztych swiad-
czen. Aby nie stang¢ w przysztosci przed dylematem: zwigksza¢ zadtuzenie, by wy-
ptaca¢ emerytury, albo cia¢ §wiadczenia, wiele panstw decyduje si¢ na podniesienie
wieku emerytalnego (tab. 4).

Decyzje dotyczace podniesienia wieku emerytalnego oraz zréwnania wieku
emerytalnego mezczyzn i kobiet rodza spoteczny opor, jednak w ocenie ekonomi-
stow jest to jedyny sposob na zachowanie stabilnosci finansowej systemow emery-
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Tabela 4. Wick emerytalny w panstwach europejskich — stan obecny i propozycje zmian

. Taki | Rozny Propozycje . Taki Rozny Propozycje
Kraj sam dla d.l a zmian Kraj samm dla dlaKiM zmian
KiM | KiM KiM
Finlandia 63-68 63-68 Szwajcaria 64-65
Islandia 67 Wielka 60-65 65
Brytania
Szwecja 61-67 Austria 60-65 65
Irlandia 66 Grecja 60-65 65
Dania 65 67 Wiochy 60-65
Niemcy 65 67 Estonia 60-65 65
Holandia 65 67 Bulgaria 60-65 63/65
Polska 60-65 |67 Wegry 62 65
Belgia 65 Lotwa 62
Norwegia 65 Litwa 60/62,5
Luksemburg | 65 Stowenia 60,8/62
Hiszpania 65 Czechy 56,8-62,5/60,8
Portugalia 65 Francja 60 62
Cypr 65 Rosja 55/60
Rumunia 65 Ukraina 55/60

Zrédto: Eurostat, MISSOC, Ageing Report 2010, Wsp6lny Raport Komitetu Polityki Gospodarczej
i Komitetu Ochrony Socjalnej na temat emerytur 2010, http://europa.eu/epc/publications/in-
dex_en.htm.

talnych. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na pewng prawidtowosé, ktorg po-
twierdzajg dane statystyczne. Ot6z poréwnanie odnoszace si¢ do obowigzujgcego
wieku emerytalnego, $redniej dlugosci zycia oraz okresu pobierania $wiadczenia
emerytalnego pokazuja, ze do tej pory Europejki, zyjace zdecydowanie dtuzej niz
mezezyzni, przechodzity na emeryture kilka lat wezesniej niz meska czg$¢ populacji
(tab. 5).

Jesli uwzgledni si¢ obowigzujacy w niektdrych krajach nizszy wiek emerytalny
kobiet, to oznacza znaczne wydtuzenie okresu pobierania Swiadczenia. Z tego tez
wzgledu m.in. w Wielkiej Brytanii, Austrii i Grecji planowane jest zrownanie wieku
emerytalnego mezczyzn i kobiet do 65 lat, co dla kobiet bedzie oznaczato wydtuze-
nie okresu aktywno$ci zawodowej o 5 lat. O dwa lata — do 67 lat — planuja podnies¢
wiek emerytalny Niemcy, Dunczycy oraz Holendrzy. Podobne plany wciela w zycie
Polska, cho¢ w tym przypadku podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat, bedzie
oznacza¢ znaczne, bo az o 7 lat, wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej kobiet.

O tym, ze planowane i wprowadzane w zycie zmiany w regulacjach dotyczacych
wieku emerytalnego sa wlasciwym sposobem radzenia sobie z wyzwaniami demo-
graficznymi, §wiadczg zalecenia Komisji Europejskiej zawarte w Biatej Ksigdze,
opublikowanej w lutym 2012 roku. Komisja zacheca kraje UE, by promowaty dtuz-
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Tabela 5. Wiek emerytalny, srednia dtugo$¢ zycia oraz liczba lat na emeryturze w wybranych pan-

stwach wedtug plci
Kobiety Megzczyzni
Wyszczegolnienie oficjalny liczba $rednia oficjalny liczba $rednia
wiek lat na dlugos¢ wiek lat na dhugos¢
emerytalny | emeryturze zycia emerytalny | emeryturze zycia
Wiochy 59 27,3 86,3 59 22,7 81,7
Grecja 57 26,9 83,9 57 23,6 80,6
Francja 60,5 26,5 87 60,5 21,8 82,3
Stowacja 57 24,6 81,6 62 15,6 77,6
Wielka Brytania 60 24,5 84,5 65 16,9 81,9
OECD 61,7 23,3 85 63,1 18,3 81,4
Polska 60 23,1 83,1 65 14,4 79,4
Hiszpania 65 21,8 86,8 65 17,9 82,9
Niemcy 65 20,7 85,7 65 17 82

Zrodto: Society at a Glance 2011, OECD Social Indicators 2011.

$za prace poprzez powigzanie wieku emerytalnego z oczekiwang dtugoscia zycia,
ograniczenie dostepu do wczesniejszych emerytur i zniwelowanie rdéznicy w wieku
emerytalnym mig¢dzy kobietami i me¢zczyznami. Obecnie cztowiek spedza okoto
jednej trzeciej dorostego zycia na emeryturze, a jesli zasady przechodzenia na eme-
ryture si¢ nie zmienig, wowczas okres ten jeszcze si¢ wydtuzy, proporcjonalnie do
przysztego przyrostu $redniego trwania zycia. Na dodatek wskutek mozliwosci
wczesnego zaprzestania aktywno$ci zawodowej wskazniki zatrudnienia starszych
pracownikdéw (w wieku 55-64 lata) nie przekraczaty 50% w 2010 roku w UE. Za tym
zagregowanym wskaznikiem dla catej UE kryja si¢ jednak duze réznice pomigdzy
panstwami czlonkowskimi, siegajace od 30,2% na Malcie do 70,5 % w Szwecji
[Biata Ksiega... 2012, s.7].

Warto jednakze zwrdci¢ uwage na to, iz powodzenie reform zmierzajgcych do
wydhuzenia wieku uprawniajacego do emerytury bedzie zaleze¢ od tego, czy osoby
starsze znajdg zatrudnienie. Wedtug zalecen Komisji Europejskiej, aby zwiekszy¢
mozliwosci pozostania na rynku pracy osobom starszym, nalezy m.in.:

— odpowiednio dostosowa¢ miejsca pracy oraz jej organizacj¢ do potrzeb starszych
pracownikow,

— promowac ide¢ uczenia si¢ przez cate zycie oraz zapewni¢ dostep do ksztalcenia
ustawicznego,

— zwalczaé zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na wiek [Biata Ksiega... 2012, s. 8].

Rekomendowane przez Komisje Europejska podnoszenie wieku emerytalnego
i tym samym wydluzenie okresu aktywnos$ci zawodowej jest korzystne nie tylko
z punktu widzenia intereséw panstwa, ale rowniez samych ubezpieczonych. Pozwa-
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la bowiem na zwigkszenie stopy zastgpienia, czyli stosunku emerytury do ostatniej
ptacy. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE oferuje mozliwosci uzyskania wyzszej
emerytury dzigki dluzszej pracy zawodowej, co pozwala zrekompensowac¢ spadek
warto$ci emerytur w okreslonym wieku przejicia na emeryture, a wigc zachowac
odpowiedni poziom emerytury. W praktyce jednak osoby starsze na rynku pracy
czgsto postrzegane sg stereotypowo, co wyraza si¢ w niecheci pracodawcow do ich
zatrudniania. Warto jednakze podkresli¢ fakt, ze to wtasnie ta grupa wickowa, w
konteks$cie kurczenia sie populacji osob mtodych w wieku produkcyjnym, moze wy-
petni¢ powstata luke i zapewnic cigglo$¢ wzrostu gospodarczego.

Aby podniesienie wieku emerytalnego przyniosto zakladany efekt, w postaci
wzrostu wskaznika zatrudnienia osob starszych, nalezy znalez¢ odpowiednig rowno-
wage migdzy interesami oséb starszych i mtodych. Jest to istotne, gdyz w praktyce
wydtuzanie aktywnosci osob starszych bywa czasami postrzegane jako zajmowanie
miejsc pracy, ktore moglyby przypas¢ osobom mtodym. Tymczasem dane staty-
styczne dowodzg czego$ innego, a mianowicie panstwa czlonkowskie UE o najwyz-
szych wskaznikach zatrudnienia osob starszych majg rowniez jedne z najnizszych
stop bezrobocia wsrod mtodziezy. W perspektywie wieksza podaz doswiadczonych
pracownikdéw moze zwigkszy¢ potencjat wzrostu gospodarczego w Europie.

Nie ulega watpliwosci, ze toczace si¢ obecnie debaty nad przysztoscia starzeja-
cych sie spoleczenstw zwracaja uwage na konieczno$¢ wypracowania takich roz-
wigzan, ktére pozwola na osiaggni¢cie rownowagi migdzy interesami pokolenia mto-
dych i starszych obywateli. W praktyce panstwa maja do rozstrzygnigcia jeden
z najwazniejszych dylematow, a mianowicie, czy przy ograniczonych srodkach fi-
nansowych bardziej koncentrowac si¢ na osobach starszych i poprawie warunkow
starzejacego si¢ spoteczenstwa, czy tez na mtodym pokoleniu, ktére mogtoby ten
negatywny trend demograficzny odwrocic.

5. Podsumowanie

W wielu panstwach europejskich $rednia dlugos¢ zycia przekroczyla znacznie usta-
lony wiek emerytalny. Powyzszemu zjawisku towarzyszy czg¢sto zmniejszanie si¢
populacji 0s6b w wieku produkcyjnym. Emeryci stanowia juz dzisiaj znaczaca
i szybko rosnaca czes¢ ludnosci Europy. W 2008 roku na kazdego obywatela UE
powyzej 65 roku zycia przypadaty cztery osoby w wieku produkcyjnym (15-64 lata).
Do 2060 roku stosunek ten zmieni si¢ na jeden do dwoéch, stawiajac pod znakiem
zapytania wyptacalno$¢ publicznych systeméw emerytalnych. Skutki starzenia sig¢
spoteczenstwa poglebiane sg przez trwajacy kryzys gospodarczy, ktory dotyka za-
roéwno repartycyjne systemy emerytalne, jak i systemy kapitalowe. W pierwszym
przypadku spadek zatrudnienia powoduje obnizenie wplywow ze sktadek emerytal-
nych, w drugim za$ odnotowuje si¢ spadek wartosci aktywow i nizszg stopg zwrotu.
Powyzsze uwarunkowania wyznaczaja pilng potrzebe opracowania i wdrozenia pro-
gramow, ktore w wymiarze makroekonomicznym pozwolilyby na utrzymanie dyna-
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miki wzrostu gospodarczego przy rownoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa fi-
nansowego osobom starszym.

W wiekszosci krajow europejskich podejmowane sa dziatania majace na celu
wydtuzanie wieku emerytalnego i ewentualnie zréwnanie wieku emerytalnego mez-
czyzn i kobiet. W ocenie Komisji Europejskiej podniesienie faktycznego wieku
emerytalnego do pewnego stopnia zrekompensowatoby wczesniejsze wydtuzanie
trwania zycia, ktore nie zostalo uwzglednione w obliczeniach emerytalnych. Ponad-
to powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze srednim dalszym trwaniem zycia
pozwolitoby na utrzymanie rownowagi migdzy czasem aktywno$ci zawodowej
a liczbg lat spedzonych na emeryturze. Ma to kluczowe znaczenie dla stabilno$ci
budzetowej. Wedlug szacunkow Komisji Europejskiej podniesienie wieku emerytal-
nego zgodnie z przysztym wydluzaniem si¢ Sredniego trwania zycia moze przynies¢
oszczednosci budzetowe stanowiace ponad polowe przewidywanego wzrostu wy-
datkow na emerytury w ciagu najblizszych 50 lat [Biata Ksigga... 2012, s. 11].

Powodzenie reform majacych na celu wydtuzenie wieku uprawniajacego do
emerytury (w tym przez stopniowe wycofywanie systemow wczesnych emerytur)
zalezy jednak od tego, czy uda si¢ zapewni¢ osobom starszym wigcej mozliwosci
pozostania na rynku pracy. Na zakonczenie warto doda¢, ze analizujac kwestie pod-
niesienia wieku emerytalnego w spoleczenstwach europejskich, nalezy mie¢ Swia-
domos¢ odmiennos$ci uwarunkowan spoteczno-gospodarczych istniejacych migdzy
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej i Zachodniej.
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ECONOMIC CIRCUMSTANCES OF RISING OF THE PENSION
AGE IN EUROPEAN SOCIETIES

Summary: Population ageing is and is going to be the key demographic challenge for the
majority of European countries in the next fifty years. The rising life expectancy and increased
share of elderly people in the society lead to particular socio-economic consequences. One of
them is the rise in the public expenses incurred on the pension system. In the face of
demographic changes taking place and leading to imbalance between the financial resources
contributed to the pension system and those which are spent, subsequent European countries
decide to raise the retirement age. Instead of raising the retirement age, other solutions to
cover the financing costs of fair pensions with funds raised from economic growth (and hence
wage growth), personal taxes or VAT could be implemented. However, each of these solutions
is more expensive than raising the retirement age, or impossible to achieve in the current
economic circumstances. The fact that the planned and implemented changes in the regulations
on retirement age are the appropriate way to deal with the demographic challenges is reflected
in the recommendations of the European Commission. The Commission encourages EU
countries to promote longer employment by linking the retirement age to life expectancy,
reducing access to early retirement and closing the gap in the retirement age between men and
women. It should be emphasized that the gradual raising of the retirement age is the solution
necessary to sustain economic growth. In fact, most of the countries have noticed the decrease
in their labour force as a result of low birth rates. The problem of dealing with the demographic
challenge, therefore, comes down not only to raising the retirement age, but also to raising the
level of labour force participation of the elderly people. The increase in the activity and
employment of the elderly is necessary for the effective utilization of labour supply potential.
The purpose of this article is to identify the main determinant factors behind raising the
retirement age in European countries. Based on the statistical data short demographic
characteristics of Europe are presented at the same time indicating the basic implications of
demographic change with respect to the supply side of labour. Several dilemmas that are
emphasized in the ongoing pension debates are also highlighted.

Keywords: pension age, pension, ageing society, professional activity.





