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NADZOR BUDZETOWY W STREFIE EURO

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie zasad nadzoru budzetowego w strefie euro
oraz ocena skutecznosci tego nadzoru w odniesieniu do wymogu poszanowania dyscypliny
budzetowej w polityce fiskalnej. Badania dotycza okresu 1999-2012. Zastosowana metoda ba-
dawcza obejmuje analiz¢ regut paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz analiz¢ ekonomiczng
wskaznikow budzetowych. Materialy zrodtowe pochodza z EURLex, bazy danych dotyczacych
prawa Unii Europejskiej, oraz z publikacji ekonomicznych Komisji Europejskiej. Wprowa-
dzony w 1998 r. pakt na rzecz stabilno$ci 1 wzrostu miat na celu zapobieganie nadmiernemu
deficytowi budzetowemu przez zobowigzanie panstw cztonkowskich do osiagnigcia $rednio-
okresowego celu dotyczacego jego pozycji budzetowej zblizonej do rownowagi lub nadwyzki
budzetowej, a w razie pojawienia si¢ nadmiernego deficytu — do jego wyeliminowanie przez
podjecie niezbgdnych dziatan zaradczych. Poszanowanie dyscypliny budzetowej miat zapewnic
system sankcji przewidziany traktatem.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w wigkszos$ci krajow strefy euro nie osiagnigto
i nie utrzymano w $rednim okresie nadwyzki budzetowej lub deficytu bliskiego rownowadze,
a takze nie uniknigto nadmiernego deficytu budzetowego. Glowna przyczyna nieprzestrzegania
regut paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu byla nieskutecznos$¢ systemu sankceji naktadanych
na polityke fiskalng niezgodng z wymogiem poszanowania dyscypliny budzetowej. Traktat nie
ustanowil automatycznego mechanizmu nakladania sankcji, upowaznit jedynie Rad¢ do stoso-
wania w ostatecznosci srodkéw przymusowych wobec danego panstwa, pozostawiajac jej petna
swobod¢ w tej dziedzinie, w tym w odniesieniu do samej mozliwo$ci nalozenia sankcji.

Kryzys gospodarczy i finansowy w petni ujawnit konsekwencje nieprzestrzegania dyscypli-
ny budzetowej w strefie euro. Silnemu pogorszeniu koniunktury gospodarczej towarzyszyt szyb-
ki i silny wzrost deficytu i dlugu publicznego, zagrazajacy nie tylko stabilno$ci finanséw publicz-
nych w dlugim okresie, ale takze prawidlowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej 1 walutowe;.

Ustanowione w 2011 r. unijne ramy zarzadzania gospodarczego w znacznym stopniu zmie-
nity ramy nadzoru budzetowego w strefie euro. Po pierwsze, ustanowiono numeryczne reguly
budzetowe dotyczace wydatkéw publicznych w powiazaniu ze wzrostem potencjalnego PKB.
Po drugie, kryterium dtugu publicznego nadano takie same znaczenie, jak kryterium deficytu
publicznego w ramach procedury dotyczacej nadmiernego deficytu. Po trzecie, ustanowiono
nowe przepisy w celu skuteczniejszego egzekwowania czg¢éci zapobiegawczej 1 naprawczej
paktu na rzecz stabilnos$ci i wzrostu. Zmieniono mianowicie procedur¢ naktadania sankcji w ra-
mach procedur nadzorczych, istotnie wzmacniajac rol¢ Komisji w egzekwowaniu przestrzega-
nia regut paktu. Po czwarte, zobowigzano panstwa cztonkowskie do przestrzegania wspolnych
wymagan dotyczacych krajowych ram budzetowych.

Pakt fiskalny z 2012 r. nadaje najwazniejszym regulom paktu na rzecz stabilno$ci
1 wzrostu wyzsza rang¢ prawna. Ponadto naktada na jego strony obowigzek wprowadzenia
tych regut do prawa krajowego, nadajac im w miar¢ mozliwosci range konstytucyjna.

Slowa kluczowe: nadzor budzetowy, pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu, polityka fiskalna,
strefa euro.
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1. Wstep

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) powierza panstwom czton-
kowskim prowadzenie polityki fiskalnej. Poniewaz w gospodarce otwartej dziata-
nia budzetowe wywotuja transgraniczne efekty zewnetrzne, ktore moglyby zagrozic¢
prawidlowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej (UGW), zwlaszcza
stabilnos$ci finansowej w §rednim okresie, polityka fiskalna jest przedmiotem nad-
zoru w strefie euro.

Celem artykuhu jest przedstawienie zasad nadzoru budzetowego w strefie euro
oraz ocena tych zasad z punktu widzenia ich skuteczno$ci w odniesieniu do wymogu
poszanowania dyscypliny budzetowej przez panstwa cztonkowskie. Aby osiagnac
ten cel, zastosowano dwie metody badawcze: 1) analize regut paktu na rzecz sta-
bilnosci i wzrostu oraz innych regul unijnych dotyczacych nadzoru budzetowego;
2) analize¢ ekonomiczng wskaznikow budzetowych. Badania dotycza okresu 1999-
-2012. Materiaty zrédtowe pochodza z EURLex — bazy danych dotyczacych prawa
Unii Europejskiej — oraz z publikacji ekonomicznych Komisji Europejskiej (Dyrek-
cji ds. Gospodarczych i Finansowych).

2. Ramy traktatowe nadzoru budzetowego w strefie euro

Podstawa nadzoru budzetowego w strefie euro sg postanowienia TFUE dotyczace
wielostronnego nadzoru (art. 121 ust. 3 i 4) oraz procedury nadmiernego deficytu
(art. 126). Celem wielostronnego nadzoru jest zapewnienie $cislejszej koordyna-
cji polityki gospodarczej i osiggniecie trwalej zbieznosci wynikdéw gospodarczych
panstw cztonkowskich. Traktat ustanawia takze ogdlne zasady nadzoru wielostron-
nego. Rada, na podstawie sprawozdan przedstawionych przez Komisj¢, nadzoru-
je rozwdj sytuacji gospodarczej i budzetowej w kazdym z panstw cztonkowskich
i w Unii oraz zgodno$¢ polityki gospodarczej, zwlaszcza polityki fiskalnej, z jej
og6lnymi wytycznymi. Jesli polityka gospodarcza danego panstwa cztonkowskiego
nie jest zgodna z ogdlnymi wytycznymi lub zagraza prawidtowemu funkcjonowania
UGW, Komisja moze kierowa¢ do tego panstwa ostrzezenie, natomiast Rada — nie-
zbedne zalecenia. Rada moze tez poda¢ zalecenie do publicznej wiadomosci.

Natomiast zgodnie z art. 126 ust. 1 TFUE ,,panstwa cztonkowskie unikajg nad-
miernego deficytu budzetowego”. Poszanowanie dyscypliny budzetowej przez pan-
stwa czlonkowskie ma zapewni¢ procedura nadmiernego deficytu. Jej celem jest
zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym oraz — jesli one wystapig — dopro-
wadzenie do ich korekty. Przebieg tej procedury przestawia tab. 1.

Poszanowanie dyscypliny przez panstwa cztonkowskie bada si¢ na podstawie
dwoch kryteriow: deficytu i dlugu publicznego. Zgodnie z kryterium deficytu pu-
blicznego stosunek migdzy rzeczywistym lub planowanym deficytem publicznym
a produktem krajowym brutto (PKB) nie przekracza warto$ci odniesienia. Ta reguta
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Tabela 1. Przebieg procedury nadmiernego deficytu

Artykut TFUE Etapy procedury nadmiernego deficytu

126 ust. 2 nadzorowanie przez Komisj¢ rozwoju sytuacji budzetowej i wysokosci dtugu
publicznego w panstwach czlonkowskich oraz badanie poszanowanie przez nie
dyscypliny budzetowej

126 ust. 3 opracowanie sprawozdania Komisji, jesli panstwo cztonkowskie nie przestrzega
wymogu poszanowania dyscypliny budzetowej

126 ust. 4 zaopiniowanie sprawozdania przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy

126 ust. 5 opinia Komisji, ze w danym panstwie cztonkowskim istnieje nadmierny deficyt lub
ze taki deficyt moze wystapic¢, oraz poinformowanie o tym Rady

126 ust. 6 decyzja Rady stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu

126 ust. 7 zalecenie Rady skierowane do danego panstwa cztonkowskiego w celu potozenia
przez nie kresu tej sytuacji w oznaczonym terminie

126 ust. 8 stwierdzenie Rady, ze zadne skuteczne dziatanie nie zostato podjete w oznaczonym
terminie

126 ust. 9 wezwanie danego panstwa cztonkowskiego do przyjecia w wyznaczonym terminie

niezbednych srodkéw w celu wyeliminowania nadmiernego deficytu

126 ust. 11 nalozenie sankcji przez Rade

126 ust. 12 uchylenie procedury nadmiernego deficytu

Zrédto: opracowano na podstawie: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83
230.03.2010 ., 5. 100-101.

budzetowa nie ma charakteru absolutnego, poniewaz traktat dopuszcza wyzszy po-

ziom deficytu, jesli zostat spetniony jeden z dwoch nastgpujacych warunkow:

— stosunek migdzy deficytem publicznym a PKB trwale i znacznie zmniejszyt sig,
osiggajac poziom bliski warto$ci odniesienia,

— przekroczenie warto$ci odniesienia przez deficyt publiczny ma charakter wyjat-
kowy oraz tymczasowy i poziom deficytu pozostaje bliski wartosci odniesienia.
Natomiast zgodnie z kryterium dtugu publicznego stosunek miedzy dlugiem pu-

blicznym a PKB nie przekracza warto$ci odniesienia, chyba ze stosunek ten zmniej-

sza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia w zadawalajacym tempie.
Protokoét w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu okreslit naste-

pujace wartosci odniesienia: 3% PKB dla deficytu publicznego oraz 60% PKB dla

dhugu publicznego. Nie zostaty jednak sprecyzowane kryteria w odniesieniu do:

— znacznego i stalego zmniejszania si¢ stosunku miedzy deficytem publicznym
a PKB oraz osiggni¢cia poziomu bliskiego tej wartosci,

— wyjatkowego i tymczasowego przekroczenia wartosci odniesienia przez deficyt
publiczny i pozostawania go na poziomie bliskim warto$ci odniesienia,

— dostatecznego zmniejszania si¢ przekroczenia wartosci odniesienia przez diug
publiczny i zblizania si¢ stosunku miedzy dtugiem publicznym a PKB do warto-
$ci odniesienia w zadawalajacym tempie.
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Warunkiem skutecznego przestrzegania dyscypliny budzetowej przez panstwa
cztonkowskie jest nieuchronno$¢ sankcji przewidzianych traktatem. Traktat nie
ustanowit automatycznego mechanizmu naktadania sankcji na panstwo cztonkow-
skie, w ktorym istnieje nadmierny deficyt budzetowy. Upowaznia jedynie Rade do
zastosowania srodkow przymusowych majacych na celu zaradzenie nadmiernemu
deficytowi. Srodkami tymi s3: a) zazadanie od danego panstwa cztonkowskiego
opublikowania dodatkowych informacji przed emisjg obligacji i papierow warto-
sciowych, b) wezwanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego do zrewidowania
polityki udzielania pozyczek wobec danego panstwa cztonkowskiego, ¢) zazgdanie
ztozenia w Unii przez dane panstwo cztonkowskie nieoprocentowanego depozytu
o stosownej wysokosci az do czasu, gdy nadmierny deficyt zostanie skorygowany,
d) natozenie grzywny w odpowiedniej wysokosci. Srodki te Rada moze zastosowaé
w ostatecznosci, gdy dane panstwo cztonkowskie nie podjeto skutecznego dziatania
na jej wezwanie.

3. Szczegolowe zasady nadzoru budzetowego w strefie euro
do 2011 roku

Szczegdlowe zasady tego nadzoru okreslajg przepisy paktu na rzecz stabilnos$ci
i wzrostu: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w spra-
wie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji poli-
tyki gospodarczej (czgs¢ zapobiegawcza paktu) oraz Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przys$pieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (cze$¢ naprawcza paktu)'. Rozporzadzenia te zostaty zmie-
nione w 2005 roku?.

Cze$¢ zapobiegawcza paktu na rzecz stabilnoS$ci i wzrostu

Czeg$¢ zapobiegawcza paktu wymaga, aby panstwa cztonkowskie osiggnety
1 utrzymaty Sredniookresowy cel budzetowy, 1 w tym celu przedstawity programy
stabilnosci (panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro) Iub programy kon-
wergencji (pozostale panstwa cztonkowskie). Kazde panstwo cztonkowskie posia-
da zréznicowany sredniookresowy cel dotyczacy jego pozycji budzetowej bliskiej
réwnowadze lub nadwyzce. Te r6zne dla kazdego kraju cele moga odbiegac od wy-
mogu salda budzetowego bliskiego rownowadze lub nadwyzce. Jednoczesnie prze-
widujg one margines zabezpieczajacy przed przekroczeniem przez deficyt publiczny

'Dz. Urz. WE L 209 22.08.1997 r.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityki gospodarczej, Dz. Urz. UE L 174 z 7.07.2005 r.; Rozporzadzenie (WE) nr 1056/2005 z dnia
27 czerwca 2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przy$pieszenia i wy-
jasnienia procedury nadmiernego deficytu, Dz. Urz. UE L 174 z 7.07.2005 r.
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wskaznika 3% PKB. Sredniookresowe cele budzetowe maja zapewnié zaréwno sta-
bilnos¢ finansow publicznych, jak 1 swobode wyboru w prowadzeniu polityki fiskal-
nej. W strefie euro cele te sg ustalone w ramach okreslonego przedzialu miedzy —1%
PKB a réwnowaga lub nadwyzka, w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o $rodki jednorazowe i §rodki tymczasowe.

Rada w ramach wielostronnego nadzoru bada $redniookresowy cel budzetowy
przedstawiony przez dane panstwo cztonkowskie w programie stabilno$ci, a takze
ocenia, czy zalozenia ekonomiczne programu sa wiarygodne, czy $ciezka dostoso-
wawcza do tego celu jest wlasciwa i czy dzialania podejmowane lub proponowane
sg wystarczajace do jego osiaggniecia w trakcie cyklu koniunkturalnego. Oceniajac
sciezke dostosowawczg prowadzaca do sredniookresowego celu budzetowego, Rada
i Komisja badajg, czy dane panstwo realizuje wymagang do osiggnigcia tego celu
roczng korekte salda strukturalnego w wysokosci 0,5% PKB. W okresach dobrej ko-
niunktury podejmowany wysitek dostosowawczy powinien by¢ wiekszy, natomiast
w okresach ztej koniunktury — bardziej ograniczony.

Przepisy paktu przyjete w 1997 r. nie dopuszczaly tymczasowego odstepstwa
od $redniookresowego celu budzetowego lub $ciezki dostosowawczej do tego celu.
Zmienione w 2005 r. reguty paktu zezwolily juz na takie odstgpstwo panstwom, kto-
re wdrazajg reformy emerytalne wprowadzajace system obejmujacy kilka filarow,
w tym obowigzkowy publiczny filar kapitatowy. Odstepstwo to powinno odpowia-
da¢ kosztowi netto reformy dla filaru publicznego, pod warunkiem ze jest ono tym-
czasowe 1 ze zostal zachowany odpowiedni margines zapewniajacy przestrzeganie
wartosci referencyjnej dla deficytu.

Rada monitoruje wdrazanie programow stabilnos$ci, zwlaszcza pod katem stwier-
dzenia znacznej rzeczywistej lub spodziewanej rozbieznosci migdzy pozycja budze-
towg a Sredniookresowym celem budzetowym lub $ciezka dostosowawcza w tym
kierunku. Jesli stwierdzi znaczng takg rozbiezno$¢, zaleca podjecie koniecznych
srodkéw dostosowawczych przez dane panstwo. Jesli w toku pézniejszego monito-
rowania Rada oceni, ze rozbieznos¢ ta utrzymuje si¢ lub powigksza, zaleca danemu
panstwu bezzwtoczne podjecie dziatan korygujacych, moze rowniez podaé swoje
zalecenie do wiadomosci publiczne;j.

Czes$¢ naprawcza paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu

Czes$¢ naprawcza paktu wyjasnia niektore postanowienia traktatu dotyczace pro-
cedury nadmiernego deficytu. W skrocie wyjasnienia te mozna przedstawic¢ naste-
pujaco:

1. Wyjatkowy charakter przekroczenia wartosci odniesienia przez deficyt pu-
bliczny (art. 126 ust. 2 TFUE). Uznaje si¢, ze przekroczenie przez deficyt publiczny
wartos$ci odniesienia ma charakter wyjatkowy, gdy wynika ono z nadzwyczajnego
i niezaleznego od danego panstwa zdarzenia, ktore wywiera istotny wptyw na saldo
sektora budzetowe, lub w przypadku powaznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. Pierwotne reguty paktu powazne pogorszenie koniunktury zdefiniowaty jako
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roczny spadek realnego PKB o co najmniej 2%. Od 2005 r. jest ono rozumiane jako
ujemne roczne tempo wzrostu PKB Iub skumulowany spadek produkcji podczas
przedhuzajacego sie okresu bardzo niskiego wzrostu PKB w stosunku do potencjal-
nego wzrostu. Ponadto przekroczenie przez deficyt publiczny warto$ci odniesienia
uznaje si¢ za tymczasowe, gdy prognozy budzetowe Komisji wskazuja na obnizenie
sie¢ w przysztosci deficytu ponizej wartosci odniesienia po zakonczeniu nadzwyczaj-
nego zdarzenia lub znacznego pogorszenia koniunktury.

2. Wszelkie inne istotne czynniki wplywajace na deficyt i dtug danego panstwa
(art. 126 ust. 3 TFUE). Czynnikami tymi sg:

a) rozwoj sytuacji gospodarczej w $rednim okresie,

b) rozwoj sytuacji budzetowej w srednim okresie,

c¢) wszelkie inne czynniki, ktore w opinii danego panstwa majg znaczenie dla
oceny zgodnosci kryterium deficytu i dtugu: wktady finansowe na rzecz wspierania
solidarno$ci migdzynarodowej oraz osiggnigcia celéw polityki europejskiej,

d) wdrazanie reform emerytalnych wprowadzajacych obowigzkowy publiczny
filar kapitatowy oraz koszt netto reformy dla filaru publicznego.

3. Okreslenie terminu skorygowania nadmiernego deficytu oraz minimalnej
rocznej korekty pozycji budzetowej (art. 126 ust. 7 TFUE). Skorygowanie nad-
miernego deficytu musi zosta¢ osiggnigte w roku nastepnym po roku stwierdzenia
nadmiernego deficytu, chyba Ze wystapia nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia
gospodarcze, niosace ze sobg powazne negatywne konsekwencje dla finansow pu-
blicznych. Minimalna roczna korekta salda strukturalnego powinna wynosi¢ co naj-
mniej 0,5% PKB.

4. Natozenie sankcji (art. 126 ust. 11 TFUE). Sankcja przyjmuje posta¢ nieopro-
centowanego depozytu ztozonego w Komisji. Kwota depozytu obejmuje element
staty, wynoszacy 0,2% PKB, i sktadnik zmienny. Sktadnik zmienny jest rowny jed-
nej dziesiatej réznicy miedzy deficytem wyrazonym w PKB w poprzednim roku
a warto$cia odniesienia w wysokosci 3% PKB. Depozyt nie przekracza gornej gra-
nicy 0,5% PKB. Ponadto Rada moze podja¢ decyzj¢ o uzupehieniu depozytu $rod-
kami przewidzianymi w art. 126 ust. 11 TFUE.

5. Uchylenie procedury nadmiernego deficytu (art. 126 ust. 12 TFUE). Zostaje
ona uchylona, jezeli dane panstwo podejmie dziatania w odpowiedzi na zalecenie
lub wezwanie Rady.

4. Przestrzeganie dyscypliny budzetowej w strefie euro
w latach 1999-2012

W jakim stopniu wymog poszanowania dyscypliny budzetowej przez panstwa czton-
kowskie byt przestrzegany w strefie euro? Odpowiedz na to pytanie ma zapewnic¢
analiza przestrzegania regul paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu.
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Osiagniecie i utrzymanie §redniookresowego celu budzetowego

Tabela 2 przedstawia dane dotyczace salda strukturalnego budzetu w strefie euro
w latach 1999-2012. Sredniookresowy cel budzetowy zostat osiagniety, jesli deficyt
strukturalny nie przekracza 1% PKB.

Tabela 2. Saldo strukturalne budzetu w strefie euro w latach 1999-2012 (w % PKB)

Kraje | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

BE -10 ( -1,0| 00 |01 | 04 |04 | 28 |-04]-15|-21]|-45|-33]|-37]|-34
DE -1,71 04 | 40| 40| -33|-29|-22|-1,8]-09]|-12|-08|-361|-12]| 02
EE 23|05 |07 | 0,6 | 0,5 06 [ 0,0 | 03 |-12] 43| 08 | 2,0 1,0 | -0,7
IE 1,5 3,1 | 06| -13| 04 1,7 1,5 22 | -1,8 | 7,6 |-11,8|-28,6 [-11,9 | -7,0
EL 3,6 | 42|49 | 44| 56| -76 | 50| -6,5 | -7,8 |-10,5|-15,0| -84 | 5,1 | -4,2
ES -1,71-19 | -1,7 | 0,9 | 0,8 | 0,5 [ 0,8 1,5 09 [ 47|92 |-74|-75|-84
FR 24| 28|32 |44 | 47| 45|-39|-36|-44|-41|-611|-60]|-45]|-35
IT 21| -18|-45|-39|-38|-40|-50|-47|-33]|-361|-35]|-35]|-29]|-L3

CY | 44|-29|34|-50|-64]-39|-21]-13]| 24 | -08|-65|-57|-68]-63
LU | 25(39 |47 10]|07|-08|-01]07|17]27|10]|-01]|03]01

MT | -70|-64|-59|-59|-89|-39|-28|-28|-30|-59]|-33|-35]|-29]|-32
NL |03 09 | -10|-16|-1.7|-06| 06 | 06 | -10|-07| 41| -42|-37]|-26

AT | =27 | -25[-03|-07|-09|-40]|-13|-18|-1,9|-1,9|-27|-37|-25]|-23
PT | 40| 44| -60|-40| -32|-36|-60|-43]-36|-37]-89]|-95|-36]-48
SI 34| 42| 41| 27| 29| 27| 21]28| 27| 44| 44| -47]|-57]| 27
SK | -72|-11.8| 62 | 82| 29| 25|29 | 38| -36|-39|-70|-73| 48 | 4,0
FI 09 | 57 | 44 | 42 | 33 | 25| 28 | 31 | 26 | 25|05 |-08|-02]|-08

EA 1,8 | -1,1 { 30| -31|-30|-29|-25|-=21]-21|-30]|-45]-51]-35]|-26

Objasnienia: AT — Austria, BE — Belgia, CY — Cypr, DE — Niemcy, EA — strefa euro, EE — Estonia,
EL - Grecja, ES — Hiszpania, FI—Finlandia, FR — Francja, IE — Irlandia, IT — Wtochy, LU — Luksemburg,
MT - Malta, NL — Holandia, PT — Portugalia, SI — Stowenia, SK — Stowacja. Komorki cieniowane
wskazuja lata, w ktorych zostat osiagniety Sredniookresowy cel budzetowy w panstwach cztonkowskich.

Zrédto: Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission, Spring 2013, s. 84.

W wigkszo$ci krajow strefy euro nie zostat osiggniety i utrzymany $redniookre-
sowy cel budzetowy w latach 1999-2011. W tym okresie jedynie Luksemburg i Fin-
landia miaty stale nadwyzke budzetowa lub deficyt bliski rownowadze. Przez wiek-
szos$¢ tego okresu taka pozycje budzetowa miaty: Belgia, Estonia i Irlandia. Celu
tego nie udalo si¢ osiggna¢ w zadnym roku budzetowym we Francji i Wloszech, na
Malcie, w Portugalii i Stowenii oraz na Stowacji. W dodatku roczna korekta salda
strukturalnego w wickszos$ci z tych krajow wynosita ponizej 0,5% PKB. Saldo struk-
turalne nierzadko pogarszato si¢ mimo dobrej koniunktury gospodarczej, w czasie
ktorej, zgodnie z regutami paktu, wysitek dostosowawczy powinien by¢ wigkszy od
wymogu osiagni¢cia minimalnej jego korekty.
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Unikanie nadmiernego deficytu
Niezbedne dane do oceny przestrzegania w strefie euro zakazu nadmiernego de-
ficytu zawierajg tabele 3 i 4.

Tabela 3. Ogoélne saldo budzetowe i dtug publiczny w strefie euro w latach 1999-2012 (w % PKB)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
BE | -0,6 00 04 |-011]-01|-011|-25]| 04 |-011|-1,0 | 56| 38| -3,7| -39
DE |-1,6 1|31 |-38 |42 |-38[-33|-16]| 02|01 3,1 41| 08 0,2
EE |35 | -02[-0,1 0,3 1,7 1,6 1,6 | 25| 24|29 | 20 0,2 1,2 -0,3
IE 2,6 47 09 |04 | 04 1,4 1,7 29| 01 |-74 |-139|-30,8| -13,4| -7.6
EL | -3,1 3,71 45|48 |57 |-76 |55 |57 |-65|-98 | -156| -10,7| -9,5|-10,0
ES |-12 | -09|-0,5 [-0,2 | -0,3 | -0,1 1.3 | 24 19 | 45 | -11,2| -9.7| -9.4| -10,6
FR | -1.8 | -1,5(-1,6 |33 |41 |-36 |29 23|27 |-33| -75| -7,1| -53| 48
IT -19 | -08|-3,1 [-3,1 |-36 |-35 |44 |-34|-16|-27| -55| 45| -3,8| 3.0
CYy |43 | 2322 |44 |-66|-41|=24|-12| 35| 09| -6,1| 53| 63| —63
LU 3.4 6,0 6,1 2,1 0,5 | -1,1 0,0 14| 37| 32| 08| -09 -02( -0,8
MT |69 | —57|-63 |57 |90 |46 |29 |27 |23|-46 | 37| 36| 28| 33
NL 0,4 20|02 (-21|-31(-1,7|-03| 05| 02| 05| 56| 51| 45| -4l
AT |23 | -L7| 00 [-0,7 | -1,5 | 44 |-1,7 |-1,5|-09 | 09 | 41| 45| 25| 25
PT | 3,1 33|48 | 34|37 |40 |-65 |46 |-31]|-36]|-102| 98| 44| 6,4
SI -30 | -3,7|-40 (24 |-27 |23 |-15|-14]| 00 |-19 | -62| 59| -64| 40
SK | 74 | -123]|-6,5 | 82 | 28 |24 |28 |32 |-1.8 [ 21 -8,0| 7,7 51| 43
FI 1,7 70( 5,1 42 | 26 | 25| 29| 42| 53| 44| 25| 25| 08| -19
EA |-1,5| 0,120 |27 |31 [-29 |-25|-14|-07 |21 64| 62 42 37

>

Objasnienia: AT — Austria, BE — Belgia, CY — Cypr, DE — Niemcy, EA — strefa euro, EE — Estonia,
EL — Grecja, ES — Hiszpania, FI — Finlandia, FR — Francja, IE — Irlandia, IT — Wtochy, LU — Luksem-
burg, MT — Malta, NL — Holandia, PT — Portugalia, SI — Stowenia, SK — Stowacja. Komorki cieniowa-
ne oznaczaja lata, w ktorych stosunek migedzy deficytem publicznym a PKB nie przekraczal warto$ci
odniesienia.

Zrédto: General Government Data. Part IT, European Commission, Spring 2013, s. 160.

Tabela 4. Dlug publiczny w strefie euro w latach 1999-2012 (w % PKB)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
BE 113,6| 107,8 | 106,5| 103,4| 98,4 | 94,0 92,0| 88,0| 84,0 89,2| 957| 955| 97.8| 99,6
DE 61,3 60,2 59,1| 60,7 644| 663| 68,6| 68,1 652| 66,8 74,5| 82,4| 80,4| 81,9
EE 6,5 5,1 48| 57| 5,6 50| 46| 44| 37| 45 72 67| 62| 10,1
IE 47,0 35.1| 352 32,0 30,7| 29,5| 27.3| 24,6| 25,0| 44,5| 64.8| 92,1|106,4| 117,6
EL 94,9 104,4|104,7 | 102,6 | 98,3| 99,8|101,2|107,5| 107,2| 112,9| 129,7| 148,3 | 170,3 | 156,9
ES 62,4 59,4| 55,6| 52,6 488| 46,3 43,2| 39,7| 363| 402| 53,9| 61,5/ 69,3| 842
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
FR 58,9 574| 569| 59.0| 632| 650| 66,7| 640 642| 682| 79,2| 82,4| 858| 90,2
IT 113,0| 108,5 | 108,2 | 105,1| 103,9 | 103,4 | 105,7 | 106,3| 103,3 | 106,1 | 116,4| 119,3 | 120,8 | 127,0
CYy 593| 59,6 61,2 651 69,7| 70,9 69,7| 64,7| 588| 48,9 585| 61,3 71,1| 858
LU 64| 6,2 6,3 6,3 6,1 6,3 6,1 6,7| 67| 144| 153| 19,2 183 20,8
MT 57,1| 549 60,5| 59,1 67,6 70,9 69,7| 64,0| 619| 62,0 664| 674 703| 72,1
NL 61,1 53,8| 50,7| 50,5 52,0 524| 51.8| 474| 453| 58,5| 60.8| 63,1| 655| 71,2
AT 66,8 66,2 66,8 662 653| 64,7| 642| 640 60,2| 63,8| 692| 72,0 72,5| 73,4
PT 514 50,7| 53.8| 56,8 59.4| 619| 67,7| 694 684| 71,7| 83,7| 94,0|108,3|123,6
SI 24,1 263| 26,5 27,8 27,2 27,3| 26,7| 26,4| 23,1| 22,0| 350]| 38,6 469| 54,1
SK 47,8 50,3| 489 43,4 42,1| 41,5| 342 30,5 29,6| 22,0 356 41,0 43,3| 52,1
FI 45,7| 43.8| 42,5 41,5| 445 444 41,7| 39,6 352| 33,9| 43,5| 48,6 49,0| 53,0
EA 72,01 69,5| 685| 684 69,6 70,0| 70,8| 69,2 66,9 70,9| 80,0| 854 87,3| 90,6

Objasnienia: AT — Austria, BE — Belgia, CY — Cypr, DE — Niemcy, EA — strefa euro, EE — Estonia,
EL — Grecja, ES — Hiszpania, FI — Finlandia, FR — Francja, IE — Irlandia, IT — Wiochy, LU — Luksem-
burg, MT — Malta, NL — Holandia, PT — Portugalia, SI — Stowenia, SK — Stowacja. Komorki cieniowane
oznaczaja lata, w ktorych stosunek migdzy dlugiem publicznym a PKB przekraczal wartosci odniesienia.

Zrodto: General Government Data. Part I, European Commission, Autumn 2012, s. 186; News re-
lease, Eurostat no 64, 22.04.2013.

Tak jak w wypadku osiggania i utrzymania $redniookresowego celu budzetowe-
go, jedynie w polityce fiskalnej Luksemburga i Finlandii zostala poszanowana dys-
cyplina budzetowa w latach 1999-2012. W pozostatych krajach w r6znych okresach
zostaty przekroczone wartosci odniesienia dla deficytu lub dtugu publicznego lub
dla obu tych kryteriow.

Przekroczenia warto$ci odniesienia przez deficyt publiczny w latach 1999-2007
nie mozna uzasadni¢ ani wystagpieniem nadzwyczajnego i niezaleznego od danego
panstwa zdarzenia, ani tez znacznym pogorszeniem koniunktury (tab. 5). Natomiast
przekroczenie tej wartosci w latach 2008-2012 bylo juz uzasadnione wzgledami cy-
klicznymi (kryzysem gospodarczym i finansowym). Niemniej jednak wielkos¢ tego
przekroczenia znacznie odbiegata od wymaganego traktatem poziomu deficytu bli-
skiego 3% PKB.

Jezeli chodzi o kryterium dtugu publicznego, to jedynie w Estonii, Luksembur-
gu, Stowenii, Finlandii i na Stowacji stosunek migdzy dtugiem publicznym a PKB
nigdy nie przekroczyt 60% PKB. Przekroczenie warto$ci odniesienia przez dtug pu-
bliczny nie w kazdych okoliczno$ciach jest uznawane za naruszenie dyscypliny bud-
zetowej, poniewaz kryterium to jest takze spetione, jesli stosunek migdzy dlugiem
publicznym a PKB zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia
w zadawalajagcym stopniu. W latach 1999-2007 jedynie w Belgii dtug publiczny
stale zmniejszat si¢ w stosunku do PKB, i to znaczagco — w sumie o 29,5% PKB.
W pozostatych krajach zmniejszenie tego przekroczenia byto tymczasowe.
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Tabela 5. Roczne tempo wzrostu realnego PKB w strefie euro w latach 1999-2012

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012
EA | 29| 38|20] 09| 07| 22| 1,7 32|30/ 04| 44| 20| 1,4 |06
BE | 35| 37| 08| 14| 08]|33|18]|27]29| 1,0 —28 24| 1,8 [-02
DE | 19| 31| 15]00/[04]| 12|07]|37]|33| 11| 51| 4230/ 07
EE |03 | 97| 63| 66| 7.8 | 63| 89 (10,1 | 7,5 |42 | -14,1| 33 | 83 | 3.2
IE |11,1 [10,7 | 53| 56| 39| 44| 59| 54| 54 [-21| -55/-08 | 1.4 | 09
EL | 34| 45| 42| 34| 59| 44| 23| 55| 3,5 [-02]| 31|49 [-7.1 |64
BS | 47| 50|37 2731|3336/ 41]|35]|09]| -37/-03| 04 |-14
FR | 33| 37| 18]09]09] 25| 18] 25]|23[-01] 31| 1,7] 1,7/ 00
IT | 15]37)19]05]00]| 1,709 22| 1,7 -12] =55| 1,7 04 |-24
CY | 48| 50| 40| 21| 19| 42|39 41| 51|36]| -19| 13| 05 |24
LU | 84| 84| 25| 41| 1,7 44| 53| 49| 66 [-07| —41| 29| 1,7 03
MT | 41| 64| 00| 24| 0703 36| 26| 41| 39| 26/ 29| 1,9 08
NL | 47 39] 10| 01]03|22]20]34]|39]| 1,8} 37| 1,6 1,0 [-1,0
AT 3537109 1,71 09| 26| 243737 14| 38| 21| 27|08
PT | 41(39|20|08[09| 1.6 08| 1.4 24| 00| 29| 1,9|-1,6 [-32
SI | 53] 43| 29|38|29| 44| 40| 58] 70| 34| 7.8/ 12| 0,6 |-23
SK | 00| 1,4 35| 46| 48| 51| 67| 83 (105 58| 49| 44| 32| 2.0
FI | 39| 53|23| 1,820 41|29 44| 53| 03| 85| 33| 28 [-02

Objasnienia: AT — Austria, BE — Belgia, CY — Cypr, DE — Niemcy, EA — strefa euro, EE — Estonia,
EL — Grecja, ES — Hiszpania, FI — Finlandia, FR — Francja, IE — Irlandia, IT — Wtochy, LU — Luksem-
burg, MT — Malta, NL — Holandia, PT — Portugalia, SI — Stowenia, SK — Stowacja. Komorki cieniowa-
ne przedstawiaja okresy wystepowania recesji gospodarcze;.

Zrodto: Statistical Annex of European Economy, European Commission, Spring 2013, s. 48.

Kryzys gospodarczy i finansowy nie sprzyjal redukcji dtugu publicznego. Pro-
wadzenie silnie ekspansywnej polityki fiskalnej doprowadzito do znacznego pogor-
szenia relacji migdzy dtugiem publicznym a PKB. Najsilniejszego wzrostu dtugu
w latach 2007-2012 do$wiadczyly: Irlandia (o 92,6% PKB), Portugalia (o 51,9%
PKB), Grecja (0 49,7% PKB) i Hiszpania (o 47,9% PKB). Przed kryzysem prowa-
dzity one odmienna polityke fiskalna: Irlandia i Hiszpania — zgodnie z regutami pak-
tu na rzecz stabilnosci i wzrostu, natomiast Grecja i Portugalia — niezgodnie z tymi
regutami.

Zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE dane panstwo cztonkowskie nie przestrzega wy-
mogu poszanowania dyscypliny budzetowej, jesli Rada podejmie decyzje, w ktorej
stwierdzi istnienie w tym panstwie nadmiernego deficytu publicznego. Tabela 6 ze-
stawia daty przyjecia decyzji i zalecen przez Rade w ramach procedury nadmiernego
deficytu.
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Tabela 6. Procedura nadmiernego deficytu w praktyce

Kraje Art. 126 (6) Art. 126 (7) Art. 126 (8) Art. 126 (9) | Art. 126 (11) | Art. 126 (12)
Belgia 2.12.2009 2.12.2009
Niemcy 21.1.2003 21.1.2003 14.3.2006 5.6.2007
2.12.2009 2.12.2009 22.6.2012
Irlandia 27.4.2009 27.4.2009
7.12.2010
Grecja 5.7.2004 5.7.2004 18.1.2005 17.2.2005 5.6.2007
27.4.2009 27.4.2009 2.12.2009 16.2.2010
10.5.2010
7.9.2010
20.12.2010
7.3.2011
12.7.2011
8.11.2011
13.3.2012
4.12.2012
Hiszpania 27.4.2009 27.4.2009
2.12.2009
10.7.2012
Francja 3.6.2003 3.6.2003 30.1.2007
27.4.2009 27.4.2009
Wiochy 28.7.2005 28.7.2005 3.6.2008
2.12.2009 2.12.2009
Cypr 5.7.2004 5.7.2004 11.7.2006
13.7.2010 13.7.2010
Malta 5.7.2004 5.7.2004 5.6.2007
7.7.2009 7.7.2009 4.12.2012
Holandia 2.6..2004 2.6.2004 7.6.2005
2.12.2009 2.12.2009
Austria 2.12.2009 2.12.2009
Portugalia 5.11.2002 5.11.2002 11.5.2004
20.9.2005 20.9.2005 3.6.2008
2.12.2009 2.12.2009
9.10.2012
Stowenia 2.12.2009 2.12.2009
Stowacja 5.7.2004 5.7.2004 3.6.2008
2.12.2009 2.12.2009
Finlandia 13.7.2010 13.7.2010 12.7.2011

Objasnienia: art. 126 (6) — decyzja stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu, art. 126 (7) — za-
lecenie skorygowania nadmiernego deficytu w oznaczonym terminie, art. 126 (8) — stwierdzenie Rady,
ze w odpowiedzi na jej zalecenie zadne skuteczne dziatanie nie zostato podjete w oznaczonym termi-
nie, art. 126 (9) — wezwanie danego panstwa cztonkowskiego do przyjgcia w wyznaczonym terminie
niezbgdnych $rodkéw do wyeliminowania nadmiernego deficytu, art. 126 (11) — natozenie sankcji na
dane panstwo cztonkowskie, gdy nie podjeto ono koniecznego dziatania w odpowiedzi na wezwanie
Rady, art. 126 (12) — uchylenie procedury nadmiernego deficytu.

Zrédto: http://ec.europa.cu/econony-finance/economic-governance/sgp/deficit/index-e.
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Z tabeli tej wynikaja nastepujace wnioski:

1. Procedura nadmiernego deficytu nie zostala wszczeta jedynie wobec Esto-
nii i Luksemburga. Pozostale kraje strefy euro byty co najmniej raz objete decyzja
Rady, stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu. W latach 1999-2008 decyzja
taka byto objetych 8 panstw, natomiast w latach 2009-2012 — juz 15 panstw. Podczas
tego drugiego okresu procedura nadmiernego deficytu byta objeta Finlandia, mimo
ze jej deficyt publiczny wynosit ponizej 3% PKB. Podstawa wszczecia wobec niej
tej procedury byta opinia Komisji, w ktorej uznata ona, ze w czasie silnego pogor-
szenia koniunktury moze wystapi¢ nadmierny deficyt w tym kraju.

2. Rada nie przestrzegata regut paktu dotyczacych przyspieszenia procedury
nadmiernego deficytu. Rozporzadzenie 1467/97/WE okreslito nastepujace terminy
przyjmowania decyzji i zaleceh w ramach tej procedury: a) stwierdzenie istnienia
nadmiernego deficytu — 3 miesigce od daty przyjecia sprawozdania Komisji, b) za-
lecenie skorygowania nadmiernego deficytu — data przyjecia decyzji stwierdzajace;j
istnienie nadmiernego deficytu, ¢) podjecie dzialan w celu potozenia kresu tej sytu-
acji — 4 miesigce od daty przyjecia zalecenia, d) termin wyeliminowania nadmier-
nego deficytu — rok nastepny po roku stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu,
e) stwierdzenie, ze zadne skuteczne dziatanie nie zostalo podjete w oznaczonym
terminie — 4 miesigce od przyjecia decyzji stwierdzajacej istnienie nadmiernego
deficytu; f) wezwanie danego panstwa do przyjecia niezbednych $rodkow zarad-
czych — 1 miesigc od stwierdzenia przez Radg, ze Zzadne skuteczne dziatanie nie
zostato podjete w odpowiedzi na jej zalecenie, g) natozenie sankcji — nie pdzniej niz
w 2 miesigce od wezwania Rady. W wigkszosci wypadkow Rada uchylata procedu-
re nadmiernego deficytu, gdy dane panstwo podjeto dziatania w odpowiedzi na jej
zalecenie. Takie uchylenie powinno nastapi¢ najp6zniej w ciggu 4 miesiecy od daty
przyjecia zalecenia. Tymczasem rzeczywisty okres miedzy datg przyjecia zalecenia
a datg uchylenia procedury nadmiernego deficytu najczgsciej przekraczat 2 lata.

3. W ramach procedury nadmiernego deficytu Rada nigdy nie skorzystata z moz-
liwosci natozenia sankcji na dane panstwo, nawet gdy stale i powaznie naruszato ono
wymog poszanowania dyscypliny budzetowej. Niezwykle rzadko podejmowata tak-
ze decyzje na podstawie art. 126 ust. 8 1 9 TFUE.

Nieskuteczno$¢ w egzekwowaniu regut paktu wynikata nie tylko z zaniechan
Rady, lecz takze z niepelnych ram prawnych dotyczacych nadzoru budzetowego.
Przede wszystkim traktat nie ustanowit automatycznego mechanizmu sankcji nakta-
danych na dane panstwo cztonkowskie w ramach procedury nadmiernego deficytu.
Ponadto w ramach tej procedury Rada przyjmuje zalecenia i decyzje (jako zalece-
nia) Komisji. Zalecenie nie ma mocy wigzacej. W rezultacie Rada nie ma prawnego
obowiazku przyjecia tych aktoéw. W dodatku wszystkie swoje decyzje w ramach tej
procedury przyjmuje ona kwalifikowana wickszoscia gtosow. Taka wigkszos¢ jest
na ogo6t trudno osiggnaé, gdy przedmiotem decyzji Rady sg srodki przymusowe,
naktadane na dane panstwo cztonkowskie.
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Nie jest tez tatwo wyegzekwowac przestrzeganie regut paktu w drodze poste-
powania sadowego przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci. Zgodnie z art. 126 ust. 10
TFUE prawa wniesienia skargi przewidziane art. 258 i 259 (przeciwko panstwu
cztonkowskiemu) nie mogg by¢ wykonywane w ramach ustgpéw 1-9 tego artykutu.
Niemozliwe jest takze wyegzekwowanie przestrzegania jego regul przez wniesie-
nie skargi o zaniechania dziatania przez Radg¢. Warunkiem dopuszczalnosci skargi
jest bowiem uprzednie wezwanie instytucji Unii do dzialania. Komisja nie moze
wezwac¢ Rady do przyjecia zalecanych przez nig aktdéw prawnych, poniewaz nie
ma takich uprawnien. Uprawnien takich nie majg takze Parlament Europejski ani
panstwa cztonkowskie.

5. Wzmocnienie unijnych zasad nadzoru budzetowego
w 2011 roku

Kryzys gospodarczy i finansowy zwigkszyt potrzeb¢ wzmocnienia unijnych zasad
dotyczacych nadzoru budzetowego. W tym celu zmieniono reguly paktu na rzecz
stabilnosci i wzrostu, a takze wprowadzono nowe reguty dotyczace skutecznego eg-
zekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro oraz ustanowiono wspdlne wymo-
gi co do ram budzetowych panstw cztonkowskich.

Reforma paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu

Reforma zmienita w najwigkszym stopniu czes¢ zapobiegawcza paktu’. Naj-
wazniejszg zmiang jest wprowadzenie unijnych numerycznych regut budzetowych
dotyczacych wydatkow. Roczne tempo ich wzrostu nie przekracza referencyjnego
sredniookresowego tempa wzrostu potencjalnego PKB, chyba ze nadwyzce wzrostu
wydatkow towarzysza rOwnowazace ja dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw.

Przedmiotem pozostatych zmian sg reguty paktu dotyczace minimalnej rocz-
nej korekty salda strukturalnego w ramach Sciezki dostosowawczej prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego, czasowych odstepstw od tej $ciezki lub od
samego celu oraz monitorowania wdrazania programow stabilnosci. W odniesieniu
do panstw cztonkowskich o poziomie dtugu przekraczajacym 60% PKB lub z istot-
nym ryzykiem dotyczacym dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu roczna ko-
rekta salda strukturalnego przekracza 0,5% PKB.

Tymczasowe odstgpstwo od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do celu bud-
zetowego jest dopuszczalne, gdy jest ono skutkiem nastepujacych dziatan lub zda-
rzen:

— wdrazania znaczacych reform strukturalnych, ktére bezposrednio pociggaja za
soba poprawe finansow publicznych w dtugim okresie, pod warunkiem ze za-

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 .
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzeto-
wych oraz nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej, Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011.
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chowany jest odpowiedni margines bezpieczenstwa zapewniajacy przestrzega-

nie wartosci odniesienia dla deficytu i ze oczekuje si¢ powrotu salda sektora in-

stytucji rzagdowych i samorzadowych do $redniookresowego celu budzetowego

w okresie objetym programem;

— wdrazania reform emerytalnych wprowadzajacych system wielofilarowy, w tym
obowigzkowy filar kapitalowy, przy czym odstgpstwo to odzwierciedla kwote
bezposredniego wptywu reformy na saldo sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych, pod warunkiem zachowania odpowiedniego marginesu bezpieczen-
stwa zapewniajacego przestrzeganie warto$ci odniesienia dla deficytu;

— nadzwyczajnego 1 niezaleznego od danego panstwa zdarzenia, ktore wywie-
ra istotny wptyw na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, lub
znacznego pogorszenia koniunktury w strefie euro lub w catej Unii, o ile nie
zagraza to stabilnos$ci finanséw publicznych w $rednim okresie.

W ramach wielostronnego nadzoru Rada i Komisja monitoruja wdrazanie pro-
gramow stabilnosci na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkow-
skie oraz ocen dokonywanych przez Komisje i Komitet Ekonomiczno-Finansowy.
W przypadku stwierdzonego znacznego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej pro-
wadzacej do sredniookresowego celu budzetowego Komisja kieruje do danego pan-
stwa ostrzezenie, aby zapobiec wystgpieniu nadmiernego deficytu, natomiast Rada
przyjmuje zalecenie w sprawie podjecia niezbednych dziatan. Na wniosek Komisji
Rada moze zadecydowa¢ o podaniu swojego zalecenia do publicznej wiadomosci.
Jezeli panstwo nie podejmie odpowiednich dzialan w terminie okre$lonym w zale-
ceniu Rady, Komisja zaleca Radzie przyjecie wickszoscia kwalifikowanag decyzji
stwierdzajacej brak skutecznych dziatan. Jednocze$nie Komisja moze zaleci¢ Ra-
dzie przyjecie zmienionego zalecenia w sprawie niezbednych dziatan. Jezeli Rada
nie przyjmie takiej decyzji, a dane panstwo w dalszym ciggu nie podejmie odpo-
wiednich dziatan, Komisja zaleca Radzie przyjgcie decyzji stwierdzajacej brak sku-
tecznych dziatan. Uznaje si¢, ze decyzja zostaje przyjeta przez Radg, jezeli w termi-
nie dziesieciu dni od przyjecia wniosku przez Komisje Rada nie odrzuci go zwykla
wiekszoscia gloséw. Jednoczesnie Komisja moze zaleci¢ Radzie przyjecie zmienio-
nego zalecenia w sprawie niezbednych dzialan.

Przedmiotem zmian w czg¢Sci naprawczej paktu sg nastepujace elementy proce-
dury nadmiernego deficytu®:

1. Numeryczne reguty budzetowe dotyczace kryterium poszanowania dyscypli-
ny budzetowej, gdy dtug publiczny przekracza jego warto$¢ odniesienia. Uznaje sig,
ze relacja dtugu publicznego do PKB zmnigjsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ w za-
dawalajagcym stopniu do warto$ci odniesienia, jesli w ciggu poprzednich trzech lat
jej dystans wzglgdem warto$ci odniesienia zmniejszat si¢ Srednio w tempie jednej
dwudziestej rocznie.

4 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przy$pieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,
Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011.
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2. Wszystkie istotne czynniki wptywajace na oceng spetniania kryteriow deficy-
tu 1 dtugu publicznego przez dane panstwo. Ich lista zostata wydtuzona o dwa czyn-
niki: pierwszym sg zmiany dlugu publicznego w $rednim okresie, dynamika dtugu
tego sektora oraz dlugookresowa zdolnos$¢ do obstugi dlugu, w tym w szczegdlnosci
czynniki ryzyka; natomiast drugim — dtugi zaciagane w formie dwustronnego lub
wielostronnego wsparcia mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w kontekscie ochrony
stabilnos$ci finansowej oraz dtug zwigzany z operacjami stabilizowania rynkow fi-
nansowych przeprowadzonymi w czasie istotnych zawirowan.

3. Sankcje naktadane na dane panstwo na podstawie art. 126 ust. 11 TFUE. Z za-
sady naktadana jest grzywna. Kwota grzywny obejmuje element staty, wynoszacy
0,2% PKB, i sktadnik zmienny. Jest on rowny jednej dziesiatej wartosci absolutnej
roéznicy miedzy saldem wyrazonym jako odsetek PKB w poprzednim roku a war-
toscig odniesienia dla deficytu lub — jesli nieprzestrzeganie dyscypliny budzetowe;j
wigze si¢ z kryterium dtugu — saldem sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
wyrazonym jako odsetek PKB, ktore powinno zosta¢ osiggnigte w tym samym roku
zgodnie z wezwaniem wydanym na mocy art. 126 ust. 9 TFUE (zgodnie z mini-
malng roczng korekta salda strukturalnego o co najmniej 0,5% PKB). Oprocz takiej
grzywny Rada moze podja¢ decyzj¢ o zastosowaniu innych $rodkow przewidzia-
nych w art. 126 ust. 11 TFUE.

Skuteczne egzekwowanie sankcji w strefie euro

Skuteczniejsze egzekwowanie cze$ci zapobiegawczej i naprawcze] paktu na
rzecz stabilnosci majg zapewni¢ nastepujace sankcje®:

1. Oprocentowane depozyty. Jezeli Rada w ramach wielostronnego nadzoru po-
dejmie decyzje, ze dane panstwo nie podjeto dziatan zgodnie z jej zaleceniem, Ko-
misja zaleca, aby Rada kolejng decyzja natozyta na to panstwo obowiazek ztozenia
w Komisji oprocentowanego depozytu, w wysokosci 0,2% jego PKB w poprzednim
roku. Uznaje si¢, ze decyzja zobowigzujaca do ztozenia depozytu zostat przyjeta
przez Rade, jezeli w terminie 10 dni od przyjecia zalecenia przez Komisje Rada
nie odrzuci go kwalifikowang wigkszoscia glosow. Komisja moze, w odpowiedzi
na umotywowany wniosek danego panstwa, zaleci¢ ograniczenie przez Rade¢ kwoty
oprocentowanego depozytu lub jego anulowanie.

2. Nieoprocentowane depozyty. Przestankg natozenia sankcji na dane panstwo
jest istnienie nadmiernego deficytu lub szczegdlnie powazne niestosowanie si¢ do
obowigzkow w zakresie polityki fiskalnej okreslonych w pakcie. Komisja, w ciggu 20
dni od przyjecia decyzji Rady stwierdzajacej istnienie nadmiernego deficytu, zaleca,
aby Rada kolejng decyzja natozyta na to panstwo obowigzek zlozenia nieoprocento-
wanego depozytu, w wysokosci 0,2% jego PKB. Uznaje sie, ze decyzja zobowigzu-

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, Dz. Urz. UE L
306 z23.11.2011.
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jaca do ztozenia depozytu zostata przyjeta przez Rade, jezeli w terminie 10 dni od
przyjecia zalecenia przez Komisj¢ Rada nie odrzuci go kwalifikowang wigkszo$ciag
glosow. Rada moze, stanowigc tym samym trybem, zmieni¢ zalecenie Komisji oraz
przyjac tekst zmieniony jako wlasng decyzje. Komisja moze, w zwigzku z wyjatko-
wa sytuacja lub w odpowiedzi na umotywowany wniosek danego panstwa, zaleci¢
ograniczenie przez Rade kwoty nieoprocentowanego depozytu lub jego anulowanie.
Depozyt sktada si¢ w Komisji. Jezeli panstwo ztozyto oprocentowany depozyt, opro-
centowany depozyt zostaje przeksztalcony w nicoprocentowany depozyt.

3. Grzywny. Jezeli Rada stwierdzi, ze dane panstwo nie podjeto skutecznych
dziatan majacych na celu skorygowanie nadmiernego deficytu, Komisja zaleca, aby
Rada natozyla kolejng decyzjg grzywne, w wysokosci 0,2% PKB danego panstwa
w poprzednim roku. Uznaje si¢, ze decyzja naktadajaca grzywne zostata przyjeta
przez Radg, jezeli w terminie 10 dni od przyjecia zalecenia przez Komisj¢ Rada nie
odrzuci go kwalifikowana wiekszoscig glosow. Rada moze, stanowigc tym samym
trybem, zmieni¢ zalecenie Komisji oraz przyja¢ zmieniony tekst jako decyzje Rady.
Komisja moze, w zwigzku z wyjatkowa sytuacja gospodarcza lub w odpowiedzi na
umotywowany wniosek danego panstwa, zaleci¢ ograniczenie przez Rade kwoty
grzywny lub jej anulowanie. Jezeli panstwo ztozyto Komisji nieoprocentowany de-
pozyt, nieoprocentowany depozyt zostaje przeksztalcony w grzywne.

4. Sankcje za manipulowanie danymi statystycznymi. Rada, stanowigc na zale-
cenie Komisji, moze zadecydowac o natozeniu sankcji na panstwo cztonkowskie,
ktore umyslnie lub w wyniku zaniedbania podaje nieprawdziwe dane dotyczace
deficytu lub dlugu publicznego. Grzywny sa proporcjonalne do charakteru, wagi
i czasu trwania wprowadzania w btad. Kwota grzywny nie przekracza 0,2% PKB
danego panstwa.

Dochody Komisji z odsetek od depozytéw i grzywny sa przekazywane na rzecz
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.

Wymogi dotyczace ram budzetowych panstw czlonkowskich

Ustanowienie wspolnych wymagan majacych zastosowanie do krajowych ram
budzetowych ma na celu zapewnienie przestrzegania obowigzkow panstw czton-
kowskich wynikajacych z traktatu w odniesieniu do unikania nadmiernego deficytu
publicznego. Wymagania te sg nastepujace®:

1. Systemy rachunkowosci publicznej podlegaja kontroli wewnetrznej i nieza-
leznym audytom. Panstwa cztonkowskie zapewniajg terminowe i regularne udo-
stepnianie publicznych danych budzetowych dotyczacych wszystkich podsektorow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

2. Podstawa planowania budzetowego sa realistyczne prognozy makroekono-
miczne i budzetowe, poréwnywalne z prognozami Komisji, oraz najbardziej praw-

¢ Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzeto-
wych panstw cztonkowskich, Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011.
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dopodobny scenariusz makroekonomiczno-budzetowy lub ostrozniejszy scenariusz.
Znaczace rozbiezno$ci migdzy wybranym scenariuszem a prognozami Komisji sg
okreslane i uzasadniane.

3. Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje specyficznymi dla niego, numerycz-
nymi regutami fiskalnymi, ktoére sa zgodne z zasadami budzetowymi Unii, wspie-
rajacymi dyscypline budzetowa, oraz ze $redniookresowymi celami budzetowymi
na poziomie Unii. Z numerycznymi regutami fiskalnymi powinny by¢ powigzane
okreslone cele wraz z mechanizmami skutecznego i terminowego monitorowania
ich przestrzegania oraz konsekwencjami ich nieprzestrzegania.

4. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja wiarygodne, skuteczne $redniookresowe
ramy budzetowe, umozliwiajace przyjecie co najmniej trzyletniej perspektywy pla-
nowania budzetowego. Ramy te obejmuja procedury opracowania kompleksowych
i wieloletnich celéw budzetowych, prognoz dotyczacych dochodéw i wydatkow
oraz opisu wptywu przewidzianych $redniookresowych dzialan podejmowanych
w roznych dziedzinach polityki gospodarczej na finanse publiczne, w tym na dtugo-
okresow3 ich stabilnos$¢.

6. Pakt fiskalny

Pakt fiskalny stanowi zasadnicza czes$¢ Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarza-

dzaniu w unii gospodarczej i walutowej, podpisanego 2 marca 2012 r. w Brukseli.

Jego sygnatariuszami sg panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Republiki Czeskiej

1 Zjednoczonego Krolestwa. Traktat wejdzie w zycie, gdy co najmniej dwanascie

panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, ztozy dokumenty ratyfikacyjne.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 traktatu umawiajgce si¢ strony stosuja nast¢pujace zasady

w uzupehnieniu zobowigzan wynikajacych ze zmienionego w 2011 r. paktu na rzecz

stabilnos$ci 1 wzrostu:

* saldo sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych musi by¢ zrownowazone
lub wykazywa¢ nadwyzke;

*  wymog ten uwaza si¢ za spetniony, jezeli roczne saldo strukturalne sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych odpowiada celowi sredniookresowemu dla
danego panstwa, przy czym dolny putap deficytu strukturalnego wynosi 0,5%
PKB; kazda z umawiajacych sie¢ stron zapewnia szybkie dochodzenie do swo-
jego celu $redniookresowego, zgodnie z ramami czasowymi okre§lonymi przez
Komisje Europejska; postep w kierunku osiggni¢cia celu $redniookresowego
oraz jego przestrzeganie sg oceniane zgodnie ze zmienionym paktem na rzecz
stabilno$ci 1 wzrostu;

* dane panstwo moze tymczasowo odejs¢ od swojego celu sredniookresowego
lub $ciezki dostosowawczej do niego jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach,
oznaczajacych nadzwyczajne zdarzenie, na ktore dane panstwo nie ma wptywu
i ktére wywiera istotny wplyw na sytuacj¢ finansowa sektora publicznego, lub
okresy wyraznego pogorszenia koniunktury; tymczasowe odchylenia nie moga
jednak zagrazac¢ stabilno$ci budzetowej w srednim okresie;
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* w przypadku gdy dlug publiczny w stosunku do PKB pozostaje wyraznie poni-
zej 60% 1 przy niskim ryzyku utraty dtugoterminowej stabilnosci finansow pu-
blicznych, dolny putap sredniookresowego celu budzetowego moze odpowiadaé
deficytowi strukturalnemu wynoszacemu najwyzej 1% PKB;

* w przypadku stwierdzenia znacznych odchylen od celu sredniookresowego lub
sciezki dostosowawczej prowadzacej do tego celu zostaje automatycznie uru-
chomiony mechanizm korygujacy.

Zasady te, odnoszace si¢ do czesci zapobiegawczej paktu na rzecz stabilnosci
1 wzrostu, zaczynajg obowigzywac¢ w prawie krajowym nie pozniej niz w ciggu roku
od wejscia w zycie traktatu na mocy wiazacych i trwatych przepisow krajowych,
rangi konstytucyjnej lub innej gwarantujacej pelne poszanowanie i przestrzeganie
tych zasad w ramach krajowych procedur budzetowych. Panstwa wprowadzaja
w zycie na poziomie krajowym mechanizm korygujacy w oparciu o wspolne zasady,
ktore przedstawi Komisja. Mechanizm ten nie moze narusza¢ uprawnien parlamen-
tow narodowych.

Jezeli dane panstwo nie przyjmie we wlasciwym czasie przepisdéw wprowadza-
jacych w zycie te zasady, inne panstwo moze wnie$¢ skarge do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci jest wiazacy dla
stron postgpowania, ktore podejmuja konieczne $rodki, zapewniajace wykonanie
wyroku w wyznaczonym terminie. Jezeli §rodki te nie zostaly podjete przez dane
panstwo, inne panstwo moze wnie$¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci i doma-
gac sie nalozenia kary finansowej: ryczaltu lub okresowej kary pieni¢znej, ktérych
wysokos$¢ nie moze przekroczy¢ 0,1% PKB danego panstwa. Kwoty nalezne od pan-
stwa, ktorego walutg jest euro, wplaca si¢ na rzecz Europejskiego Mechanizmu Sta-
bilnosci. W innych przypadkach ptatnosci przekazuje si¢ na rzecz budzetu ogodlnego
Unii Europejskiej.

W odniesieniu do czg$ci naprawczej paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu pakt
budzetowy zobowigzuje panstwo objete procedurg nadmiernego deficytu do wpro-
wadzenia programu partnerstwa budzetowego i gospodarczego. Program ten zawie-
ra szczegotowy opis reform strukturalnych, ktore musza zosta¢ przyjete i wdrozone
w celu zapewnienia skutecznej 1 trwatej korekty nadmiernego deficytu. Tres¢ i for-
me¢ tych programow okresla prawo Unii Europejskiej. Programy te sa zatwierdza-
ne i monitorowane przez Rade i Komisj¢, zgodnie z obowigzujacymi procedurami
nadzoru w ramach paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Ponadto w celu lepszej ko-
ordynacji planow w zakresie emisji dtugu panstwa przedstawiaja Radzie i Komisji
informacje ex ante na temat swoich planéw emisji dlugu publicznego.

7. Podsumowanie

Wprowadzony w 1998 r. pakt na rzecz stabilno$ci i wzrostu mial na celu zapobiega-
nie nadmiernemu deficytowi budzetowemu, zobowiazujac panstwa cztonkowskie do
osiagnigcia Sredniookresowego celu dotyczacego jego pozycji budzetowej zblizonej
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do réwnowagi lub nadwyzki budzetowej, a w razie pojawienia si¢ nadmiernego de-
ficytu — do jego wyeliminowania przez podjg¢cie niezbednych dziatan zaradczych
przez dane panstwo czlonkowskie. Poszanowanie dyscypliny budzetowej w strefie
euro mial zapewnic¢ system sankcji przewidziany traktatem.

W wigkszosci krajow strefy euro nie przestrzegano jednak regut paktu, i to za-
rowno w odniesieniu do jego czeSci zapobiegawczej, jak i w odniesieniu do czgsci
naprawczej. Glowng przyczyna nieprzestrzegania jego regut byta nieskuteczno$¢ sys-
temu sankcji naktadanych na panstwo prowadzace polityke fiskalng niezgodnie z wy-
mogiem poszanowania dyscypliny budzetowej. Traktat nie ustanowit automatycznego
mechanizmu naktadania sankcji, upowaznit jedynie Rade do stosowania w ostateczno-
sci srodkow przymusowych wobec danego panstwa, pozostawiajac jej pelng swobode
w tej dziedzinie, w tym w odniesieniu do samej mozliwosci nalozenia sankcji.

Kryzys gospodarczy i finansowy w petni ujawnit konsekwencje nieprzestrzega-
nia dyscypliny budzetowej w strefie euro. Silnemu pogorszeniu koniunktury gospo-
darczej towarzyszyt szybki i silny wzrost deficytu i dtugu publicznego, zagrazajacy
nie tylko stabilnosci finanséw publicznych w dtugim okresie, ale takze prawidtowe-
mu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowe;.

Ustanowione w 2011 r. unijne ramy zarzadzania gospodarczego w znacznym
stopniu zmienity ramy nadzoru budzetowego w strefie euro. Po pierwsze, kryterium
dtugu publicznego nadano takie same znaczenie jak kryterium deficytu publiczne-
go przy podejmowaniu decyzji stwierdzajacych istnienie nadmiernego deficytu. Po
drugie, ustanowiono nowe przepisy w celu skuteczniejszego egzekwowania cze-
$ci zapobiegawczej i naprawczej paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Zmieniono
mianowicie procedur¢ nakladania sankcji w ramach procedur nadzorczych, istotnie
wzmacniajac role Komisji w egzekwowaniu przestrzegania regut paktu. Po trzecie,
zobowiazano panstwa czlonkowskie do przestrzegania wspdlnych wymagan doty-
czacych krajowych ram budzetowych.

Pakt fiskalny z 2012 r. nadaje najwazniejszym regutom paktu na rzecz stabil-
nosci i wzrostu wyzsza range prawna, range prawa miedzynarodowego. Ponadto
naktada na jego strony obowigzek wprowadzenia tych regul do prawa krajowego,
nadajac im w miar¢ mozliwosci range konstytucyjna.
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BUDGETARY SURVEILLANCE IN THE EURO AREA

Summary: This paper presents the principles of budgetary surveillance in the euro area and
assesses the effectiveness of supervision in relation to the requirement to maintain budgetary
discipline in the fiscal policy.

The research covers the period 1999-2012. Applied research methods involve the analy-
sis of the rules of the Stability and Growth Pact and the economic analysis of financial indi-
cators. Source materials were derived from the EUR-Lex database of EU law and economic
publications of the European Commission. Introduced in 1998, the Stability and Growth Pact
aimed at preventing excessive public deficit and the obligation of Member States to achieve
the medium-term objective for the budgetary position close to balance or in surplus, and
in case of occurrence of an excessive public deficit to eliminate it by taking the necessary
measures. Compliance with budgetary discipline was supposed to be ensured by the system
of sanctions provided by the treaty.

The study shows that in most euro area countries budget surplus or deficit close to bal-
ance have not been achieved and maintained in the medium term, and they failed to avoid
excessive public deficit. The main reason for non-compliance with the requirements of the
Stability and Growth Pact was an ineffective system of sanctions imposed on the country
conducting fiscal policy not in accordance with the requirements for financial stability. The
treaty did not establish a mechanism for the automatic imposition of sanctions, the Council
was authorized only to impose coercive measures against the country, leaving the Council
complete freedom in this area.

Economic and financial crisis fully exposed the consequences of violations of fiscal dis-
cipline in the euro area. Strong economic recession was accompanied by rapid and intensive
increase in the public deficit and debt, threatening not only the sustainability of public finance
in the long run, but also the proper functioning of economic and monetary union.
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Established in 2011, the EU’s framework for economic governance significantly changed
the rules of budgetary surveillance in the euro area. Firstly, numerical fiscal rules on budgetary
expenditure growth in conjunction with the rise of potential GDP was established. Secondly,
the criterion of public debt was given the same importance as the public deficit criterion in the
excessive deficit procedure. Thirdly, the new law established a more effective enforcement
of the preventive and corrective arms of the Stability and Growth Pact. Procedure for the
imposition of sanctions under the budgetary surveillance was changed. The role of the Euro-
pean Commission in enforcing compliance with the rules of Stability and Growth Pact was
strengthened. Fourthly, Member States were obliged to respect the common requirements for
national budgetary framework.

The fiscal pact adopted in 2012, gives the most important rules of the Stability and
Growth Pact higher legal rank. It also imposes on the Member States to introduce these rules
into national law, by giving them, if possible, constitutional status.

Keywords: budgetary surveillance, euro area, fiscal policy, Stability and Growth Pact.



