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Streszczenie: Sektor publiczny zostal powotany do realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci
publicznej. Zadania te z reguty majg charakter niedochodowy, co powoduje, ze sg finansowane
ze $rodkow publicznych. W takich okoliczno$ciach istotng kwestig jest, aby wybor zadan prze-
znaczonych do realizacji odbywat si¢ racjonalnie i po przeprowadzeniu wieloaspektowej ana-
lizy. Problematyka pomiaru efektywnosci nabiera szczegdlnego znaczenia w zarzadzaniu fi-
nansami zarowno samorzadowymi, jak i calego sektora publicznego — w zwiazku z wdrozeniem
koncepcji nowego zarzadzania publicznego. Ocena gospodarki finansowej jest zadaniem trud-
nym. Wymaga uwzglednienia wielu réznych zmiennych. Wybrany zestaw cech opisujacych
gospodarke finansowa powinien w pelni i mozliwie wszechstronnie charakteryzowaé¢ badane
zjawisko. Celem badania byto sprawdzenie, czy ocenie efektywnosci dziatan finansowych sa-
morzadu moze stuzy¢ wskaznik syntetyczny, ktorego struktura zalezy od przyjetych zatozen
metodycznych. Dobér zmiennych finalnych do struktury wskaznika syntetycznego obejmuje
zmienne opisujace gospodarke finansowa. Finalny zbior zmiennych diagnostycznych ustalono,
biorac pod uwage kryteria merytoryczne, formalne i statystyczne. Charakterystyke jednostek
przestrzennych oparto na: $redniej arytmetycznej, odchyleniu standardowym, wspotczynniku
zmiennosci, wspotczynniku asymetrii, wspotczynniku korelacji. Uwzgledniajac przestanki
formalne, wybrano zmienne mierzalne, kompletne i dostepne. Metody porzadkowania liniowe-
go pozwalaja na ustalenie hierarchii obiektow, czyli uporzadkowanie ich od obiektu stojacego
najwyzej w tej hierarchii do obiektu znajdujacego si¢ w niej najnizej. Porzadkowanie liniowe
umozliwia wielowymiarowg analiz¢ zjawiska. Syntetyczny miernik przyjmuje warto$ci z prze-
dziatu [0;1], przy czym wyzsza warto$¢ tego wskaznika oznacza korzystniejsza sytuacje obiek-
tu. Przedmiotem przeprowadzonych badan byty gminy wiejskie wojewoddztwa swigtokrzyskie-
go. Struktura wskaznika syntetycznego sktadata si¢ z nastgpujacych zmiennych: wartosci
dochodow wiasnych, wartosci dochodoéw z PIT, wartosci dochodow z CIT, warto$ci dochodow
podatkowych, wartosci srodkéw pozyskanych ze zrodet zewngtrznych, wartosci wydatkow
biezacych, wartosci wydatkow majatkowych, wartosci wydatkow na opieke spoteczng i warto-
$ci wydatkéw na administracj¢ publiczng. Gminy wojewodztwa §wigtokrzyskiego charaktery-
zowaly si¢ duzym zréznicowaniem pod wzgledem kondycji finansowej. Z jednej strony mozna
byto wyrdzni¢ grupe gmin o wysokim poziomie kondycji finansowej, z drugiej zas — gminy o
wskazniku bardzo niskim. W przypadku gmin wiejskich wojewddztwa $wigtokrzyskiego
wskaznik syntetyczny jest niski i niestety musi by¢ oceniony jako staby — z uwzglednieniem
granicznych wielkosci (0,1). Problematyka pomiaru efektywnos$ci nabiera szczegdlnej wagi w
zarzadzaniu finansami zaré6wno samorzadowymi, jak i catego sektora publicznego, w zwigzku
z wdrozeniem koncepcji nowego zarzadzania publicznego. Duze wydatki w niektorych dzia-
tach gospodarki budzetowej moga by¢ wyrazem i sily, i stabosci danej gminy. Wnioskowanie
zatem zawsze powinno by¢ ostrozne, a ostateczne oceny poparte dodatkowymi badaniami.

Stowa kluczowe: wskaznik syntetyczny, finanse, efektywnos¢.
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1. Wstep

Sektor publiczny zostal powotany do realizacji zadan z zakresu uzytecznosci pu-
blicznej. Zadania te z reguty maja charakter niedochodowy, co powoduje, ze sa fi-
nansowane ze srodkow publicznych. W takich okolicznosciach istotng kwestig jest,
aby wybor zadan przeznaczonych do realizacji odbywat si¢ racjonalnie i po przepro-
wadzeniu wieloaspektowej analizy. Chodzi przede wszystkim o kreowanie dzialan
infrastrukturalnych, proinnowacyjnych w regionie, o budowanie gospodarki opartej
na wiedzy i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. W takim przypadku fundamen-
talnego znaczenia nabiera sposob dokonywania analizy danych finansowych, na
podstawie ktérego decydenci moga podejmowac krotko- i dlugookresowe decyzje.

Celem opracowania jest wskazanie roli wskaznika syntetycznego w ocenie efek-
tywnosci gospodarki finansowej samorzadu. Wiedza ta moze postuzy¢ wiadzom do
oceny prowadzonej gospodarki finansowej oraz do ewentualnego korygowania po-
dejmowanych w tym zakresie decyzji.

Ocena dziatan jednostek samorzadu terytorialnego (JST) uwzglednia¢ powinna
cechy spoteczne i ekonomiczne ksztattujgce potencjat jednostek samorzadowych
w regionie. Poziom cech, wptyw wtadz lokalnych na sytuacj¢ spoteczng i gospodar-
cza oraz mozliwosci zidentyfikowania potrzeb w zakresie dziatan stymulujacych
potencjat danej jednostki umozliwiaja wieloaspektowa analizg sytuacji regionu.
Ocena efektywnosci dziatania JST winna ulatwi¢ osiagniecie celow, eliminowanie
przypadkowych zdarzen, budowanie systemu wczesnego ostrzegania JST przed nie-
bezpieczenstwami, podejmowanie dziatan eliminujgcych zaktécenia w procesie ste-
rowania, sterowanie dziataniami w przysztosci.

Efektywno$¢ stanowi atrybut nowoczesnego samorzadu. Nalezy nauczyc¢ si¢ ja
mierzy¢, stosujgc do tego odpowiednie instrumenty. Ich konsekwentne wdrazanie
pozwolitoby je w peini wykorzysta¢, co znalaztoby wymierne odzwierciedlenie
w jakosci funkcjonowania instytucji samorzadu terytorialnego. Efektywno$¢ w od-
niesieniu do realizacji zadan publicznych i samorzadowych, rozumiana jako zbidr
relacji ekonomicznych w postaci przeptywow pieni¢znych pomi¢dzy uczestnikami
dziatalnosci stuzacej realizacji zadan wyznaczonych prawem, zalezy w znacznej
mierze od trafno$ci doboru oraz prawidlowosci skonstruowania instrumentéw pie-
nigznych, dzigki ktorym realizowane sg procesy podziatu i wymiany wytworzonych
dobr i ustug [Postuta, Perczynski (red.) 2010, s. 20]. Mozna zatem wskazac, ze jest
ona rozumiana jako ksztattowanie wydatkéw publicznych, w tym samorzadowych,
pozwalajace uzyskaé najwicksza uzytecznosc¢ spoleczng alokowanych srodkoéw pu-
blicznych [Owsiak 2004, s. 6; Kronberger-Sokotowska 2005, s. 16]. System mierni-
kéw powinien obejmowaé mierniki efektywnosci i skutecznosci. Pierwsze mierza
relacje migdzy poniesionymi naktadami a osiggnietymi efektami, natomiast mierniki
skutecznosci odnosza si¢ do osiagnigcia zamierzonych celow.

Spoleczenstwo obcigzone daninami publicznymi staje si¢ waznym podmiotem
— dokonujacym oceny wydatkowania publicznych zasoboéw pienigdza. Jest wery-
fikatorem dziatan panstwa i samorzadu, ich jakosci oraz efektywnos$ci. Ocena efek-
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tywnosci jest utrudniona z powodu charakteru zadan wykonywanych zaré6wno przez
panstwo, jak i przez samorzad [Filipiak 2013]. Finanse dla zarzadzajacych jednost-
kami samorzadu terytorialnego stanowig obszar bardzo wazny ze wzgledu na szero-
ki wachlarz zadan publicznych, wykonywanych przez sektor samorzadowy — na
ktorych to zadan realizacje niezbedne sa adekwatne $rodki finansowe.

Jasno okreslone cele wynikajace z diagnozy potrzeb spotecznych stanowig trwa-
ty fundament rozwoju i tworzenia lepszych warunkéw zyciowych spotecznosci lo-
kalnej. Jak twierdzi P. John [2001, s. 9]: ,,Nowocze$nie funkcjonujaca organizacja
charakteryzujaca si¢ elastycznym modelem podejmowania decyzji w oparciu o luzne
sieci powigzan” lepiej rozpoznaje potrzeby spoleczne i szybciej reaguje na jej ocze-
kiwania. Jednak realizacji procesu zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego
towarzyszy¢ musi element samodoskonalenia si¢ zard6wno organizacji, jak i jej
cztonkéw. Staty monitoring potrzeb i oczekiwan spotecznych, elementy empatii
liderow lokalnych, ale rowniez silne poczucie odpowiedzialnosci za rozwdj jedno-
stek 1 otoczenia stajg si¢ warunkami koniecznymi do stabilnego rozwoju samorzadu
terytorialnego.

2. Metoda badawcza

Zjawiska ztozone opisuje si¢ za pomocg wigcej niz jednej charakterystyki, zwanej
zmienng — ze wzgledu na nig analizuje si¢ obiekty. Przy analizowaniu wielu zmien-
nych pojawiajg si¢ trudnosci, ktore nie wystgpowaty w przypadku analizy jednej
zmiennej (tzn. analizy zjawisk prostych), przez co metody statystyki jednowymiaro-
wej okazuja si¢ mato przydatne. Analiza wielowymiarowa stata si¢ wygodnym na-
rzedziem porzadkowania i klasyfikacji obiektow opisanych wieloma cechami, po-
zwalajac na wielokryterialne szeregowanie w zaleznos$ci od charakterystyki samych
obiektow i zmiennych przyjetych do analizy.

Jednym z pierwszych probleméw, ktore napotykamy przy opracowaniu wskaz-
nika syntetycznego, jest ilo$¢ danych, ktdére wymagaja odpowiedniej selekcji pod
katem naszych potrzeb. Z drugiej strony, szczegdlnie w przypadku niskich agregacji
przestrzennych (zwlaszcza gmin), napotykamy na deficyty danych spowodowane
najczesciej brakiem reprezentatywnos$ci danych, wynikajacym ze zbyt matej proby
badania, czy po prostu brakiem badan w tej dziedzinie. Aby oceni¢ poziom kondycji
finansowej gmin za pomocg wskaznika syntetycznego, mozna wykorzysta¢ nastepu-
jace zmienne czastkowe (w przeliczeniu na mieszkanca)':

X, — wartos¢ dochodow ogotem,

X, — warto$¢ dochodow wiasnych,

! Wybrany zestaw zmiennych statystycznych decyduje o wynikach oceny efektywnosci gospodar-
ki finansowej prowadzonej przez gminy. Pozwala on na jej oceng w poréwnaniu z innymi gminami, ale
pod warunkiem zachowania przedstawionej metodologii badania. Nalezy takze pamictac, iz niewielka
liczba zmiennych i podmiotéw badawczych zmusza do ostroznego podchodzenia do wnioskowania.



152 Pawel Dziekanski

X, — warto$¢ dochodow z PIT,

X, — wartos¢ dochodow z CIT,

X, — warto$¢ dochodow podatkowych,

X, — warto$¢ srodkow pozyskanych ze zrodet zewnetrznych,

X, — wartos¢ wydatkow ogotem,

X, — wartos¢ wydatkow biezgcych,

X, — warto$¢ wydatkow majatkowych,

X,,— wartos¢ wydatkow na opieke spoteczng,

X, — wartos¢ wydatkow na administracj¢ publiczng.

Analize rozpoczeta ogolna jakosciowa charakterystyka badanych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Zostata ona przeprowadzona z uwzglednieniem informacji,
jakie podaja gminy, w szczegdlnosci na wlasnych stronach internetowych.

Kolejnym etapem byta wstepna analiza iloSciowa oparta na wybranych me-
todach statystycznych (min, max, $rednia, odchylenie standardowe, wskaznik asy-
metrii i zmienno$ci). Wyeliminowano te zmienne, dla ktérych nie byto kompletnych
danych w catym badanym okresie.

Srednia arytmetyczna jest dobrg miara potozenia rozktadu i jednocze$nie miara
tendencji centralne;j. Jest to miara klasyczna rozktadu, czyli kazda zmiana dowolne-
go elementu badanego zbioru pociaga za soba zmian¢ warto$ci sredniej. Odchylenie
standardowe dostarcza nam niezbednej wiedzy na temat tego, czy wyniki w grupie
wynikow sa podobne do siebie — czy grupa osob (przypadkow, rzeczy itp.) jest po-
dobna do siebie, czy tez jest zréznicowana.

Wspotezynnik zmiennosci pozwala nam na okreslenie wzglgdnej miary rozpro-
szenia i utatwia poréwnanie zmiennosci danych cech wsrod tej samej grupy osob
badz dwoch grup badanych oséb pod wzgledem tej samej cechy (zob. [Krysicki i in.
2006; Wawrzynek 2007]). Ze zbioru zmiennych usunicto te, dla ktorych wartos¢
wskaznika byta mniejsza niz 0,1 (10%). Zmienne spetniajace nierdwnos¢ uznano za
quasi-stale, nie wnoszace znaczacych informacji o badanym zjawisku i nie posiada-
jace zdolnosci dyskryminacyjnych.

W kolejnym etapie badan wyznaczono macierz korelacji. W przypadku identyfi-
kacji zbyt wysokiej warto$ci wskaznika korelacji pomi¢dzy analizowanymi cechami
nalezy dokona¢ wyboru reprezentanta, zazwyczaj kierujac si¢ przestankami meryto-
rycznymi (za progowy poziom wspotczynnika korelacji w badaniu przyjeto 0,75).

Porzadkowanie liniowe opisuje zjawiska za pomocg co najmniej dwoch zmien-
nych. Pozwala to na ustalenie podobienstw obserwacji JST pod wzgledem danego
zjawiska i ich klasyfikacje oraz uszeregowanie obserwacji pod wzgledem poziomu
zjawiska 1 ich porownanie. Na wstepie procedury porzadkowania liniowego nalezy
podzieli¢ zbior przyjetych zmiennych na: stymulanty, destymulanty, nominanty [Ja-
juga (red.) 1999, s. 37]%.

2 Podzial ten w pewnym stopniu zalezy od uznania badacza. Nie ma pewnosci, ze dzisiejsza de-
stymulanta ma jednoznaczny negatywny wptyw na JST i w rzeczywistosci nie okaze si¢ ona stymulan-
ta, 1 odwrotnie. Wynika to z faktu, ze wiele uwarunkowan dzialania organizacji o charakterze zewnetrz-
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Zastosowana w obliczeniach metoda unitaryzacji jest jedng z metod umozliwia-
jacych ujednolicenie charakteru zmiennych. Doprowadzono w ten sposob rdzno-
imienne zmienne do wzajemnej porownywalnosci oraz wyeliminowano z obliczen
warto$ci ujemne. Metoda wskazana moze by¢ uzywana do normowania réznych
zmiennych, niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielkosci, jednostek [Pluta 1986,
s. 117]. Unitaryzacja powoduje takie unormowanie cech, ze ich warto$ci mieszcza
si¢ w przedziale (0,1). Poza tym przeksztalcenie to zachowuje zréznicowang warian-
cj¢ 1 proporcje migdzy zmiennymi pierwotnymi a znormalizowanymi.

Otrzymana zmienna syntetyczna przybiera warto$ci z przedziatu (0,1). Im war-
tosci blizsze jednosci, tym dany obiekt charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem roz-
woju analizowanego zjawiska, gdy natomiast sg blizsze zera, to obiekt jest gorzej
rozwinigty pod badanym wzgledem (zob. [Tarczynski 1994; Nowak 1990]).

Efektem przedstawionego procesu budowy wskaznika syntetycznego® jest ocena
dziatan JST w oparciu o przyjeta punktacje. Miernik syntetyczny pozwala dokonaé
podziatu analizowanych jednostek na grupy zawierajace jednostki podobne®.

3. Wyniki badan gmin wiejskich wojewodztwa Swi¢tokrzyskiego

Powierzchnia wojewodztwa $wietokrzyskiego to 11691,05 km?, co stanowi 3,74%
obszaru kraju (15 miejsce, przed wojewddztwem opolskim). W wojewodztwie wy-
dzielonych jest administracyjnie 13 powiatow ziemskich i jedno miasto na prawach
powiatu (Kielce — powiat grodzki) oraz 102 gminy, w tym 5 miejskich, 26 miejsko-
-wiejskich i 71 wiejskich.

Struktura wskaznika syntetycznego sktadata si¢ z nastepujacych zmiennych: war-
tosci dochodow wiasnych, wartosci dochodoéw z PIT, warto$ci dochodow z CIT, war-
tosci dochodow podatkowych, wartosci srodkow pozyskanych ze zrodet zewngtrz-
nych, warto$ci wydatkow biezacych, wartosci wydatkow majatkowych, wartosci
wydatkow na opieke spoleczng, wartosci wydatkow na administracje publiczng.

Cechg wyrozniajaca dochody wlasne jest mozliwos¢ wptywania jednostki samo-
rzadu na ich wysokos$¢ poprzez prowadzong polityke (wysokos¢ stawek, zwolnienia,
efektywno$¢ rozwoju gospodarczego itp.), a takze petna swoboda w dysponowaniu
srodkami z tych zrodet [Dziekanski (w druku)]. Rozmiary wydatkéw inwestycyj-

nym jest niemozliwe do jednoznacznego okreslenia. Przez stymulanty rozwoju rozumie si¢ zazwyczaj
w analizach taksonomicznych takie zmienne, ktorych wysoka warto$¢ §wiadczy o wysokim poziomie
badanego zjawiska, destymulanty zas to takie zmienne, ktorych wysoka warto$¢ sugeruje niski poziom
tego zjawiska [Jajuga (red.) 1999, s. 37]. Zob. tez [Optymalizacja w logistyce... 9.01.2012]. Opracowa-
no na podstawie: [Jedrzejczyk i in. 2002; Mtodak 2006, s. 261].

3 Syntetyczny wskaznik JST w wielu przypadkach moze odbiega¢ od poziomu wskaznika potrak-
towanego oddzielnie. Dlatego tez stosowne wydaje si¢ obliczenie i przedstawienie kazdego ze wskaz-
nikow syntetycznych wybranych obszarow ta sama metoda.

4 Na temat metody zastosowanej przez autora wigcej we wezesniejszych pracach: [Dziekanski
2012; 2013].
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nych stanowig wypadkowa lokalnych potrzeb i mozliwos$ci ich zaspokajania. Bezpo-
srednio przekladajg si¢ wigc na poprawe wybranych wskaznikéw potencjatu rozwo-
jowego. Inna grupa wydatkow, tzw. biezace, stuzy raczej utrzymaniu potencjatu
i obejmuje np. wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji publicznej
[Dziekanski (w druku)]. Wydatki biezace odzwierciedlaja realizacje zadan zwigza-
nych z biezacym funkcjonowaniem gminy, w zakresie zadan zarowno wlasnych, jak
i zleconych. Wydatki na administracj¢ publiczng wigzg si¢ z konieczno$cig utrzyma-
nia urzedéw gminy, rad gminnych oraz jednostek budzetowych. Wydatki socjalne
sa do pewnego stopnia kosztem statym gminy — tym wigkszym, im mniejsza gmina
— 1 odpowiedzig wtadz gmin na niekorzystne zjawiska i procesy w sferze spotecznej,
wywotane zar6wno przyczynami zewng¢trznymi (np. recesja), jak i nieudolnoscia
podopiecznych (np. wskutek starosci). Sg one wazne nie tylko dla oséb nimi do-
tknigtych, ale i dla calej spotecznosci lokalnej [Dziekanski (w druku)].

Gminy wojewodztwa swigtokrzyskiego charakteryzowaty sie duzym zrdéznico-
waniem pod wzgledem kondycji finansowej. Z jednej strony mozna byto wyr6znic¢
grupe gmin o wysokim poziomie kondycji finansowej. W tej grupie miernik synte-
tyczny wyniost: 0,571 (Sitkdwka-Nowiny), 0,397 (Dwikozy) i 0,335 (Lubnice). Z
kolei miernik dla gmin o najnizszym poziomie funkcjonowania nieznacznie prze-
kroczyt poziom zerowy (Klimontow, Kluczewsko). Szczegdtowa klasyfikacje gmin
zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1. Klasyfikacja gmin wiejskich ze wzgledu na poziom kondycji finansowej w 2010 roku

Grupy Gminy

1 — gminy o wysokim Sitkowka-Nowiny, Dwikozy, Lubnice, Rytwiany,
poziomie kondycji finansowej | Tuczgpy, Battow, Strawczyn, Bogoria

($redni wskaznik grupy 0,339;
liczba gmin 8)

2 — gminy o $rednim Solec-Zdroj, Smykow, Krasocin, Morawica, Moskorzew,

poziomie kondycji finansowej | Skarzysko Koscielne, Stopnica, Mastéw, Radkow, Secemin,
($redni wskaznik grupy 0,147; | Ole$nica, Iwaniska, Piekoszow, Blizyn, Zagnansk, Miedziana
liczba gmin 61) Gora, Laczna, Fatkow, Ruda Maleniecka, .oniéw, Tarlow, Nowa
Stupia, Kije, Stupia (Jedrzejowska), Pacanow, Bieliny, Gowarczow,
Nowy Korczyn, Ztota, Mniow, Sadowie, Lagow, Szydtow, Imielno,
Pierzchnica, Wislica, Gnojno, Oksa, Wodzistaw, Bejsce, Naglowice,
Backowice, Opatowiec, Lopuszno, Wojciechowice, Radoszyce,
Rakéw, Mirzec, Samborzec, Michalow, Wilczyce, Sobkow,
Bodzechéw, Czarnocin, Obrazow, Lipnik, Gorno, Wasniéw, Brody,
Pawlow, Stupia (Konecka)

3 — gminy o niskim poziomie | Klimontow, Kluczewsko
kondyc;ji finansowej

($redni wskaznik grupy 0,075;
liczba gmin 2)

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wyzsza warto$¢ tego miernika oznacza wyzsza efektywnos$¢ dziatan JST. Jezeli
JST uzyskata wynik zblizony do zera, oznacza to gorsza efektywnos¢. Wartos¢ bliz-
sza 1 oznacza dziatania JST bardziej efektywne. W przypadku gmin wiejskich woje-
wodztwa $wietokrzyskiego wskaznik syntetyczny jest niski i niestety musi by¢ oce-
niony jako staby — jesli uwzgledni¢ graniczne wielkosci (0,1; rys. 1).

0,4
035 0,339
0,3 -1
0,25 A
0,2
0,147
0,15 A
0.1 1 0,075
0’05 | -
0 -
gminy o wysokim gminy o $rednim gminy o niskim gminy wiejskie
poziomie kondycji poziomie kondycji poziomie kondycji wojewodztwa
finansowej finansowej finansowej swietokrzyskiego

Rys. 1. Sredni wskaznik syntetyczny oceny finansowej gmin wiejskich w 2010 roku

Zrédto: obliczenia wlasne.

Gminy wojewodztwa $wigtokrzyskiego w stopniu bardzo silnym réznicowaty
nastgpujace sposrod rozpatrywanych cech prostych: dochody majatkowe, dochody
whasne, dochody podatkowe, pozostate dochody (w tym z UE), wydatki majatkowe
inwestycyjne, wydatki na polityke spoteczna® (tab. 2), przy wskazniku korelacji
przewyzszajacym 0,9.

Tabela 2. Wybrane wskazniki charakteryzujace cechy proste w latach 2009 1 2010

Srednia Odchylenie Wspotczynnik

51- Minimum Maksimum . L.
Wyszezegdl arytmetyczna standardowe zmiennosci

eme 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Dochody ogotem 2151,0 | 2139,0 | 4984,0 | 8341,0 | 2635,0 | 3176,0 | 404,0 | 951,0 0,2 0,3

Dochody biezace 1969,1 | 2053,0 | 4533,1 | 6977,9 | 2387,8 | 2704,4 | 318,7 | 800,8 0,1 0,3

Dochody wtasne 305,0 | 318,0 | 3339,0 | 3833,0 | 695,0 | 789,0| 397,0| 489,0| 0,6 0,6
Dochody
podatkowe 99,1 98,8 | 2026,0 | 2230,0 | 269,0 | 272,0| 234,0| 259,0| 09 1,0

5 Ten element zwigzany jest z wydatkami na pokrywanie skutkéw powodzi.
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Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dochody z PIT 108,0 | 118,0 | 521,0| 457,0| 194,0| 201,0 88,1 79,0 0,5 0,4
Pozostate dochody
(w tym z UE) 0,0 0,0 792,0| 1022,0 73,5| 108,0 | 154,0| 183,0| 2,1 1,7
Wydatki ogotem 2167,0 | 2304,0 | 5413,0 | 7521,0 | 2818,0 | 3584,0 | 510,0 | 1006,0 | 0,2 0,3
Wydatki majatkowe
inwestycyjne 79,3 33,1 | 1801,0 | 3399,0 | 724,0 | 1097,0 | 391,0| 677,0| 0,5 0,6
Wydatki biezace
ogotem 1715,0 | 1832,0 | 3967,0 | 6386,0 | 2094,0 | 2484,0 | 285,0 | 721,0| 0,1 0,3
Wydatki na
administracje
publiczng 161,0| 187,0| 916,0 | 644,0| 317,0| 342,0| 105,0 91,8 03 0,3
Wydatki na
polityke spoteczng 333,0| 368,0| 775,0|4133,0( 491,0| 692,0 86,2 | 580,0| 0,2 0,8

Objasnienia: Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ do-
chody budzetowe niebgdace dochodami majatkowymi. Do wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wydatki
na: 1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, 2) zakup i objgcie akcji, 3) wniesienie wkladow do spotek
prawa handlowego.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 2. Dochody ogoétem, biezace i wlasne gmin wiejskich wojewddztwa $wigtokrzyskiego w latach
2009-2010

Zrodto: obliczenia whasne wedtug wartosci BDL GUS nominalnych.

Poziom dochodow na mieszkanca w gminach wojewddztwa $wietokrzyskiego
w roku 2010 zawieral si¢ w przedziale 318-3833 zt. Gminy, w ktorych dochody
na jednego mieszkanca byly relatywnie wysokie, to jednostki, ktore jednoczesnie
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B wydatki na administracj¢ publiczna wydatki na polityke¢ spoteczna

Rys. 3. Zmienne wydatkowe gmin wiejskich wojewodztwa $wietokrzyskiego

Zrodto: obliczenia wlasne.

charakteryzuja si¢ wysokim udzialem dochodéw wtasnych w dochodach ogotem
oraz wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogoétem (rys. 2 i rys. 3). Sa to gminy
grupy 1.

W istote samorzadu terytorialnego jest wpisana zasada samodzielnosci. W wy-
miarze praktycznym samodzielno$¢ gminy jest determinowana posiadaniem przez
nig $§rodkow finansowych i majatku stuzacego do wykonywania zadan. Samodziel-
no$¢ finansowa gmin jest wyznaczana mi¢dzy innymi udziatem dochodow wtasnych
w dochodach ogdtem; uksztattowala si¢ na $Srednim poziomie 25,0% w 2009 i 25,0%
w 2010 roku. Do gmin o duzej samodzielnosci finansowej nalezg Sitkoéwka-Nowiny
(72,4%, 67,0%, 73,8%; gmina bedaca w zakresie oddziatywania Kielc), Tuczepy
(51,4%, 47,9%, 52,6%; na gming oddziatuje sasiedztwo uzdrowiska Busko-Zdroj).
Najstabszy wynik uzyskaty gminy: Dwikozy (32,9%, 33,3%, 16,2%) oraz Lubnice
(17,6%, 14,2%, 6,7%). Sa to gminy nalezace do grupy o wysokim poziomie kondy-
cji finansowej, gdzie udziat dochodow wlasnych w dochodach ogétem wyniost 36%
(tab. 3, rys. 4).

W grupie gmin o $rednim poziomie kondycji finansowej w latach 2008-2010
najwyzszy wynik zanotowano gminach Krasocin (37,7%, 40,7%, 46,8%) i Morawi-
ca (54,1%, 43,9%, 43,0%). Na drugim biegunie znalazly si¢ Tartow (22,4%, 17,9%,
12,1%) i Mniow (19,1%, 12,4%, 9,2%). W gminach o niskim poziomie kondyc;ji fi-
nansowej wskaznik w gminie Klimontéw wynosit 22,2%, 19,8%, 18,6%, a w gminie
Kluczewsko — 19,9%, 17,9% oraz 18,2%. W tych grupach charakterystyczny jest
takze znaczny udzial w dochodach ogoétem subwencji i dotacji, ktoére ograniczaja
samodzielno$¢ gmin.
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Tabela 3. Samodzielno$¢ finansowa, dziatalno$¢ inwestycyjna oraz pokrycie wydatkéw biezacych
w gminach wiejskich wojewodztwa swigtokrzyskiego w latach 2009 i 2010

Samodzielnos¢ .Dzuﬂalno.s ¢ Wartosci nadwyzki
finansowa (udziat AHW?Stycdyj Ill(a operacyjnej (wydatki
. . dochodow wtasnych (u Zial Wy .at oW biezace pokrywane
Kategorie gmin w dochodach inwestycyjnych dochodami
w wydatkach

ogotem, w %) biezacymi, w %)

ogotem, w %)

2009 2010 2009 2010 2009 2010
Gminy o wysokim poziomie
kondycji finansowej (1) 36,0 36,1 29,7 37,7 87,9 87,0
Gminy o $rednim poziomie
kondycji finansowej (2) 24,6 23,7 24,0 28,2 88,0 92,9
Gminy o niskim poziomie
kondyc;ji finansowej (3) 18,9 18,4 19,3 17,2 84,1 93,0
Gminy wiejskiewojewodztwa
swietokrzyskiego 25,7 25,0 24,5 29,0 87,9 92,2

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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poziomie kondycji poziomie kondycji poziomie kondycji wojewodztwa
finansowej finansowej finansowej swietokrzyskiego

samodzielnos$cia finansowa (mierzona udziatem dochodéw wiasnych w dochodach ogotem)
[w %] 2009
B samodzielno$cia finansowg (mierzona udziatem dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem)
[w %] 2010
Rys. 4. Samodzielno$¢ finansowa (mierzona udziatem dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem, w %)

Zrodto: obliczenia wlasne.

Na wysokie warto$ci wskaznika wptyneta gesto$¢ zaludnienia oraz inwestycje
infrastrukturalne. Niskimi warto$ciami wskaznika charakteryzowaly si¢ obszary pe-
ryferyjne — o stabym zaludnieniu, znacznym udziale lasoéw i obszarow prawnie chro-
nionych. Sredni udzial wydatkéw inwestycyjnych wyniost 24,5% w 2009 roku



Wskaznik syntetyczny w procesie oceny gospodarki finansowej gmin wiejskich

159

Tabela 4. Srednie wskazniki czastkowe poziomu kondycji finansowej gmin wiejskich wojewodztwa
swigtokrzyskiego w 2010 roku (w zt per capita)

Gminy o wysokim | Gminy o $rednim Gminy o niskim Gminy wiejskie
poziomie kondycji | poziomie kondycji | poziomie kondycji wojewodztwa
Wyszczegolnienie finansowej (1) finansowej (2) finansowej (3) $wietokrzyskiego
min max min max min max min max
Dochody ogétem 3648,81 | 8340,80 | 2139,02 | 4309,70 | 2421,85| 2619,61 | 2139,02 | 8340,80
Dochody wtasne 562,50 | 3833,06 | 318,05| 1500,77 | 449,64 | 477,39 | 318,05 3833,06
Dochody
podatkowe 110,75 | 2230,38 98,77 | 51535| 141,03| 179,31 98,77 | 2230,38
Dochody z PIT 137,57 | 402,03 | 118,03 | 457,32| 133.26| 150,25| 118,03 | 45732
Pozostate dochody
(w tym z UE) 8,63 | 1021,96 0,00 569,80 0,31 3,84 0,00 | 1021,96
Wydatki ogotem 4142,95| 7520,47 | 2304,39 | 5261,42| 2662,86 | 2790,56 | 2304,39 | 7520,47
Wydatki
majatkowe
inwestycyjne 1134,25 | 3399,05 33,05 2739,29 | 419,05| 521,09 33,05 | 3399,05
Wydatki biezace
ogolem 2320,75| 6386,22 | 1831,62 | 3740,46 | 2243,81 | 2269,46 | 1831,62 | 6386,22
Wydatki na
administracje¢
publiczna 228,02 | 564,96| 186,59| 643,60| 27599| 289,15| 186,59 | 643,60
Wydatki na
polityke spoteczna 496,36 | 4133,2| 367,47| 1626,2| 483,56 560 | 367,47 | 4133,21
Srednia warto$é
wskaznika
syntetycznego 0,339 0,147 0,075 0,174
Liczba gmin 8 61 2 71

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

129,0% w 2010 roku, tj. mniej niz w grupie najlepszej. W tym aspekcie w 2010 roku
wérod gmin o wysokim poziomie kondycji finansowej najlepsze sa: Battow (43,05%)
i Rytwiany (42,89%), najstabsze za$ Lubnice (22,83%) i Dwikozy (15,08%). W gru-
pie gmin o $rednim poziomie kondycji finansowej najlepsze wyniki miaty Straw-
czyn (59,43%) i Secemin (55,27%), a najgorsze Czarnocin (6,42%) i Stupia (Konec-
ka) (1,20%). W 3 grupie wynik gminy Klimontéw wyniost 18,67%, a Kluczewska
—15,74%.

Dochody whasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrastaly systematycznie, cho¢
poziom tego wzrostu byt rozny (tab. 4). W dochodach witasnych gmin dominujg
wplywy z dwoch podatkow — rolnego 1 od nieruchomosci. Wynika to z naturalnego
usytuowania gmin, rozmiaréw gospodarki rolnej, a takze poziomu ulg, zwolnien lub
obnizen w stosunku do ustawowych stawek jednostkowych. Na wysokos¢ i wielkos¢
podatkow wptyw maja decyzje samorzadu gminnego.
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4. Podsumowanie

Samorzad, tak jak kazda jednostka, dazy do rozwoju, ktory powinien by¢ postrzega-
ny jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie, prowadzone w spotecznosci lo-
kalnej z udzialem zainteresowanych, a jego rezultaty powinny stuzy¢ zaspokajaniu
potrzeb spotecznych miejscowej ludnosci i przyczynia¢ si¢ do ogoélnego postepu.
Elementem istotnym dla prawidtowego rozwoju lokalnego jest to, ze dokonuje sig¢
on rownoczesnie i harmonijnie w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i ze
towarzyszy mu poparcie 1 pomoc instytucji publicznych (zob. [Kosek-Wojnar
2006]). W skali kraju brakuje informacji utatwiajacych lokalnym wtadzom dokona-
nie realnej oceny sytuacji i analizy trendow gospodarczych oraz ich spolecznych
skutkéw, co powinno pozwoli¢ na przygotowanie odpowiednich programow i dzia-
tan strategicznych.

Problematyka pomiaru efektywnosci nabiera szczegdlnej wagi w zarzadzaniu
finansami zaréwno samorzadowymi, jak i catego sektora publicznego, w zwigzku
z wdrozeniem koncepcji nowego zarzadzania publicznego.

Jednostkom samorzadu terytorialnego powierzono realizacj¢ wielu zadan istot-
nych dla funkcjonowania wspdlnot lokalnych. W tym celu wyposazono je w dochody
publiczne oraz dano im prawo do zaciggania zobowigzan. Che¢ wykonywania przez
wiladze lokalne przypisanych im zadan jak najlepiej oraz ograniczonos¢ srodkow pie-
ni¢znych w ich dyspozycji sprawiaja, ze jednostki samorzadu terytorialnego coraz
czgsceiej dokonujg oceny efektywnosci podjetych dziatan. Aby prawidlowo zarzadzaé
finansami, nalezy podejmowac takie decyzje, by osiggna¢ najkorzystniejszg relacje
miedzy osigganymi przez jednostki samorzadu terytorialnego efektami a ogdtem po-
niesionych naktadow, a takze zapewni¢ $rodki pienigzne niezbgdne do ich realizacji.

Sytuacja finansowa gmin niewatpliwie jest skomplikowana. Sktadaja si¢ na nig
miedzy innymi: poziom dochodow, samodzielnos¢ finansowa, wielkos¢ wydatkow
inwestycyjnych, zdolnos¢ do pozyskiwania srodkow pozabudzetowych. Kondycja
finansowa gmin oznacza ich stan finansowy w okreslonym przedziale czasowym.
O kondycji finansowej gmin §wiadczy miedzy innymi zdolno$¢ do wykonywania
zadan, osiggania rownowagi budzetowej, a takze powigkszania majatku.

Ocena gospodarki finansowej jest zadaniem trudnym. Wymaga uwzglednienia
wielu r6znych zmiennych. Wybrany zestaw cech opisujacych gospodarke finansowa
powinien w petni i mozliwie wszechstronnie charakteryzowac¢ badane zjawisko. Za-
zwyczaj ustala si¢ go na podstawie teorii, wtasnego do§wiadczenia, dotychczaso-
wych wynikéw badan oraz wiedzy ekspertow. Wyboru nalezy dokona¢ z wykorzy-
staniem kryteridow: uniwersalno$ci, zmiennos$ci, stopnia skorelowania i wazno$ci.
Nalezy pamigtaé, ze o wynikach prowadzonej analizy decyduje przyjety do niej ze-
staw cech statystycznych. Monitorowanie kondycji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi konieczny element w procesie zarzadzania finansami. Szcze-
g6lnie w czasie kryzysu rzetelna ocena zjawisk, umozliwiajaca analize przyczyno-
wo-skutkowa w powigzaniu z podejmowaniem w odpowiednim terminie dziatan



Wskaznik syntetyczny w procesie oceny gospodarki finansowej gmin wiejskich 161

zaradczo-naprawczych, moze zapobiec niepozagdanym efektom, a takze stymulowac
rozwoj terytorialny i pobudza¢ przedsigbiorczos¢ lokalna.

W procesie zarzadzania gming finanse odgrywaja podstawowa role. Kazda po-
dejmowana decyzja, niezaleznie od tego, czy dotyczy spraw biezacego funkcjono-
wania czy rozwoju gminy, ma swoj wymiar finansowy. Mozliwosci finansowe gmi-
ny w Scistym powigzaniu z jako$cig zarzadzania stanowia wigc podstawe do
wyznaczania strategicznych celow jej funkcjonowania i rozwoju czy podejmowa-
nych decyzji (zob. [Rudzka-Lorentz, Sierak 2005]).

Dochody wtasne zapewniaja niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji i stwarzaja
szanse na pehiejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow wspolnoty oraz podniesie-
nie standardu $wiadczonych ustug. Sg one pobierane ze zrodet znajdujacych si¢ na
terenie dziatania danego samorzadu, przekazane do dyspozycji JST w calosci i bez-
terminowo z mocy prawa oraz pochodza ze zrodet, na ktére organy samorzagdowe
moga wywiera¢ wptyw, decydujac o ich wprowadzeniu Iub co najmniej okreslajac
konstrukcje prawng tych dochodow.

Jesli chodzi o wydatki, panstwo ogranicza dowolne ich ksztaltowanie przez
gming, ustalajac przede wszystkim liste¢ zadan obligatoryjnych (np. odprowadzanie
sciekow, prowadzenie gimnazjow) i warunki realizacji tych 1 innych zadan w formie
norm lub wielkos$ci minimalnych (np. stopien zanieczyszczenia §ciekow wpuszcza-
nych do odbiornika, wysoko$¢ wynagrodzen nauczycieli). W efekcie gmina musi naj-
pierw przewidzie¢ $rodki na zadania obowiazkowe (tzw. wydatki sztywne), a dopiero
w drugiej kolejnosci na rézne inne cele, nawet te uznane przez nig za wazniejsze.

Analiza potwierdzita zréznicowanie kondycji finansowej gmin wiejskich woje-
wodztwa §wietokrzyskiego. Pozwolita wyrézni¢ gminy o wysokim, §rednim oraz
o niskim poziomie kondycji finansowej. Najliczniejsza grupe stanowily gminy
o kondycji $rednie;j.

Duze wydatki w niektérych dziatach gospodarki budzetowej moga by¢ wyrazem
i sily, i stabosci danej gminy. Dotyczy to rowniez niektorych dochodow. Wniosko-
wanie zatem zawsze powinno by¢ ostrozne, a ostateczne oceny poparte dodatkowy-
mi badaniami.
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SYNTHETIC INDEX OF FINANCIAL MANAGEMENT
ASSESSMENT OF RURAL COMMUNITIES

Summary: Public sector has been appointed to carry out tasks of general interest. These tasks
are usually non-profit, which causes that they are financed from public funds. In such
circumstances, the important point is that the choice of tasks for execution was made rationally
and after carrying out a multifaceted analysis. Measurement issues of efficiency gain particular
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importance in the management of both municipal finance, as well as the whole of the public
sector in connection with the implementation of the new public management concept. The
evaluation of the financial management is difficult. It requires taking into account many
different variables. The selected set of characteristics that describe the financial economy,
should, as far as possible, in a full and comprehensive way study the phenomenon. The
purpose of the study is to examine whether the assessment of the effectiveness of the financial
activities of local government can be used as a synthetic indicator, whose structure depends
on the adopted methodological assumptions. The selection of the final variables to the
structure of the synthetic indicator includes variables describing the financial economy. The
final set of diagnostic variables was created taking into account the established substantive,
formal and statistical criteria. The characteristics of spatial units is based on the arithmetic
mean, standard deviation, coefficient of variation, the asymmetry factor and the correlation
coefficient. Taking into account formal conditions, complete and available measurable
variables were selected Linear ordering methods allow to determine the hierarchy of objects
or arranging them from the object being the highest in this hierarchy to the object being the
lowest. Linear ordering enables multi-dimensional analysis of the phenomenon. Synthetic
indicator gauge takes values in the range [0; 1], the higher the value of this index the better
situations of the object. Rural communes of Swictokrzyskie Voivodeship are the subject of the
research. Synthetic indicator structure consisted of the following variables: value of own
income, value of the revenue from tax return, value of the revenue from CIT, value of tax
revenues, value of funds obtained from external sources, value of current expenditure, value
of property, value of expenditure on welfare spending and value of expenditure on public
administration. Communities of Swictokrzyskie Voivodeship continued to show a large
variety in terms of the level of financial health. On the one hand, it was possible to distinguish
a group of communities with high level of financial health, on the other hand, the communities
with a very low rate. Looking at limit values (0,1) in the case of rural communities of
Swigtokrzyskie Voivodeship synthetic indicator is low and unfortunately must be rated as
weak. Issues of efficiency measurement gain particular importance in the management of both
municipal finance, as well as the whole public sector in connection with the implementation
of the new public management concept. Evaluation of the financial economy is difficult. It
requires taking into account many different variables. The selected set of characteristics that
describe financial economy should as fully and comprehensively characterize studied
phenomenon. High expenditure in some sections of the budget economy can be an expression
of strength and weakness of a community. Concluding, therefore, should always be cautious,
and the final assessment supported by additional research..

Keywords: synthetic indicator, finance, effectiveness.





