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OCENA ZALEZNOSCI MIEDZY

ROZWOJEM INTELIGENTNYM A ODPORNOSCIA
NA KRYZYS EKONOMICZNY W WYMIARZE
REGIONALNYM - PRZEGLAD BADAN:

Streszczenie: Artykul stanowi przeglad literatury w kontekscie badan odnoszonych do tery-
torium (regionalnych), prowadzonych z jednej strony w zakresie inteligentnego rozwoju (fi-
larow: inteligentna specjalizacja, kreatywne regiony, innowacyjnos¢), a z drugiej dotyczacych
odpornosci na kryzys ekonomiczny oraz podejs$¢, w ktorych elementy inteligentnego rozwoju
zestawiane sa ze zjawiskiem kryzysu ekonomicznego.

Stowa kluczowe: rozwoj inteligentny, kryzys ekonomiczny, odpornos$¢ ekonomiczna.
DOI: 10.15611/pn.2014.333.02

1. Wstep

Wizja spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku uwarunkowana jest
realizacja trzech powigzanych priorytetow [Europe... 2010a]: rozwoju inteligent-
nego, rozwoju Zrownowazonego i rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Stabilny rozwoj stanowi podstawe realizacji celow strategii Europa 2020, natomiast
prowadzace do zahamowania rozwoju, a w konsekwencji do recesji i kryzysu per-
turbacje w gospodarce stanowig zagrozenia opdzniajace, a nawet uniemozliwiajace
wypehienie celow strategicznych UE.

Celem artykulu jest prezentacja badan prowadzonych w zakresie oceny zalez-
no$ci miedzy rozwojem inteligentnym a odpornos$cia na kryzys ekonomiczny w wy-
miarze regionalnym.

2. Istniejacy stan wiedzy w zakresie rozwoju inteligentnego

W dokumentach strategicznych UE przyjmuje si¢, ze inteligentny rozwoj ozna-
cza zwigkszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych przysziego rozwo-

! Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2013/09/B/HS4/005009.
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ju [A4 strategy... 2010]. Takie dzialania wymagaja m.in. poprawy jakosci edukacji,
lepszych wynikéw dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy,
peiejszego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Koniecz-
ne jest takze stworzenie takiego srodowiska, by innowacyjne pomysty przeradzaty
si¢ w nowe produkty i ustugi, co pozwoli na wzrost gospodarczy, tworzenie no-
wych miejsc pracy i rozwigzywanie problemow spolecznych w Europie i na $wiecie
[Europe... 2010a, 2010b]. Koncepcja inteligentnego rozwoju to nowe podejscie do
rozwoju gospodarczego, a w literaturze przedmiotu jest niewiele badan nad inteli-
gentnym rozwojem, zarOwno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym. Tematyke
te podjat zespot D. Strahl, realizujac w latach 2011-201 projekt NCN pt. Klasyfika-
cja europejskiej przestrzeni regionalnej w swietle koncepcji inteligentnego rozwoju
— ujecie dynamiczne.

Badania nad rozwojem inteligentnym trzeba odnosi¢ do teorii rozwoju regional-
nego. Lata 80. ubieglego wieku to okres, kiedy wiele uwagi poswiecono na poszuki-
wanie nowego modelu rozwoju regionalnego. To rowniez czas, w ktorym znaczenie
zdobywaty koncepcje nowe, bedace czesto kontynuacjg lub podwazeniem funkcjo-
nujacych wezesniej w modeli teoretycznych badz niektorych ich aspektow [Mamica
2007, s. 89; Lagendijk 2006, s. 386]. Powstawanie nowych modeli teoretycznych
wiaze si¢ z uwzglednianiem dodatkowych czynnikdw, ktdre w znaczacy sposob od-
dzialuja na przebieg proces6w rozwoju regionalnego. W nastgpnych latach zain-
teresowanie badaczy przesunclo si¢ z klasycznych teorii lokalizacji 1 aglomeracji
odnoszacych sie w duzej mierze do lokalizacji okregéw przemystowych na zagad-
nienia dotyczace spotecznych i instytucjonalnych aspektow wzrostu, obejmujac ta-
kie aspekty, jak np.: procesy i mechanizmy uczenia si¢, przekazywania wiedzy i in-
nowacji, charakter procesow innowacji, w tym terytorialny, systemowy i kulturowy
[Nowakowska 2009, s. 37]. Do grupy terytorialnych modeli innowacji omawianych
w literaturze zalicza sig¢, jak wskazuje D. Czyzewska [2012]:

— regionalne systemy innowacji [m.in. Cooke i in. 1997; Doloreux 2002; Fornahl,

Brenner 2003; Todtling, Trippl 2005; lammarino 2005; Uyarra 2007],

—  milieu innovateur [Maillat 1995],
— klastry [np. Porter 1997; Brodzicki, Szultka 2002; Gorynia, Jankowska 2008],
— region uczacy si¢ [m.in. Florida 1995; Maillat, Kébir 1999; Boekema i in. 2000;

OECD... 2002; Rutten, Boekema 2007; Morgan 1997; Hassink 2007; Keeble

iin. 1999; Normann 2005; Boulianne 2005; Badenhorst 2009; Asheim 2011].

Przez region uczacy si¢ rozumie si¢ obszar, w ktorym czynne zaangazowanie
aktorow regionalnych we wspdlprace prowadzi do wymiany wiedzy, pomystéw oraz
uczenia si¢ w celu kreowania innowacji i tworzenia podstaw przewagi konkurencyj-
nej regionu. Proces uczenia si¢ stanowi determinante dla zdolnosci regionu uczacego
si¢ do elastycznej modyfikacji podejmowanych kierunkow dziatan. Ta konieczno$é
statego ewoluowania wynika ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-gospo-
darczych, co nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie analiz wrazliwos$ci na
kryzys. Koncepcja ta opiera si¢ rdéwniez na przypisywaniu wigkszego znaczenia
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procesom innowacyjnym (wigkszym niz samym czynnikom rozwoju lokalnego).
Szczegolnie podkreslane sa: istotna rola proceséw imitacji i kreacji technologicz-
nej, znaczenie zdolnosci szybkiej reakcji, sprawno$¢ w przemieszczaniu zasobow
z sektoréw schytkowych do nowych z wykorzystaniem tych samych umiejetnosci,
mozliwos¢ szybkiego odtworzenia i przeksztatcen lokalnego systemu produkcyjne-
go w stanie kryzysu czy turbulencji [Camagni 1995, s. 200].

W ramach prac wspomnianego wyzej zespolu grantowego zaproponowano, na
podstawie wynikow przegladu dokumentow strategicznych UE, projektéw przewod-
nich i badan literaturowych, opis liczbowy inteligentnego rozwoju z wykorzysta-
niem filarow [Markowska, Strahl 2013]: inteligentna specjalizacja, kreatywne regio-
ny, innowacyjnos¢, z ktorych kazdy zilustrowany zostat wieloma charakterystykami.

3. Odpornos¢ na kryzys ekonomiczny w wymiarze regionalnym:

Zagadnienia zwigzane z odporno$cia ekonomiczng (economic resilience) regionu,
tj. zdolno$cig gospodarki regionu do wyjscia z trudnej sytuacji gospodarczej wy-
wotlanej kryzysami zewng¢trznymi z jednej strony lub zdolnos$cig dostosowania si¢
do niej oraz wykorzystania pozytywnych impulséw z drugiej, znajduja si¢ coraz
cze¢$ciej w polu zainteresowan badaczy [Briguglio i in. 2009]. Odpornos$¢ to wedtug
G. Masika [2013] ,,zdolno$¢ regionalnej gospodarki do przeciwstawienia sig, ab-
sorpcji lub przezwycigzenia zewnetrznych wstrzagsow ekonomicznych”. Odpornosé
mozna rowniez, jak wskazuje A. Drobniak [2012], rozpatrywaé w ujeciu ewolucyj-
nym badz tez w podejsciu rOwnowagi.

O odpornosci, jak wskazujg S. Christopherson i in. [2010], $wiadczy¢ moze
powrot gospodarki regionu do: ustalonej i wasko zdefiniowanej rownowagi, ktora
moze by¢ mierzona w wykorzystaniem okreslonych wielkosci ekonomicznych (jak
np. zatrudnienie) lub wielu rownowag, ktorych okreslenie wymaga wskazania wigk-
szej liczby charakterystyk. Natomiast decydujacy wptyw na odpornos¢ gospodarcza
regionu majg takie czynniki, jak [Christopherson i in. 2010]: silny regionalny system
innowacji, system instytucji wspierajacych ,,ciggle uczenie si¢ regionu”, nowoczesna
i wydajna infrastruktura transportowa i komunikacyjna (ICT), zdolni i innowacyjni
pracownicy, charakteryzujacy si¢ przedsigbiorczo$cia, system finansowy wspiera-
jacy tanim i dtugoterminowym kredytem, baza ekonomiczna charakteryzujaca sig¢
znaczng dywersyfikacja. O odpornosci decyduja ponadto [Briguglio i in. 2009]: ma-
kroekonomiczna stabilnos$¢, deficyt budzetu, dtug zewnetrzny, inflacja i bezrobocie
(ich poziom), efektywnos$¢ rynku, sprawne rzadzenie, rozwiniete i odpowiedzialne
spoteczenstwo (wysoki poziom kwalifikacji, dobre zdrowie).

2 W przygotowaniu punktu wykorzystano materialy prezentowane przez G. Masika w referacie
pt. Uwarunkowania i instrumenty wspierajqce odpornosc¢ gospodarczq miast i regionow w trakcie
konferencji ,,Polityka miejska. Wyzwania, doswiadczenia, inspiracje”, zorganizowanej w Warszawie
(25-26.06.2013) [Masik 2013].
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Do wymiaréow odpornosci R. Martin [2010] zalicza:
— resistance, tj. odpornos¢ rozumiang jako zdolnos$¢ regionow do przezwycigzenia
(odparcia) destrukcyjnych zmian, jakie wywotuja recesje;
— recovery, czyli zdolnoé¢ regionow do odbudowy gospodarki, ktéra zostata do-
tknigta skutkami kryzysu ekonomicznego;
— reorientacje (re-orientation), tj. stopien, w jakim zmienia si¢ struktura gospodar-
cza regionu;
— stopien/szybkos$¢ zmian po okresie recesji, okreslane jako odnowienie (renewal).
Badania nad odpornosciag na kryzys prowadzone sa takze w ramach projektu
»Economic Crisis: Resilience of Regions”, realizowanego przez ESPON? 2013, kto-
rego celem jest [Masik 2013] ,,identyfikacja wptywu kryzysu ekonomicznego na
gospodarki regionow, zbadanie uwarunkowan strukturalnych i funkcjonalnych re-
gionow, proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego niektore regiony sg bardziej odporne
niz inne, identyfikacja polityk wspierajacych odporno$¢ gospodarcza™.

4. Przyczyny, skutki oraz przejawy kryzysu w kontekscie
przestrzeni

Badania przyczyn, skutkéw oraz przejawow kryzysu w kontekscie przestrzeni obej-
mujg m.in.:

1. Omowienie wptywu kryzysu na nier6wnosci wystepujace na rynku pracy
w wielu wymiarach, takich jak: praca, ptace i dochody, warunki pracy i dialog spo-
teczny, w 30 krajach europejskich (w tym 14 studiow przypadkow) przedstawiono
w pracy pod red. D. Vaughan-Whitehead [2011]. Wskazano rozwigzania wzmacnia-
jace konkurencyjnos$¢ gospodarcza i sprzyjajace zachowaniu spojnosci spoteczne;j.

2. Oceng skutkow kryzysu finansowego (analizy regionalne i krajowe) w per-
spektywie zachowan uczestnikoéw na rynkach wschodzacych i1 w krajach rozwijaja-
cych si¢ [van Bergeijk i in. 2012; Obstfeld i in. 2012].

3. Przedstawienie zjawisk kryzysowych w odniesieniu do krajow ostatnich
rozszerzen Central, Eastern and South-Eastern European (CESEE) Countries, w na-
wigzaniu do procesoéw integracji [Nowotny i in. 2011]. Wskazano, ze gospodarki
krajow CESEE relatywnie dobrze zniosty kryzys gospodarczy, jednak musialy do-
stosowac si¢ do nowych zewnetrznych warunkow funkcjonowania [Moreau 2011].

4. Efekt pracy panelu ekspertow, w ktorym omowiono wptyw kryzysu na inte-
gracj¢ europejska (zarzadzanie, kryzys zadluzenia, globalna nier6wnowaga gospo-
darcza) oraz perspektywy rozwojowe Europy Srodkowej i krajow Europy Wschod-
niej po kryzysie, stanowi praca pod red. M. Meeusena [2011].

5. Oceng zréznicowania krajow w zakresie r6znic wptywu kryzysu w krajach
rozwijajacych sie i na rynkach wschodzacych [Berkmen i in. 2013].

3 Partnerzy: Cardiff University (lider projektu), FTZ-Leipzig, Aristotle University, Tartu Universi-
ty, Uniwersytet Gdanski, Manchester University, Experian Plc.
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6. Wskazanie roli innowacji dla rozwoju gospodarczego w gospodarkach
transformacji z wykorzystaniem modeli panelowych [Krammer 2009].

Ponadto w pracach zespotu pod kierownictwem G. Gorzelaka, cyklicznie podej-
mujacego temat ,,Geografii polskiego kryzysu” [Gorzelak 2009], rozwaza sie, czy
mozna wyr6zni¢ cechy wspolne migdzy wymiarami przestrzennymi okresow trud-
nosci gospodarczych lat ubiegltych a sytuacja obecna, konkludujac, iz odpowiedz
stanowi¢ moze cenne wskazowki dla lepszego zrozumienia i wyjasnienia przestrzen-
nych rozktadéw cykli koniunkturalnych; ma réwniez istotne znaczenie dla polityki
gospodarczej i regionalnej, ktora w sposob szczegdlnie rozwazny prowadzona by¢
powinna w czasie recesji lub spowolnien, przeciwdziatajac im w miar¢ mozliwosci.
W badaniach tych wskazano rowniez najwazniejsze podejscia do zagadnien kryzysu
[Gorzelak 2009, s. 6-7].

Pierwsze kryzysy (tzw. rynkowy fundamentalizm) w gospodarce rynkowej to
zjawisko naturalne, pojawiajace si¢ wzglednie regularnie (przychodza i odchodza),
ich wahania zawierajg si¢ mi¢dzy nie w pelni dotychczas poznanymi parametrami
spadku gospodarczego. Kryzysy rozni od siebie m.in. to, w jakich sektorach gospo-
darki wystepuja, tj. rozpoczynajg nastepny cykl kryzysowy, albo staja si¢ przyczyna
jego poglebienia) oraz gtdwnymi ,,aktorami dramatu”.

Drugie podejscie stanowi w zatozeniu istotng korekte pod wzgledem oceny gte-
bokos$ci obecnego cyklu kryzysowego. Przez zwolennikow tego podejscia* przywo-
tywane sg nastepujace argumenty tej oceny: cykle gospodarki rynkowej o charakte-
rze dlugookresowym nie powstajg same z siebie, bez wzgledu na to, iz powtarzajg si¢
z obserwowalna i relatywnie duza regularnos$cig, inne sa przyczyny kazdego z nich,
jak i skutki, ktore implikuja. Kryzys obecny, cho¢ nie zmienia informacyjnego oraz
proinnowacyjnego charakteru proceséw spotecznych i gospodarczych, skutkuje na-
wet odrzuceniem neoliberalizmu.

W podejsciu trzecim cigzar rozwazan zostal przesuniety z ilosciowej — tak jak to
ma miejsce w dwoch poprzednich interpretacjach — na jakosciowa rdznicg pomigdzy
kryzysem obecnym a poprzednimi®.

5. Rozwdj gospodarczy, w tym czynniki wzrostu,
a trudna sytuacja gospodarcza

Zagadnienia laczace rozwdj gospodarczy, w tym takze czynniki wzrostu, z trudna

sytuacja gospodarczg poruszane sg w literaturze gtdéwnie w nastepujacych kontek-

stach:

— rozwdj gospodarczy i kryzys a innowacje [Das 2010; Grossman, Helpman 1991;
Courvisanos 2012; Dziura, Fragomeni 2012; Laperche i in. 2012; Policy... 2009],
rowniez w odniesieniu do wzrostu zrbwnowazonego,

4 Na przyktad: J. Stiglitz, P. Krugman, G. Soros.
> Migdzy innymi: S. Bichler, J. Nitzan, I. Wallerstein, E. Montes, V. Popov, P. Gowan.



Ocena zalezno$ci migdzy rozwojem inteligentnym a odpornoscia na kryzys ekonomiczny... 27

— oddziatywanie skutkow kryzysu na innowacje [Archibugi, Filippetti 2009; Ka-
nerva, Hollanders 2009],

— transformacja krajowych systemow finansowania innowacji w gospodarkach
»pokryzysowych” [Mazaraki 2012; Borowiecki, Dziura 2010],

— innowacje 1 wzrost gospodarczy [Castellacci 2004],

— rozw0j gospodarczy oraz odporno$¢ na kryzys w podobnych gospodarkach
(technology clubs) [Castellacci 2008],

— skutki kryzysu dla szeroko pojetych nakladéw na B+R i sektora B+R [Cincera
iin. 2010; Doing... 2011; Financial... 2008; The effects... 2008],

— znaczenie innowacji oraz przedsigbiorczos$ci i sektora B+R dla rozwoju krajow
i regionow [Makiela 2012; Rodriguez-Pose, Crescenzi 2008], rola transferu
wiedzy dla rozwoju [Kusio 2012], w tym knowledge-intensive [4A knowledge...
2009 ] w gospodarkach objetych kryzysem,

— poszukiwanie przyczyn i ocena skutkéw kryzysu w Europie [Economic... 2008;
Hodson, Quaglia 2009; How... 2010; Policy... 2009; Keeley, Love 2010; Rose,
Spiegel 2010].

6. Perspektywy analizy regionalnych skutkow kryzysu

Mozliwe sg nastepujace perspektywy pozwalajace na analizy regionalnych skutkow

kryzysu:

— identyfikacja i ocena, w jakich regionach najwigksze znaczenie majg branze za-
grozone kryzysem,;

— identyfikacja i ocena zagrozenia erozja tych czynnikow, na ktorych oparty jest
rozwoj gospodarczy regionow;

Wnhioski z raportu [Gorzelak 2009] to m.in. wskazanie, iz:

— badanie zjawisk kryzysowych na szczeblu regionalnym powinno mie¢ charakter
ciggly;

— konieczne sg programy jego monitoringu w oparciu o biezace dane z ré6znych
zrodet (w tym np. dochodoéw i1 wydatkow gospodarstw domowych, danych
z rynku pracy oraz doniesien na temat ptac, badan koniunktury gospodarczej,
badan opinii spotecznej itp.);

— zakres analiz powinien by¢ okre$lony terytorialnie (w tym m.in. szczegotowe
monitorowanie wybranych uktadéw terytorialnych, jak np. metropolie).
Wynikajacy z tak szerokiego spektrum badan obraz kryzysu i jego geografii

powinien umozliwi¢ podejmowanie racjonalnych dziatan, ktére pozwola, w miarg

mozliwosci, ztagodzi¢ zjawiska niekorzystne. Idzie zwtaszcza o inicjatywy i przed-
sigwziecia zwigkszajace pozycje konkurencyjng gospodarek regiondw na etapie po-
konywania przez gospodarke $wiatowa recesji i w konsekwencji jej wzrostu.

W badaniach [Gorzelak 2009] pojawiaja si¢ takze wskazania na branze wraz-
liwe 1 niewrazliwe na kryzys. Stad rozwazanie wrazliwosci na kryzys wydaje si¢
zasadne w konteks$cie inteligentnego rozwoju, szczego6lna podatnoscia na kryzys
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dotknigte sg bowiem zwlaszcza sektory tradycyjne, ktore charakteryzujg wysoka ka-
pitatochtonnos$¢ i znaczne potrzeby inwestycyjne. Kryzys objawia si¢ szczegdlnie
mocno w firmach z tych sektorow, ktore silnie reagujag w warunkach ograniczenia
popytu globalnego. Natomiast mniejsza wrazliwos$¢ na kryzys cechuje sektory ,,no-
woczesne”, tj. powigzane ze §wiadczeniem ustug niematerialnych. Przezwycig¢zenie
kryzysu jest rdwnoczesnie przej$ciem do innej gospodarki, nie ma juz powrotu do
sytuacji poprzedzajacej kryzys. Niezbgdne jest zatem stale uwzglednianie zjawisk
o charakterze dlugotrwalym, takich jak: globalizacja, rosngce zapotrzebowanie na
zasoby, starzenie si¢ spoteczenstw, tendencje technologiczne.

Interesujace wydaje si¢ ujecie badawcze skoncentrowane na poszukiwaniu za-
lezno$ci migedzy inteligentnym rozwojem a wrazliwos$cig na kryzys ekonomiczny,
ale jednocze$nie rozwijajace w sposob zasadniczy dotychczasowe badania poprzez
integracje takich sktadowych, jak GOW (gospodarka oparta na wiedzy), innowa-
cyjnos¢ i inteligentna specjalizacja, a nastgpnie poprzez oceng relacji zachodzacych
miedzy inteligentnym rozwojem a wrazliwos$cig na kryzys ekonomiczny w wymia-
rze regionalnym. Podejscie takie wpisuje si¢ zwlaszcza w analizy S. Groota i in.
[2011], ktorzy badali wptyw niedawnej globalnej recesji na gospodarki europejskich
krajow i regionéw. Podkreslajac niejednorodny wptyw swiatowej recesji w poszcze-
gblnych krajach i regionach Europy, wskazali trzy grupy przyczyn przestrzennej
niejednorodnosci w nasileniu kryzysu:

— stopien, w jakim kraje sg zintegrowane z gospodarkg $wiatowa poprzez powig-
zania finansowe 1 handlowe;

— roznice w ramach uregulowan instytucjonalnych krajow;

— rbznice w strukturze sektorowe;.

Z badan tych wynika, ze to gtownie réznice w sktadzie sektorowym przyczynia-
ja sie do zréznicowania skutkow obecnego kryzysu, zar6wno na szczeblu krajowym,
jak i na poziomie regionalnym w catej Europie.

7. Podsumowanie

Badania zwigzane z inteligentnym rozwojem, stanowiagcym element strategii Eu-
ropa 2020 [Europe... 2010a], sa obecnie na etapie wstgpnym i brak jest w literatu-
rze obszernych opracowan tej tematyki. Prace zespotu uczestniczacego w grancie
NCN, pt. Klasyfikacja europejskiej przestrzeni regionalnej w swietle koncepcji inte-
ligentnego rozwoju — ujecie dynamiczne, i propozycja podejscia do pomiaru w uje-
ciu filarow (inteligentna specjalizacja, kreatywne regiony, innowacyjnos$¢) stanowia
novum w tej dziedzinie. Natomiast zjawisko kryzysu ekonomicznego, zagadnienia
dotyczace skutkow, przejawow, faz i sposobéw wychodzenia, doczekaly si¢ wielu
opracowan literaturowych.

W mysl powiedzenia, iz wszystko, co dzieje si¢ w systemach spoteczno-go-
spodarczych, dzieje si¢ w przestrzeni, badania dotyczace kryzysu gospodarczego
w kontekscie terytorium znalazly rowniez odzwierciedlenie w literaturze. Obecne
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sg takze pojedyncze opracowania zestawiajace poszczegoélne filary inteligentnego
rozwoju (zwlaszcza innowacyjnosci) i zjawisk kryzysowych, takze w kontekscie re-
giondw. Jest to tematyka niezmiernie wazna dla rozwoju regionow i obszerne pole
badawcze, ktore stanowi wyzwanie w zakresie identyfikacji, analiz porownawczych
i dynamicznych.
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THE ASSESSMENT OF RELATIONS BETWEEN SMART
GROWTH AND RESILIENCE TO ECONOMIC CRISIS
IN REGIONAL PERSPECTIVE — RESEARCH REVIEW

Summary: The article presents the review of literature references in terms of the research
covering a given (regional) territory performed, on the one hand, with regard to smart growth
(the pillars: smart specialization, creative regions, innovation) and, on the other, referring to
economic resilience as well as the concepts within which smart growth components are pre-
sented against the phenomena of economic crisis.
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