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ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE

W POLITYCE BADAWCZ0O-ROZWOJOWEJ
W UKLADZIE REGIONALNYM W POLSCE
W OKRESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Przeprowadzone badania wskazuja, ze sektor badawczo-rozwojowy powoli bu-
duje swa pozycje w polskiej gospodarce. Wzrost naktadow, cho¢ znaczny w ujeciu nominal-
nym, jest tylko minimalnie szybszy od wzrostu PKB, wobec czego udziat naktadow na B+R
w PKB, jako najbardziej wymierny wskaznik, nie osiagnat 1% PKB. W regionalnej strukturze
sfery B+R wida¢ petryfikacj¢ stanu wypracowanego na poczatku okresu transformacji. Re-
giony najbardziej rozwinigte ekonomicznie, o najwyzszym poziomie PKB, wykazuja najwyz-
sze zaangazowanie, najwicksze naklady ludzkie i finansowe, a regiony o niskim poziomie
rozwoju ekonomicznego pozostaja outsiderami polityki badawczo-rozwojowe;j.

Stowa kluczowe: badania i rozwoj, innowacja, rozwdj gospodarczy.
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1. Wstep

Podejscie do najistotniejszych czynnikow rozwoju regionu, a zarazem do najwaz-
niejszych wyznacznikow jego pozycji konkurencyjnej w otoczeniu, zmienia si¢
w zaleznos$ci od stadium rozwoju poszczegdlnych gospodarek. Na obecnym etapie
rozwoju, okreslanym czgsto jako gospodarka oparta na wiedzy, czynnikiem o szyb-
ko rosngcym znaczeniu staje si¢ polityka B+R, a zatem wielkos$¢ i struktura nakta-
dow osobowych i finansowych na prace badawczo rozwojowe'.

Dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa stanowi jeden z najistotniejszych czynnikow
dziatalnosci innowacyjnej w strategii 1 polityce gospodarki narodowej oraz tworza-

! Oparcie gospodarek na wykorzystaniu nowego czynnika badawczo-rozwojowego ma szczegolne
uzasadnienie w dobie globalizacji ekonomicznej oraz poglebiajacych si¢ proceséw integracji europej-
skiej. Powoduja one bowiem nasilanie si¢ presji konkurencyjnej zar6wno w wymiarze wewngtrznym
UE (na skutek systematycznego znoszenia barier ochronnych na rynkach wewngtrznych), jak i w wy-
miarze zewngetrznym, tj. zwigzanym z procesami otwierania si¢ gospodarek pod wplywem zachodza-
cych proceséw globalnych; zob. [Dyjach 2011, s. 219].
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cych ja sektorow, gatezi, branz i poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych, od ktd-
rych efektow prac i pozniejszych wynikow ich zastosowania zalezy konkurencyj-
no$¢ samych podmiotow gospodarczych, jak i calej gospodarki. Celem dziatalnosci
B+R jest, a przynajmniej by¢ powinno, dazenie do ciagtego ulepszania prowadzonej
dziatalnosci, jak rowniez perspektywiczne definiowanie podstawowych szans i za-
grozen, ktorych koncowym wynikiem moze by¢ przeformutowanie celow dziatal-
nosci gospodarczej?. Poziom innowacyjnosci w Polsce jest dos¢ niski, co wynika
w duzej mierze z niechgci przedsigbiorcéw do dziatan o charakterze innowacyjnym,
ale tez z niewielkich naktadéw na prace badawczo-rozwojowe>.

Cechg charakterystyczna uktadu przestrzennego dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej Unii Europejskiej jest to, ze regiony o uksztatltowanej w przesztosci tradycyj-
nie duzej roli przemystu utrzymujg pozycje liderow pod wzgledem wielkosci poten-
cjatu sektora B+R*. Oprocz nich duza wartoscig tego miernika cechujg si¢ regiony
o najlepiej rozwinigtych funkcjach centralnych, co wynika z lokalizacji licznych
i duzych instytucji naukowych oraz naukowo-dydaktycznych w najwigkszych mia-
stach Europy?®.

Wsrdd krajow stabiej rozwinigtych, a Polska wcigz do nich nalezy, mozemy
zaobserwowac dwie strategie generowania i wykorzystania roli naktadow na ba-
dania i rozw¢j. Wedtug pierwszej z nich badania i rozwdj maja by¢ niejako loko-
motywa przysztego, przyspieszonego rozwoju gospodarczego i przyczyniaé si¢ do
konwergencji w skali migdzynarodowej, co prowadzi do nieustannego podnoszenia
naktadow na t¢ sfere dziatalnosci. Drugie podejscie polega na traktowaniu dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej jak kazdej innej dziedziny i finansowaniu jej rozwoju
w miar¢ posiadanych zasobow oraz na szukaniu innych zrodet rozwoju, jak cho¢by
W przyjmowaniu zagranicznych inwestycji°.

2 Kraje, ktore chcg by¢ konkurencyjne na migdzynarodowym i globalnym rynku, musza stworzy¢
warunki sprzyjajace innowacyjnosci. Moga to uczynic¢ zwlaszcza poprzez zwickszanie wydatkow na
badania i rozwoj, poprzez inwestycje w rozwoj nauki, stworzenie z nich celu o charakterze strategicz-
nym; zob. [Bienkowski i in. 2010, s. 582].

3 Tylko po czgséci wynika to ze zlej sytuacji finansowej polskich przedsigbiorstw, ale przeciez i ze
zbyt malego zainteresowania prowadzeniem dziatalnosci badawczo-rozwojowej, charakteryzujacej si¢
duzym ryzykiem niepowodzenia; zob. [Warzybok 2007, s. 10].

4 Rozw0j przemystu jest bowiem zaréwno czynnikiem, jak i wynikiem postepu technologicznego,
ktory wymaga znaczacego udziatu prac B+R, szczegdlnie w przypadku produkeji o wysokiej wartosci
dodanej. Prace te zwigzane sg nie tylko z rozwojem wyrobdw przemystowych, ale takze z unowocze-
$nieniem 1 automatyzacjg proceséw produkcyjnych; zob. [Rachwat i in. 2009, s. 36].

* Niskim poziomem B+R charakteryzuja si¢ regiony peryferyjne wzgledem glownej osi rozwoju
UE, a na obszarach nalezacych do rdzenia Unii regiony o duzym odsetku tradycyjnych branz przemy-
stu; zob. [Rachwat i in. 2009].

¢ Polska nalezy do krajow rozwijajacych sig, starajacych si¢ dogoni¢ §wiatowa czotowke poprzez
przyspieszony wzrost gospodarczy. Analiza naktadow na badania i rozwdj w Polsce pozwala stwi-
erdzié, ze biorgc pod uwage podejscie do nauki, realizuje ona drugg sposréd wymienionych strategii;
zob. [Janasz 2004, s. 143].
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Dzialalno$¢ w sferze badan i rozwoju nie tylko jest istotna w skali krajowej czy
migdzynarodowej, ale takze staje si¢ jednym z istotnych czynnikow rozwoju regio-
nalnego’. Oparcie wzrostu i rozwoju gospodarki na wykorzystaniu nowego czynnika
rozwoju, jakim sg innowacje, bedace zwlaszcza wynikiem dziatalno$ci badawczej
i rozwojowej, oznacza, ze przewaga konkurencyjna regionow moze zaleze¢ od ich
zdolno$ci do wytworzenia, rozwinigcia i rozprzestrzenienia innowacji.

Niedlugie wprawdzie, ale wazne doswiadczenia historyczne moga da¢ podsta-
we do twierdzenia, ze zwickszone finansowanie rozwoju sfery B+R i stwarzanie
jej dogodnych warunkow rozwoju stanowi istotny czynnik, przys$pieszajacy wzrost
gospodarczy, w tym w skali regionalnej, co powinno by¢ wazng sfera interwencjo-
nizmu panstwowego. Trzeba jednak zada¢ pytanie (zada¢, gdyz nie da si¢ w pro-
sty 1 jednoznaczny sposob na nie odpowiedzie¢), czy poziom owych naktadow jest
1 moze by¢ jedynym katalizatorem szybszego rozwoju kraju i poszczegolnych re-
giondw? Tego juz z cala pewnoscia powiedzie¢ na podstawie powyzszej analizy nie
mozna, ale odpowiedz taka, po glebszej analizie, zdaje si¢ sama nasuwac.

W polityce regionalnej UE konwergencja stanowi kluczowe zagadnienie calo-
$ciowo pojmowanej polityki spojnoéci. Zeby zmniejszyé dysproporcje miedzy re-
gionami i krajami Unii, stosuje si¢ rdézne instrumenty stymulowania rozwoju. Efek-
tem podejmowanych dziatan winna by¢ nasilona konwergencja, bedaca istotnym
elementem polityki spdjnosci. W swietle toczacych sie dyskusji na temat skuteczno-
$ci takiej polityki prowadzenie badan jej efektow wydaje si¢ jak najbardziej wskaza-
ne. Celem niniejszego artykulu jest wstepna ocena zréznicowania polskich regionow
pod wzgledem ich zamoznos$ci oraz wielkosci naktadow ludzkich i finansowych na
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa. Badaniem objeto PKB w ujeciu absolutnym i per
capita, wielkos¢ naktadow ludzkich i finansowych (w tym takze w ujgciu per capita)
w latach 2000-2010 na poziomie wojewodztw. Ma to pomodc ocenié, czy po przy-
stapieniu Polski do UE zmniejszylo si¢ czy nasilito zrdznicowanie pomigdzy woje-
wodztwami, a wigc czy nastgpit tak pozadany efekt zwigkszenia spdjnosci panstwa.

Problematyka konwergencji poruszana jest przy roznych okazjach, w wielu
opracowaniach, prezentowane za$ wyniki prac badawczych i stanowiska na temat
znaczenia wyroOwnywania poziomu zamoznoS$ci regiondw znacznie si¢ od siebie r6z-

7 Rozwdj bedziemy tu traktowac jako cigg zmian ukierunkowanych i nicodwracalnych dokonuja-
cych si¢ w strukturze obiektow ztozonych, tj. systemow, jakimi sg np. regiony; zob. [Krajewski 1977,
s. 26; szerzej: Chojnicki 1989, s. 112 in.].

8 Skutecznie moga konkurowac jedynie te regiony, ktore sa innowacyjne. Innowacyjno$¢ regionu
nalezy tu rozumie¢ jako ,,zdolnos¢ regionu do zmian, ulepszen, do wprowadzania reform i nowator-
skich rozwigzan w roéznych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego [...] w celu poprawy funkcjo-
nowania mechanizméw wspierajacych rozwdj w regionie”. Jest ona mozliwa do okreslenia poprzez
ustalenie stopnia innowacyjnos$ci grup czynnikow, istotnie wptywajacych na kreowanie, rozwijanie
i dyfuzje nowej wiedzy, do ktérych mozna zaliczy¢ innowacyjnos¢ przedsigbiorstw dziatajacych w re-
gionie, jego potencjat naukowo-badawczy, poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego, przedsigbiorczos¢
i innowacyjno$¢ wtadz publicznych, istnienie i poziom organizacji oraz rozwoju srodowiska przedsie-
biorczosci i srodowiska umigdzynaradawiajacego; zob. [Przygodzki 2007, s. 144].



Zroznicowanie przestrzenne w polityce badawczo-rozwojowej w ukladzie regionalnym... 93

nig. Dlatego tak konieczne jest prowadzenie wieloaspektowych badan dysproporcji
migdzy polskimi regionami. W niniejszym artykule zaprezentowano wyniki wstep-
nej oceny dynamiki podstawowych wskaznikow wzrostu gospodarczego w zwiazku
z naktadami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Za najbardziej popularng, cho¢
czesto — 1 stusznie — krytykowang, miar¢ poziomu wzrostu gospodarczego uchodzi
PKB w ujeciu globalnym i stosunkowym — na mieszkanca. Wprawdzie miernik ten
obarczony jest wieloma niedostatkami, ale do tej pory nie stworzono innego, bar-
dziej uniwersalnego wskaznika, a Komisja Europejska uznala go za najwazniejszy
wyznacznik zamozno$ci regiondw i jedno z kryteriow konwergencji krajow.

Dla pelnej oceny polityki badawczo-rozwojowej panstwa konieczna bytaby
kompleksowa ocena wielkiej liczby parametrow, odnoszacych si¢ zarowno do na-
ktadéw finansowych, jak i osobowych, w rozmaitych przekrojach. Analiza taka
w przekroju regionalnym jest z oczywistych powodow niemozliwa w jednym tylko
artykule, wobec czego skupiono si¢ na jedynie kilku wybranych parametrach i naj-
prostszych metodach analitycznych.

2. Proba oceny polityki i dzialalno$¢ badawczo-rozwojowej

Prowadzenie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej stwarza podstawe do stosowania
racjonalnej polityki panstwa oraz podmiotéw gospodarczych w sferze B+R; ich sto-
pien zaangazowania w powyzsze procesy jest oceniany m.in. na podstawie poziomu
nastepujacych miernikow: liczby jednostek prowadzacych dziatalnos¢ B+R, wielko-
$ci zatrudnienia w sferze B+R, wielko$ci naktadéw krajowych na dziatalno$¢ B+R,
wielko$ci naktadow krajowych na dziatalnos$¢ B+R per capita i udzialu naktadéw na
dziatalnos¢ B+R w PKB. Jak wskazuje ponizsza analiza, zr6znicowanie terytorialne
wskaznikow dotyczacych prac badawczych i rozwojowych jest czgsto odmienne,
czasem duzo silniejsze, niz zréznicowanie PKB.

Liczba jednostek prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa zwigkszyta
sie¢ w latach 2000-2010 o ponad 105%, z czego w latach 2000-2004 o nieco powy-
zej 11%, a w latach 2004-2010 az o niemal 85%, co daje przeci¢tne tempo wzrostu
w catym analizowanym okresie o 7%, z czego przed przystapieniem do UE jedynie
3%, a po przystapieniu do UE az 11%.

W strukturze wojewodzkiej mazowieckie gorowato nad pozostatymi wojewodz-
twami, ale jego przewaga, zwlaszcza w okresie poakcesyjnym, zmalata. W 2000 r.
liczba jednostek B+R w wojewodztwie mazowieckim siegata 30%, by w 2004 r.
nawet nieco wzrosna¢ (do 31%), ale w 2010 r. bylo to zaledwie niespetna 25%.

Regiony o najmniejszym udziale jednostek B+R to podlaskie, lubuskie, $wig-
tokrzyskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, opolskie, ktorych udziat
w krajowej liczbie jednostek B+R wahat si¢ w zakresie 1% (w okresie przedak-
cesyjnym) —1,5% (w okresie poakcesyjnym). Tym samym jednak réznica pomig-
dzy mazowieckim a wojewddztwami o najmniejszej liczbie zmalata z nawet ponad
30-krotnej do ok. 20-krotne;.
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Rys. 1. Liczba jednostek B+R w latach 2000-2010

Zrédlo: zestawienie na podstawie [Nauka i technika w Polsce).

Jak wskazuje ponizszy rysunek, poziom zatrudnienia ogdétem w dziatalnosci
B+R w latach 2000-2010 zwigkszyt si¢ jedynie o 3,3%, przy czym w latach 2000-
2004 o 1,4%, a w latach 2005-2010 o 1,9%. Dawato to przecig¢tne tempo zmian
w calym badanym okresie, jak tez w obu wydzielonych fazach, na poziomie ponizej

0,1%, a wigc praktycznie niezauwazalne.
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Rys. 2. Wielkos¢ zatrudnienia w B+R w latach 2000-2010

Zrédlo: zestawienie na podstawie [Nauka i technika w Polsce).
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W regionalnej strukturze dziatalnosci badawczo-rozwojowej wida¢ bardzo wy-
razng dominacje wojewddztwa mazowieckiego nad pozostalymi. O ile w 2000 r.
liczba pracownikéw jednostek prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w wojewodztwie mazowieckim wynosita 28%, o tyle w 2004 r. 27%, a w 2010 .
29%. Widoczna jest wigc stabilizacja dominacji tego regionu nad pozostatymi.

Najmniejsza liczbg pracownikoéw sfery B+R dysponowato poczatkowo woje-
wodztwo $wictokrzyskie (w latach 2000-2004), a nastepnie lubuskie (2005-2010).
Ich udziat w catosci krajowego zatrudnienia byt minimalny, na poziomie oscylujacym
wokot 1% (wojewodztwo swietokrzyskie), a nawet nizszym (lubuskie). Oznaczato
to narastanie zréznicowania mig¢dzyregionalnego — roéznica mi¢dzy zatrudnieniem
w wojewddztwach o najwigkszym poziomie i najmniejszym narastata z poziomu
niespelna 30 w okresie przedakcesyjnym do wyraznie ponad 30 po akces;ji.

Jesli potaczymy wnioski ze zmian liczby jednostek badawczo-rozwojowych
i wielko$ci zatrudnienia, dostrzezemy wyrazng koncentracje zatrudnienia w po-
szczegdlnych jednostkach i tym silniejsze narastanie zroznicowania mi¢dzywoje-
wodzkiego. Jak mozna zauwazy¢ na ponizszym rysunku, wysokos¢ naktadow po-
niesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce ogdtem z roku na rok
wzrastata w ujeciu nominalnym, zarowno w okresie przed-, jak i poakcesyjnym.
Wskazuje to, ze w ostatnim dziesigcioleciu w Polsce dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa zostala znacznie rozwinieta.
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Rys. 3. Wielkos$¢ naktadéw wewnetrznych na B+R w latach 2000-2010

Zrodlo: zestawienie na podstawie [Nauka i technika w Polsce).

Laczny wzrost w latach 2000-2010 przekroczyt 117%, z czego w okresie przed-
akcesyjnym, w latach 2000-2004, byto to ledwie nieco ponad 7%, a w okresie po-
akcesyjnym (2004-2010) az ponad 102%. Dawalo to przeci¢tne tempo w catym ba-
danym okresie na poziomie 8%, przy czym przed akcesja do UE zaledwie 2%, a po
akcesji 12%.
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Udziat wojewodztwa mazowieckiego w krajowych naktadach ogotem na dziatal-
no$¢ B+R wynosil w okresie przedakcesyjnym 44-45%, by w okresie poakcesyjnym
spas¢ nieznacznie do poziomu 39-42%. Udzial kolejnych wojewo6dztw byt znacznie
nizszy: dla wojewddztw o najmniejszym udziale, jak swigtokrzyskie, a p6zniej lubu-
skie, byto to zaledwie 0,3-0,4%. Relacja wigc pomigdzy naktadami w wojewddztwie
mazowieckim a wojewddztwami o najmniejszych naktadach, poczatkowo rosngca
od nieco ponad 100 do prawie 160 w okresie przedakcesyjnym, spadta do 100-120,
a nawet ponizej 100 w okresie poakcesyjnym.

Zréznicowanie wielkosci naktadow na B+R uzaleznione jest m.in. od wielkosci
wojewddztwa, liczby ludnosci, a takze od usytuowania pod wzgledem gospodar-
czym danego wojewodztwa. Nalezy oczywiscie pamigtaé o istotnej zaleznosci po-
miedzy poziomem finansowania dziatalno$ci B+R a zamozno$cig kraju, mierzong
wielkoscia PKB oraz PKB per capita.

Z ponizszego rysunku wynika, iz wzrost naktadow na B+R per capita w latach
2000-2010 byt w pelni porownywalny ze wzrostem globalnych naktadéw na B+R
i wynosit 118%, w tym 9% w okresie przed akcesja do UE i az 100% po akces;ji.
Przektadato si¢ to na $rednie tempo wzrostu w catym badanym okresie na poziomie
8%, 2% w okresie przedakcesyjnym i 12% w poakcesyjnym. Byly to wigc zmiany
niemal identyczne jak w wypadku calosci wewnetrznych naktadéw na B+R.
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Rys. 4. Wielkos¢ naktadow wewngtrznych na B+R per capita w latach 2000-2010

Zrédlo: zestawienie na podstawie [Nauka i technika w Polsce).

W uktadzie regionalnym potwierdzala si¢ dominacja wojewodztwa mazowiec-
kiego, cho¢ jego udzial wykazywatl nieznaczng tendencj¢ spadkowa, z poziomu 44-
-45% w okresie przedakcesyjnym do 39-42% w poakcesyjnym. Udziat wojewodztw
0 najnizszym poziomie wewngtrznych naktadéw na B+R, czyli §wigtokrzyskiego
i lubuskiego, zawieral si¢ w przedziale zaledwie 0,3-0,4%. Tym samym przewaga
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wojewodztwa o najwyzszych naktadach na B+R nad wojewodztwami o najnizszych
naktadach na B+R byta ogromna, rosngca w okresie przedakcesyjnym ze 102 razy
do 157 razy, a nast¢gpnie zmniejszajaca si¢ w okresie poakcesyjnym do 93. Nie zmie-
nia to jednak ogo6lnego obrazu zjawiska drastycznych dysproporcji w poziomie na-
ktadoéw regionalnych.
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Rys. 5. Wielkos¢ naktadow wewngtrznych na B+R do PKB w latach 2000-2010

Zrodlo: zestawienie na podstawie [Nauka i technika w Polsce).

Do najwazniejszych wskaznikdw, jakie moga by¢ zastosowane do oceny inno-
wacyjno$ci gospodarki, nalezy poziom naktadéw brutto na sfer¢ B+R w relacji do
PKB, czyli tzw. intensywnos$¢ prac B+R°. Wskaznik ten zapewne najlepiej okresla
niski wcigz poziom finansowania sfery B+R, cho¢ i pozytywne zmiany, zachodza-
ce zwlaszcza w ostatnich latach. Poziom naktadéw na B+R w naszym kraju jest
w znacznym stopniu uzalezniony od poziomu PKB; Polska nie r6zni si¢ tu zreszta
od innych krajow, gdzie taka zalezno$¢ istnieje. Tylko pobiezna analiza wspoétza-
leznos$ci (korelacji), ktorej wynikéw tu nie zamieszczono, wskazuje silny zwiagzek
pomigdzy wielko$cig naktadow na B+R a wielkoscia PKB w Polsce, w ujeciu abso-
lutnym i wzglednym (per capita). Zalezno$¢ w zakresie dynamiki zmian tych dwoch
zmiennych w czasie jest juz nieco nizsza, ale takze pozytywna.

Wazrost wielkosci naktadow na B+R w odniesieniu do PKB nie wykazywat wy-
raznej tendencji wzrostowej, w latach 2000-2010 wyniost tylko niespetna 6%, przy
czym w okresie przedakcesyjnym nastapit spadek o 20%, a w poakcesyjnym wzrost

® W nomenklaturze statystycznej tzw. GERD (Gross Domestic Expenditure on Research and De-
velopment). Mimo iz wskaznik GERD uzywany jest najczgsciej i wyraza poziom innowacyjnosci gos-
podarki i jej podmiotéw, to dzialalno§¢ innowacyjna oznacza znacznie wigcej niz jedynie wydatki na
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Obejmuje ona bowiem szereg dziatan, ktoére nie zaliczaja si¢ do
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Wigcej na ten temat w kolejnych publikacjach GUS z serii Nauka
i technika w Polsce; zob. takze: [Bienkowski i in. 2010, s. 582].



98 Robert Krzemien

0 32%. Dalo to $rednia wielkos$¢ przyrostu w catym analizowanym okresie na po-
ziomie ponizej 1%, $redni roczny spadek przed przystapieniem do UE o ok. 6%,
a w latach poakcesyjnych przyrost o 5%.

W uktadzie regionalnym wida¢ w tym wypadku do$¢ istotne odmiennosci. Do-
minacja wojewodztwa mazowieckiego pozostaje oczywiscie bardzo wyrazna, ale
w okresie przedakcesyjnym jego udziat rosnie bardzo wyraznie (do poziomu ponad
9-krotnie wyzszego niz krajowy w 2003 r.) i spada w okresie poakcesyjnym do po-
ziomu ponizej szeSciokrotnosci. Najnizszy udziat cechowat ponownie, jak w wy-
padku innych miernikow, wojewodztwa $wigtokrzyskie i lubuskie i wynosil nie-
spelna potowe wielkosci ogolnokrajowej przed akcesja, a nieco powyzej w okresie
poakcesyjnym.

Réznica w wielkosci naktadéw na B+R w stosunku do PKB pomigdzy wo-
jewddztwem o najwyzszym poziomie a najnizszym spadla wprawdzie z niemal
20-krotnosci w 2003 r. do niewiele ponad 10-krotnosci w 2010 r., ale nadal byta to
roznica bardzo istotna.

3. Podsumowanie i wnioski koncowe

Postugujac si¢ wiec tylko bardzo prostymi, a jednoczesnie uniwersalnymi wskaz-
nikami dynamiki do oceny polityki badawczo-rozwojowej polskiej gospodarki
w uktadzie regionalnym, mozna zauwazy¢, ze w naszym kraju naktady na badania
i rozw0j sa razgco niskie, a ich wzrost dalece niezadowalajgcy. Przede wszystkim
roznice w odsetku PKB, jaki jest przeznaczany w Polsce na badania i rozwoj, w po-
réwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi, sa szczeg6élnie widoczne w stosunku
do tzw. starych cztonkow UE. Przyczyny niskiego poziomu naktadow na sfer¢ B+R
w Polsce sa tylko po czgsci pochodna niskiego poziomu rozwoju gospodarczego,
ale wynikajg takze w duzej mierze z innych przestanek, zwtaszcza z uksztattowa-
nej w ostatnich latach struktury gospodarki, w tym produkcji przemystowej, ktora
charakteryzuje si¢ niskim udziatem produktow wysoko- i $redniozaawansowanej
techniki, oraz z niskiego zaangazowania zagranicznych inwestorow w prowadzenie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej na terenie Polski.

Kolejnym czynnikiem jest wszelako réwniez stabos¢ funkcjonowania sfery B+R
oraz niedostateczne jej powigzanie z gospodarka narodowa i jej podmiotami'?, a tak-
ze niski poziom wydatkéw na badania i rozwoj ze strony prywatnego kapitatu'’.
Nie tylko wielko$¢ nakladow jest bowiem problemem polskiej polityki badawczo-
-rozwojowej, ale 1 ich struktura, zdominowana przez sektor publiczny, odwrotna niz

10W Polsce bardzo niski jest poziom zainteresowania sfery nauki prowadzeniem badan stosowa-
nych i prac rozwojowych, a dominuje skupianie si¢ na tzw. badaniach podstawowych; szerzej zob.
[Polska. Raport... 2009].

" Wspotprace migdzy sferg biznesu a tzw. $wiatem nauki utrudniajg nadto funkcjonujace wciaz
stereotypy oraz brak wzajemnego zaufania pomiedzy nimi; szerzej zob. [Dyjach 2011, s. 223].
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zatozono w Strategii Lizbonskiej, wedtug ktorej dwie trzecie naktadéw na B+R po-
winno pochodzi¢ z sektora pozabudzetowego. Wickszos¢ srodkéw na B+R w Polsce
wcigz pochodzi z budzetu panstwa. Taka, odmienna niz dominujgca w UE, struktura
zrodet finansowania prac badawczo-rozwojowych nie sprzyja wzrostowi naktadow
na badania i rozw¢j. Tymczasem w ostatnim dwudziestoleciu w wigkszo$ci krajow
UE wzrost naktadow na badania i rozw6j wynikat wlasnie w przewazajacej mierze
z coraz wigkszego zaangazowania srodkow prywatnych'2.

Jak wykazata wstgpna analiza, rdznice pomigdzy wojewodztwami o ponad-
przecigtnym poziomie dochodoéw i naktadéw a wojewodztwami mniej zamoznymi
ulegly istotnemu ograniczeniu, ale zachodzace w nich procesy rozwojowe polityki
badawczo-rozwojowej zachodzily nadal z bardzo réznym natezeniem i nie Spowo-
dowaty wyeliminowania r6znic, ktére mozna uznawac za drastyczne.
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Dane statystyczne

Nauka i technika w Polsce, opr. GUS za lata 2000-2011.

SPATIAL DIVERSITY OF RESEARCH AND DEVELOPMENT
POLICY IN POLAND’S REGIONAL STRUCTURE IN THE TIMES
OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary: Conducted investigations show that research and development sector slowly
builds its position in the Polish economy. The growth of expenditure, though considerable
in nominal terms, is only slightly quicker than the growth of GDP. Therefore the share of ex-
penditure on R+D in GDP, as the most measurable coefficient, has not reached 1% of GDP. In
the regional structure of R+D sphere the petrification of the state worked out at the beginning
of transformation period is visible. The most economically developed regions, with the high-
est GDP level, show the highest involvement, the largest financial and human expenditure,
whereas the regions with low level of economic development remain the outsider of research
and development policy.

Keywords: research and development, innovation, economic development.



