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UWARUNKOWANIA TWORZENIA NOWEGO MODELU
POLITYKI REGIONALNEJ W POLSCE

Stresczenie: Model polityki regionalnej w UE, w tym i w Polsce, ulega ciagtym zmianom.
Nie sg to zmiany o charakterze rewolucyjnym, ale ewolucyjnym. Ich realizacja odbywa si¢
w dlugim okresie, co wplywa na utrzymanie stabilno$ci uktadu regionalnego. W warunkach
glebokich zréznicowan wewnatrz regiondw i miedzy regionami w Polsce przyjety model ma
za zadanie aktywizowac i pobudza¢ konkurencyjno$¢ obszarow o niskim poziomie rozwoju
oraz wspiera¢ intensywny rozwoj osrodkow wzrostu. Zasada obowiazujaca pozostaje niski
poziom interwencji. Wezesniej stosowany model wyrownawczy polityki regionalnej w UE
i uzyte narzedzia nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, w zwiazku z tym wdrazany nowy
model polaryzacyjno-dyfuzyjny powinien przyjaé nietradycyjny zbidr instrumentéw pobu-
dzania i rownowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, model rozwoju, polaryzacja.
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1. Wstep

Obecnie spoleczenstwa, a takze gospodarka UE jako catos¢, poszczegolne kraje i re-
giony cztonkowskie sg na etapie przeksztatcen, wynikajacych z potrzeby tworzenia
nowych planow, celéw i budzetu dla kolejnego okresu programowania. W zwigzku
z tym powstaja dylematy dotyczace opracowania scenariuszy przysztosci blizszej
i dalszej tych przestrzeni. W tych warunkach polska polityka regionalna koncentruje
si¢ na wypracowaniu nowego podej$cia do gospodarowania na poziomie regionoéw,
uwzgledniajacego takie podstawy, jak: czas niepewnosci i fluktuacji ze wzgledu na
zewnetrzne i wewnetrzne zmiany oraz perturbacje. Cze$ciowy brak ciaglosci pro-
gramowania rowniez wptywa na tworzenie niekorzystnych i tymczasowych roz-
wigzan w przekroju poszczegdlnych terytoriow Wspolnoty. Uwarunkowania te nie
sprzyjaja efektywnemu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu. Posrednio wzmac-
niaja one niekorzystne tendencje na rynkach regionalnych UE. Celem opracowania
jest przedstawienie uwarunkowan polskiej polityki regionalnej na przetomie dwoch
cykli programowania (lata 2007-2013 i 2014-2020) oraz mozliwych rozwigzan dla
tworzonego modelu polityki regionalnej w Polsce w dlugim okresie.
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W polityce regionalnej UE zaznacza si¢ moment zwrotny, w ktérym naktadaja
si¢ na siebie negatywne konsekwencje dotychczas podejmowanych dziatan, brak
skutecznosci, koniec okresu programowania i kryzys gospodarki $wiatowej wraz
z jego nastepstwami. Polityka regionalna, w obecnym ksztalcie, w tych warunkach
przestata by¢ wystarczajaca i nie jest spojna z rzeczywistoscig spoteczno-gospo-
darcza. W okresie 2007-2013 polityka regionalna rozpoczeta czas zmian, majgcych
w dhugiej perspektywie prowadzi¢ do nowatorskich rozwigzan, uzycia innowacyj-
nych narzegdzi i budowy nowych scenariuszy spoteczno-gospodarczych we Wspol-
nocie oraz poszczegolnych jej regionach. Na etapie planowania polityki regionalnej
lat 2007-2013 zidentyfikowano potrzebe ewolucyjnych przeksztatcen w tym zakre-
sie, efekty ustalen mialy jednak kosmetyczne charakter i znaczenie odnawiajace, nie
stanowity one przetomu w podejsciu do sposobdw dziatania, instrumentoéw i priory-
tetow tej polityki. Z dzisiejszej perspektywy i posiadanych doswiadczen wzbogaco-
nych o konsekwencje perturbacji w gospodarce swiatowej uwaza sig, ze dziatania te
byty niewystarczajace. W planowanych kierunkach polityki regionalnej i propono-
wanych $ciezkach rozwoju spoteczno-gospodarczego na lata 2014-2020 w dalszym
ciggu zastosowano podejscie zachowawcze, jednak przy wypracowywaniu konsen-
susu w tym zakresie silnie obecne sg postulaty nowatorskich rozwiagzan, odchodza-
cych od standardowego wspierania i wyrownywania na rzecz samodzielnos$ci, samo-
rozwoju i polaryzacji wzmacnianej przenikaniem rozwoju do otoczenia. W zwiazku
z tym w praktyce dochodzi do mieszania modeli polityki regionalnej [Geodecki i in.
2012, s. 68-81], przez co regiony nizej rozwinigte w dalszym ciggu moga i beda
mogly korzysta¢ ze wspomagania UE. Jest to z jednej strony niezbedne w okresie
przejsciowym dotyczacym zmian modelu polityki regionalnej w UE, z drugiej za$
pomoc ta jest dyskusyjna, jak kazde dzialanie interwencyjne.

Nowe podejscie do polityki regionalnej UE zostato zapoczatkowane juz w obec-
nym okresie budzetowym 2007-2013, gdzie ci¢zar wigkszej odpowiedzialnosci
skierowano na panstwa cztonkowskie i regiony [Fésiis, Roller 2011, s. 127]. Wy-
znaczono trzy cele: konwergencja, regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie oraz
Europejska Wspotpraca Terytorialna [Szlachta 2010, s.76-77]. Finansowanie 0sig-
gania celow odbywa si¢ z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Najwigcej
srodkow UE przeznaczane jest na Cel 1 Konwergencja, finansowany z EFRR, EFS
i Funduszu Spdjnosci. Cel 2 Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie zasilany
jestz EFRR 1 EFS. Cel 3 Europejska Wspolpraca Terytorialna positkuje si¢ srodkami
z EFRR. W nowym paradygmacie polityki regionalnej zatozono realizacj¢ strate-
gicznie zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych; ogranicza si¢ liczbe celow;
konkurencyjnos$¢ i dyfuzja wzrostu stajg si¢ podstawowym elementem nowej po-
lityki regionalnej (konwergencja osiaggana w drodze konkurencyjnosci); wszelkie
dziatania majg by¢ realizowane w wymiarze terytorialnym; przedsigwzigcia wyrow-
nawcze powinny by¢ ograniczane w czasie 1 przestrzeni; w regionach dazy si¢ do
usieciowienia ich gospodarki, pobudzenia kapitatu spotecznego, budowy otoczenia
biznesowego, kreatywnosci i koordynacji. Nowy paradygmat polityki regionalne;j
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wdrazany w przestrzeni polskich regionéw determinuje wzmozony proces ewolucji
polityki regionalnej w kraju i potrzebe realizacji tych dziatan [Krajowa Strategia...
2010]. Problemem jednak staje si¢ ustalenie ksztaltu i wytycznych nowej polityki
regionalnej w Polsce w okresie programowania 2014-2020.

2. Uwarunkowania kreowania nowego modelu polityki regionalnej
w Polsce

Model polityki regionalnej w Polsce zmienia si¢ w czasie. Wyznacznikami kolejnych
przeksztatcen sg: zmiany systemowe; polityka panstwa wobec regiondow, wyznacz-
niki polityki regionalnej UE, cykl koniunkturalny i kryzys gospodarki $wiatowej,
stan, problemy i struktura gospodarki Polski, a takze przyjete przez poszczegélne re-
giony kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, zasoby endogeniczne. We wspot-
czesnej gospodarce regionalnej kraju programowanie polityki regionalnej poszcze-
gblnych przestrzeni wymaga dostosowan do nowego paradygmatu oraz do rygorow
wyznaczanych przez UE. Gospodarka swiatowa réwniez przekazuje impulsy i ocze-
kiwania stawiane przed jednostkami terytorialnymi. Regiony w Polsce sa gotowe do
realizacji $ciezki zaistnienia jako integralne czesci sktadowe gospodarki globalne;j.
Jednak nie jest to zalezne tylko od nich. Uwarunkowania krajowe, mi¢dzynarodowe
(w tym procesy integracji europejskiej) oraz globalne wptywajg bezposrednio i po-
srednio na funkcjonowanie regionow, ich pozycje konkurencyjna, a takze mozliwo-
$ci sieciowych potaczen.

Szerokie rozumienie ksztaltowania modelu polityki regionalnej w Polsce odnosi
si¢ rowniez do uwarunkowan wynikajacych z tendencji gospodarki swiatowej, ktora
porusza si¢ migdzy dwoma podejsciami do mozliwosci pozyskania nosnikow rozwo-
ju. Wyrdzniony biegun ,,innowacyjny” i biegun ,,odtworczy” gospodarki charaktery-
zujg sie trudng wzajemng przenikalno$cia, poniewaz dotycza wysokiego i niskiego
segmentu gospodarki globalnej (szczegolnie kierunek od niskiego do wysokiego
systemu napotyka na bariery zwigkszenia potencjatu innowacyjnego) [Gorzelak
2013, s. 3]. W segmencie ,,wysokim” podmioty gospodarcze w drodze ksztaltowania
pozycji konkurencyjnej wykazuja zdolnos¢ do samodzielnego tworzenia innowacji,
w przeciwienstwie do segmentu ,,niskiego”, gdzie nast¢puje wykorzystanie innowa-
cji juz dtuzszy czas obecnych na rynku, odtworstwo i brak mozliwo$ci samodzielne-
g0 wypracowania procesu innowacyjnego. Polskie regiony, okreslajac wlasne miej-
sce 1 podstawy nowego modelu polityki regionalnej, musza zdefiniowac¢ cel i zakres
podejmowanych dziatan innowacyjnych; jest to istotny element ,,postfordowskiej”
gospodarki, w ktorej zachodzi $ciezka szybkiego wprowadzania innowacji na rynek.
Regiony, ktére cheg zaistnie¢ w ,,wysokim” segmencie, musza uwzgledni¢ w swoim
modelu rozwoju znaczenie B+R, o$rodka naukowo-badawczego oraz jakosciowo
dobrego kapitatu ludzkiego dla osiggniecia celu. Model polityki regionalnej wyko-
rzystuje w tym przypadku efekty dyfuzji potencjalu naukowo-innowacyjnego, przez
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co w sposoéb mnoznikowy rosnie konkurencyjnos¢ regionu i zwigkszaja si¢ jego
szanse w gospodarce otwarte;j.

UE stanowi w ujeciu migdzynarodowym, w wigkszos$ci, otoczenie blizsze re-
giondw w Polsce. Okreslajac cele na blizsza i dalsza perspektywe, ugrupowanie
skupia si¢ na kontynuowaniu dgzen do stworzenia przestrzeni konkurencyjnych,
spojnych i rozwinigtych jednostek terytorialnych, podlegajacych szerszemu ujeciu
przez polityke rozwoju i jej ustalenia. Przeksztalcenia w polityce regionalnej UE
maja bezposrednie przetozenie na dziatanie tych obszarow, zakres mozliwosci oraz
finansowanie przedsigwzig¢. Regiony, jak i inne podmioty gospodarki UE, ponosza
konsekwencje pozytywnych, jak i negatywnych wyboréw ugrupowania. Tendencje
ograniczajace wydatki UE na wspomaganie regionow w ztej kondycji spoteczno-
-gospodarczej, ktore w coraz szerszym zakresie sa widoczne na poziomie polityki
regionalnej i ustalen budzetowych UE, maja swoje konsekwencje w identyfikowa-
niu potrzeby, a takze kierunkoéw zmian modelu polityki regionalnej w Polsce. Efek-
ty polityki ograniczajgcej i restrykcyjnej stosowanej przez UE beda widoczne juz
w nowym okresie budzetowym. Kolejna perspektywa programowa Unii po 2020 r.
bedzie ukierunkowywana na rygorystycznos$¢ finansowa, bedzie zmienia¢ charakter
podejmowanych interwencji i ich zakres, a takze wycofywac¢ si¢ z pelnego nadzoru
nad poszczegdlnymi obszarami i ich problemami. W dalekiej perspektywie prze-
ksztatceniom powinno ulega¢ samo rozumienie polityki regionalnej i jej celow. Nie
chodzi tu o odchodzenie od prowadzenia polityki regionalnej czy tez jej wchionigcie
przez polityke rozwoju, lecz w miar¢ poprawy sytuacji w regionach oraz efektow
spojnosciowych dziat ten powinien przechodzi¢ na wyzszy poziom realizowanych
celow, ktore zostang na nowo sformutowane, uwzgledniajac priorytety wyzszego
rzedu. Sprzyjaja temu polityki poszczegdlnych krajow cztonkowskich, ktére maja
zadanie przejac¢ czes¢ dotychczasowych zadan wyzszego organu — swego rodzaju
decentralizacja w ramach zintegrowanego ugrupowania potaczona z przewartoscio-
waniem oraz przeniesieniem czgsci dzialan na wyzszy poziom. Polityka regionalna
prowadzona w szerszych ramach polityki rozwoju powinna zosta¢ zwigzana z reali-
zacja projektoéw na wyzszym poziomie badz ztozonych.

Polska polityka regionalna zgodnie z nowym paradygmatem wskazuje na po-
trzebe okreslenia przewag endogennych dla wzmocnienia pozycji konkurencyjne;j
regionu, a takze budowy modelu rozwoju. W zwiazku z tym nowe podejscie do
polityki regionalnej przenosi ci¢zar zarzadzania poziomem regionalnym na region.
Reidentyfikacja podstawowych zrodet rozwoju spoleczno-gospodarczego, przy
uwzglednieniu nacisku na rozwoj endogenny, nie powinna stanowi¢ catkowitego
1 drastycznego przewarto$ciowania podstaw funkcjonowania poszczegolnych prze-
strzeni kraju, lecz wprowadzac¢ poglebienie dotychczasowego kierunku dziatan, jego
wzbogacenie o reaktywowane czynniki lub zidentyfikowane nowe mozliwosci. Isto-
te stanowi zdecydowane, lecz nie skokowe wptywanie na zmiany. Kierunek postgpu
obecnie, w latach 2014-2020 oraz po roku 2020, nie powinien zaktada¢ krancowej
niecigglosci sytuacji i kolejnosci zdarzen zachodzacych w gospodarce kraju, a takze
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swiata. Ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ przysziosci, skuteczniejsze bedzie okre-
$lenie zmian na podstawie wyznaczonych trendéw podstawowych miernikow go-
spodarczych i spotecznych. Celowe jest przyjecie zalozenia o pewnym stopniu ela-
stycznosci, w jakim mogg poruszaé si¢ podmioty, co pozwoli na uzyskanie wigkszej
odpornosci na turbulencje majace miejsce w gospodarce $wiatowej. Proponowany
model polityki regionalnej na przyszte okresy musi rowniez posiada¢ ceche pod-
trzymywalnosci (nawigzujac do poprzednich okreséw), co uwiarygodni prognoze.
Nowy model polityki regionalnej powinien juz uwzglednia¢ wptyw kryzysu gospo-
darki $wiatowej na sytuacje regionow i wykorzysta¢ to do§wiadczenie do zwigksze-
nia spdjnosci systemu.

W dobie przewarto$ciowan rozwoj endogenny oznacza dla regionéw wskazanie
sciezki wzrostu spoteczno-gospodarczego opartej na zasobach wlasnych, wspoma-
ganej zewnetrznymi czynnikami rozwoju. Samorozwdj poszczegdlnych obszarow
sumarycznie stuzy osigganiu spojnosci spoteczno-gospodarczej terytorium UE. Kie-
runek przysztych dziatan na rzecz spdjnosci ulega i bedzie ulega¢ zmianom struktu-
ry stosowanych instrumentow, a takze istoty polityki spojnosci. Nowy paradygmat
polityki regionalnej w Polsce uwzglednia zmiany w polityce regionalnej UE, jak
réwniez antycypuje potencjalne mozliwosci ewolucji modelu polityki regionalne;j
w przysztym okresie programowania. Model polskiej polityki regionalnej nie jest
sprzeczny z wytycznymi polityki regionalnej UE, a szerzej polityki rozwoju, jedno-
cze$nie wskazuje na czgsciowa indywidualizacje wynikajaca ze specyfiki regionow
i potrzeb generowanych na tym poziomie.

Model polityki regionalnej w Polsce ewoluuje, alokujac dziatanie migdzy otwar-
ta gospodarkg swiatowa, wymogami UE a krajowymi determinantami funkcjono-
wania [Jewtuchowicz 2006, s. 14-15]. Nakladajg si¢ na to indywidualne preferencje
poszczegdlnych regiondow oraz zmiany tempa rozwoju i kryzysy gospodarki $wia-
towej. W tych warunkach trudno okresli¢ ksztatt dlugookresowej polityki regional-
nej. Mozna jedynie podjac probe stworzenia ogdlnych wytycznych co do kierunkow
podstawowych zmian lub podtrzymania dziatan realizowanych w obrgbie istniejgce-
go modelu. Elementy stanowigce o modelu polityki regionalnej w Polsce w dtugim
okresie skupiaja si¢ wokot: zaistnienia regiondw w swiatowej gospodarce otwartej;
uczestnictwa ich w procesach integracyjnych; dalszej regionalizacji, oznaczajacej
zwigkszenie znaczenia regionéw w polityce regionalnej; krajowego nadzoru nad
przebiegiem realizacji zatozen polityki regionalnej i rozwoju oraz aktywnego uczest-
nictwa poszczeg6lnych regionéw w kreowaniu $ciezki trwatej przewagi konkuren-
cyjnej, w tym umiejetnego doboru zasoboéw endogennych i stalego wzmacniania
tych czynnikéw. W budowie modelu polityki regionalnej w Polsce w dlugim okresie
nalezy wzig¢ pod uwagg, ze sila konkurencyjna podmiotéw wzrasta wraz z wiel-
koscig i sitg spoteczno-gospodarcza obszaru podlegajacego ocenie, z tego punktu
widzenia programowanie makroregionalne stanowi istotny kierunek procesow in-
tegracyjnych wdrazanych oddolnie przez jednostki terytorialne; podobne dziatanie
wykazujg powigzania realizowane przez granic¢ w ramach np. euroregionow. Nowy
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model powinien zaktada¢ dazenie do innowacyjnosci regiondw, ktore zapisane jest
w dokumentach strategicznych UE i krajowych oraz wdrazane sukcesywnie przez
jednostki terytorialne. Zapis o innowacyjnosci powinien dotyczy¢ innowacyjnosci
»ha miar¢”, w ktorej uwzglednia si¢ mozliwosci poszczegdlnych obszarow, co ozna-
cza, ze nie wszystkie regiony w praktyce sa w stanie w jednakowym stopniu wyka-
zywaé si¢ impulsami innowacyjnymi, generujac je. W zwigzku z tym strategicznie
programowany zakres innowacyjno$ci powinien by¢ dopasowany do stanu gospo-
darki danej przestrzeni. Podtrzymywany kierunek dzialan, powiazany z innowacyj-
nos$cig w przestrzeni regionalnej, to skuteczna gospodarka oparta na wiedzy, wdra-
zana w regionach, wspierana dziataniami kreatywnymi i aktywizacja spoteczenstwa
oraz pozostatych podmiotow-uczestnikow ,,gry” o region. Stad nalezy zadba¢ o roz-
woj spoteczenstwa obywatelskiego, majgcego istotny wptyw na tworzenie podstaw
dziatania jednostki przestrzennej [Malik 2006, s. 70-78]. W dzisiejszych warunkach
kreatywnos¢ regionu spetnia czesciowo funkcje wyrdznika tego obszaru z otocze-
nia; ze wzgledu na istote kreatywnos$ci w pobudzaniu i mnoznikowym powigkszaniu
dziatan rozwojowych kierunek ten powinien zosta¢ przedtuzony poza okres progra-
mowania 2014-2020.

Dla procesu inwestycyjnego podstawowa przestanke stanowi stabilizacja spo-
leczno-gospodarczo-polityczna przestrzeni potencjalnej alokacji kapitalu. Z tego
powodu niezbgdne jest utrzymanie stabilnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w re-
gionach i ich zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego (w rozumieniu
Strategii Europa 2020). Sprzyja to procesowi inwestycyjnemu, a przede wszystkim
lokalizacji przedsigwzig¢ finansowanych przez podmioty zewnetrzne w tej prze-
strzeni. Po wypracowaniu podstaw rozwojowych nalezy uwzgledni¢ przejscie do
wzrostu na wyzszym poziomie, realizujgcego potrzeby wyzszego rzgdu interesa-
riuszy majacych wplyw na procesy rozwojowe na danym terytorium, a takze wy-
pracowanie miejsca w gospodarce sieciowej w drodze rangowania osrodkow, przy
utrzymaniu wiodgcego znaczenia osrodkow intensywnego rozwoju [Korenik 2004,
s. 283-289]. Rozwdj tych obszaréw ma spetnia¢ warunki rozprzestrzeniania si¢ im-
pulséw wzrostu na tereny przylegte. Rozwoj przez aktywne uczestnictwo w sieci ma
we wspotczesnym $wiecie kluczowe znaczenie.

Zgodnie z polityka krajow cztonkowskich UE w dtugim okresie zmienia¢ bedzie
si¢ sposob finansowania i podejscia do wydatkowania w ramach budzetu Wspo6l-
noty Europejskiej. Polityka ograniczen finansowych przy jednoczesnym dazeniu
do przejécia na wyzszy poziom rozwoju stwarza nowe potrzeby i wyzwania przed
regionami w drodze poszukiwania $rodkow finansowych na prowadzenie procesu
inwestycyjnego. Oczekiwane przez rynek instrumenty koncentruja si¢ na progra-
mach zwrotnego finansowania oraz wykorzystania instrumentu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego (PPP) [Szczepanski 2011, s. 9-20]. Odpowiednio dobrane PPP
przerzuca ci¢zar finansowy inwestycji na partnera prywatnego i oddala czesciowo
ryzyko od partnera publicznego [Dylewski 2009, s. 21-22]. Jest to Sciezka umozli-
wiajgca realizacje przedsigwzieé, ktore nie mogltyby mie¢ miejsca w innej sytuacji,
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gdyz ograniczenia budzetowe zadluzania si¢ wykluczytyby to. Programy zwrotnego
finansowania inwestycji, ktorych zrédtem pochodzenia sg $rodki UE, zapewniajg
wykorzystanie wsparcia, mimo zasady ograniczania srodkow na programy euro-
pejskie, jaka cztonkowie Wspolnoty proponuja wprowadzi¢ [Szlachta 2010, s. 22].
Zwrotno$¢ srodkow wspomaga réowniez efektywnos¢ przedsiewzigcia. W drodze
poszukiwania wyznacznikow modelu dlugookresowej polityki regionalnej w Pol-
sce istotng sprawe stanowi szerokie stosowanie montazu finansowego i partnerstwa
publiczno-prywatnego. Dywersyfikacja zrodet finansowania zabezpiecza wszystkie
strony inwestycji oraz uniezaleznia ja cz¢$ciowo od §rodkow pochodzacych z UE.
Umozliwia takze prowadzenie inwestycji wymagajacych duzych naktadow.

Elementy sktadowe ksztaltowania dlugookresowego modelu polityki regional-
nej w Polsce sg zalezne od uwarunkowan polityki rozwoju, dylematéw polityk eu-
ropejskich z tym zwigzanych, stanu gospodarki §wiatowej i miejsca regionéw kraju
w strukturze sieci jednostek terytorialnych oraz sity powiazan tych obszarow z go-
spodarkg $wiatows, a takze wzajemnych relacji. Poziom skomplikowania ustalane-
go modelu i jego sposob funkcjonowania sg czgsciowo indywidualnym wyborem
panstwa, wynikajacym z jego $ciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego, przyjetych
rozwigzan, prowadzonej do tej pory polityki, konieczno$ci zmian i niezbednego ich
zakresu, a takze wptywu kryzysu gospodarki §wiatowej na uktad krajowej polityki
regionalnej. W Polsce podstawowa determinant¢ dla przeksztalcen w zakresie mo-
delu polityki regionalnej, w dlugim okresie, stanowi nowy paradygmat polityki re-
gionalnej. Stosowany w nim model endogenicznego rozwoju w dalszych okresach
programowania zostanie utrzymany, gdyz polityka ,,blisko siebie” ma przewage
w okresie niepewnosci gospodarczej. Dodatkowo jest to dziatanie naturalne dla sa-
mych regiondw, ktore powigzane z tradycja regionu oraz wykorzystaniem ewentual-
nej luki w dziatalnos$ci otoczenia, wnosi przewage konkurencyjng. W dlugim okresie
oparcie modelu polityki regionalnej jedynie na przewadze endogenicznej wykazuje
zasadnicze wady, stad model ten powinien ewoluowaé w kierunku tworzenia siecio-
wych potaczen i ugruntowania pozycji w tym przekroju zaleznosci.

Polityka regionalna powinna zaktada¢ mozliwo$¢ interwencji majacej na celu
wzmocnienie skuteczno$ci dziatania osrodkoéw najlepiej rozwinigtych oraz wspo-
magania jednostek o mniejszym potencjale. W modelu polityki regionalnej w Polsce
istotng rolg odgrywa programowanie strategiczne, ktorego priorytetem jest dazenie
do spojnosci w obszarze UE wraz z okresleniem wilasnej $ciezki rozwoju, uwzgled-
niajacej specyfike przestrzeni regionalnej w kraju. Wobec czego kontynuacja prze-
ksztatcen modelu polityki regionalnej w dtugim okresie zapewni¢ ma funkcjonowa-
nie tego dzialu w wielowymiarowej przestrzeni, potagczonego siecig powigzan, ktore
umozliwiajg otwarcie gospodarki, przy jednoczesnej indywidualizacji podejscia.

3. Podsumowanie

Model polityki regionalnej w Polsce wspomagany jest rozwigzaniami nadrz¢dny-
mi pochodzacymi ze wspodlnotowej polityki regionalnej i z nig sprz¢zony. Model
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ten ulega ewolucji na skutek zmian zachodzacych w gospodarce §wiatowe;j, poste-
pu i potrzeb rejestrowanych w poszczegdlnych regionach. Inicjatywy regionalne
majg za zadanie z jednej strony wpisywac si¢ w przyjety model polityki regionalne;j
i wspierac jego wdrazanie, z drugiej zas wytwarza¢ impulsy tworzace i wptywajace
na model. W ten sposoéb wspomagana jest spojnos¢ uktadu wspdlnotowego w prze-
kroju krajow cztonkowskich jako catosci i regionow.

Wytyczne ksztaltowania modelu polityki regionalnej w Polsce sa zmienne ze
wzgledu na drgania gospodarki §wiatowej, przeksztatcenia w UE odnos$nie do po-
gladow na wizje polityki regionalnej i jej zakres oraz wewnetrzne uwarunkowania
funkcjonowania regionow w kraju. Polityka regionalna w latach 2007-2013 roz-
poczeta ewolucje skierowang na nowy paradygmat, zgodnie z ktorym przechodzi
sie do terytorialnego podejscia do rozwigzywania problemow spoteczno-gospodar-
czych i pobudzania rozwoju, odchodzac jednoczes$nie od ukierunkowania si¢ na po-
jedyncza jednostke administracyjna. Region jednak ma pozostawiong duza swobode
w zakresie projektowania strategicznego wiasnej Sciezki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Wiaczenie polityki regionalnej w nurt terytorialny i szeroko ujmowanej
polityki rozwoju niesie z sobg obawy co do mozliwosci jednoznacznego identyfiko-
wania 1 kwalifikowania zagadnien przedmiotowej polityki oraz organizacji jej funk-
cjonowania w dlugim okresie. Stad wydaje si¢, ze w dtugim okresie realizowane
scenariusze mogg ukierunkowywac si¢ dwojako: po pierwsze, wzmacnianie pozycji
polityki regionalnej i celowe wyrdznianie jej znaczenia w polityce rozwoju; po dru-
gie, stopniowe dazenie do zmniejszania znaczenia polityki regionalnej na rzecz sze-
rokiego podejscia rozwojowego. Pierwszy scenariusz polityki regionalnej z punktu
widzenia Polski i sytuacji spoleczno-gospodarczej w regionach staje si¢ niezbedny.
Niesp6jnos¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego (w wielu zakresach) terytorium UE
wskazuje na regionalny i lokalny poziom wielu probleméw, za co odpowiedzialna
jest polityka regionalna. Dylematem pozostaje zakres uregulowan wspolnotowych
i zasigg swobody postepowania regionéw. W rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej Polski polaryzacja w regionach i migdzy nimi stanowi punkt wyjscia do rozwa-
zan o kierunkach polityki regionalne;.

Pod wplywem zmian modelu wspdlnej polityki regionalnej w Polsce nastepuje
odniesienie do modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego polityki regionalnej. Ze wzglgdu
na ztozone problemy czes$ci obszaréw nie moze by¢ wdrazany czysty model po-
laryzacyjno-dyfuzyjny, wymagane jest zindywidualizowane i/lub interwencyjno-
-wspierajace podejécie do wybranych przestrzeni, majacych specyficzng sytuacje
rozwojowa (niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, z ktérym jednostki ad-
ministracyjne samodzielnie nie s3 w stanie sobie poradzi¢) [Rynio 2013, s. 287-297].
Przestrzenie o specyficznej sytuacji charakteryzujg si¢ niskim poziomem impulséw
rozwojowych pochodzacych z o$rodka wzrostu, od ktdrego sg one czegsto znacznie
oddalone, przez co sita dyfuzji jest tu niska. Uktad osrodkéw wzrostu wraz z wy-
ksztalcong przewaga regionow pozwalaja na kreowanie stabilnego i zrownowazone-
go rozwoju regionalnego w Polsce w dtugim okresie w modelu polaryzacyjno-dyfu-
zyjnym (dostosowanym do warunkow polskiej gospodarki regionalnej).
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Zatozeniem i wymogiem polityki regionalnej w Polsce, w obecnych warunkach,
staje si¢ aktywne uczestnictwo spoleczenstwa w tworzeniu podstaw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Rola spoteczenstwa zostaje podzielona: z jednej strony jest
ono odbiorcg sytuacji w regionie, z drugiej zas$ staje si¢ inicjatorem impulséw rozwo-
jowych. Wysoka jako$¢ spoteczenstwa stwarza dodatkowy walor dla potencjalnych
inwestoroOw poszukujacych lokalizacji dla przedsigwzig¢, choc takg zaleta moze by¢
takze wielko$¢ zasobu ludzkiego. Na tym tle konieczne jest pobudzanie tozsamo-
$ci regionalnej ludnosci danego obszaru. Spoleczenstwo, wlaczajac si¢ w kreowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, staje si¢ wspotodpowiedzialne za ten
obszar 1 tworzona jest specyficzna wi¢z w regionie; jednocze$nie podmiot ten jest
w stanie poprawnie zdiagnozowac potrzeby i problemy tego obszaru, co stanowi
o podwyzszonej skuteczno$ci dziatania. W modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym ak-
tywny udzial spoteczenstwa w ksztaltowaniu podstaw rozwoju regionu wspomaga
nie tylko osrodki intensywnego wzrostu, ale i obszary nizej rozwinigte. W dtugim
okresie zwigksza to spojno$¢ wewnetrzng regionu i jego zewnetrzng konkurencyj-
no$¢ poprzez stabilizacje zaplecza.
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DETERMINANTS OF CREATION OF ANEW MODEL
OF REGIONAL POLICY IN POLAND

Summary: The model of regional policy in the EU and in Poland changes continuously.
The changes character is not revolutionary but evolutionary. The realization of changes takes
places in the long period of time, which influences the stability of regional system. In the con-
ditions of deep differentiation inside regions and between them in Poland, the accepted model
has to activate and boost competitiveness of areas of low level development and to increase
the intense development of growth centers. The legal rule is the low level of intervention. The
earlier model of regional policy in the EU did not bring expected results. That is why a new
polarization-diffusion model should not use traditional instruments of stimulation and com-
pensation of social-economic development.

Keywords: regional policy, model of development, polarization.



