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KIERUNKI ZMIAN
W ZAKRESIE POLITYKI SOCJALNEJ W KRAJACH UE

Streszczenie: Modernizacja europejskiego modelu spotecznego jest obecnie jednym z waz-
niejszych obszarow debaty na poziomie zaréwno krajowym, jak i wspolnotowym. Systemy
spoteczne sa bowiem z jednej strony waznym elementem tradycyjnego panstwa narodowego
w UE, z drugiej natomiast stanowia coraz wigksze obciazenie dla budzetéw, co rodzi nega-
tywne skutki gospodarcze i utrudnia osiaganie celow UE. Watpliwa staje si¢ rowniez sku-
teczno$¢ przyjetych w minionych dekadach zasad polityki spoteczne;.

Stowa kluczowe: polityka socjalna, panstwo opiekuncze, wydatki socjalne, budzetowe
skutki polityki spoteczne;j.

1. Wstep

W ostatnich latach odzyta debata wokot europejskiego modelu spotecznego, jego
budzetowych skutkow i efektywnosci panstwa opiekunczego. Z jednej strony pod-
kresla si¢ konieczno$¢ zachowania i rozwoju wartosci kojarzonych z europejskim
modelem socjalnym: rownosci, solidarno$ci, indywidualnych praw i obowiazkow,
niedyskryminacji i redystrybucji przy dostepie wszystkich obywateli do wysokiej
jakosci $wiadczen socjalnych oraz juz osiagnigtych wysokich standardow spotecz-
nych. Z drugiej natomiast zwraca si¢ uwage na wyzwania zwigzane ze zmianami
demograficznymi, rozwojem technologii, zmieniajacym si¢ rynkiem pracy i proce-
sem globalizacji. Wciaz aktualny jest temat reform spotecznych w celu zagwaran-
towania finansowej trwatosci krajowych systeméw spotecznych oraz alternatyw-
nych sposobow finansowania systemow polityki spotecznej, szczegdlnie w zwiaz-
ku z pokryzysowymi problemami budzetowymi w wielu krajach UE. Podkresla sig
koniecznos¢ zreformowania systeméw gospodarczych i spotecznych tam, gdzie nie
spetniaja one kryteriow wydajnosci i spotecznie zrownowazonego rozwoju i gdzie
nie moga sprosta¢ biezacym wyzwaniom.

Artykul nawiazuje do zdefiniowanego w literaturze problemu, polegajacego na
pogodzeniu modelu panstwa socjalnego z wymogami jego wickszej efektywnosci
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gospodarczej. Celem opracowania jest analiza rozwoju panstwa opiekunczego,
wskazanie stabo$ci przyjetych rozwiazan oraz kierunkéw zmian w systemach spo-
tecznych krajéw UE.

2. Rozwdj panstwa opiekunczego w Europie

Wraz z rozwojem spoleczenstw od poczatku XX wieku coraz powszechniejsze
stawato si¢ przekonanie, ze panstwo ma w gospodarce do odegrania pewna rolg.
Obok alokacji obszarami interwencji miaty by¢ sfera regulacyjna i redystrybucyj-
na. Dzialania podejmowane za pomoca publicznych srodkéw miaty na celu uzu-
petnianie mechanizmu wolnego rynku i przejmowanie przez panstwo funkcji spo-
tecznych. Do XIX wieku dziatalno§¢ w dziedzinie ochrony socjalnej podejmowaty
bowiem wylacznie organizacje spoteczne. Jeszcze na poczatku XX wieku powsta-
jace modele spoteczno-ekonomiczne zakladaty ich przewazajacy wspoludziat
(wraz z ciatami publicznymi) w realizowaniu funkcji redystrybucyjnej. Z czasem
jednak coraz wigksza rola przypadata instytucjom publicznym.

% of Sweden .,
GDP e
PRes s
30 |- Denmark - 30
—n—x x France
iy 7 ®Netherlands

~#----x"  Oltaly

20

oA — 1

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Rys. 1. Wydatki socjalne w relacji do PKB w latach 1930-1995
Zrédto: [Lindert 2004, s. 14].

Podstawy doktryny panstwa opiekunczego zostaty sformutowane w latach 30.
XX wieku. Doktryna ta z jednej strony stanowila kontrpropozycje wobec liberal-
nego panstwa kapitalistycznego z przetomu XIX i XX wieku, a z drugiej — alterna-
tywe¢ wobec rozwiazan socjalnych proponowanych przez ZSRR. Duza rol¢ w roz-
woju panstwa opiekunczego odegrat takze Wielki Kryzys Gospodarczy lat 30. Jed-
nak najwigkszy rozrost panstwa opiekunczego nastapit po II wojnie $wiatowej,
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w latach 50. i 60. Nowy paradygmat socjalny zaktadal, ze odtad panstwo stawato
si¢ podstawowym gwarantem zabezpieczenia spotecznego. Tworzono wigc na sze-
roka skale systemy zabezpieczen spotecznych, rozbudowywano programy publicz-
nych prac interwencyjnych, zwigkszano inwestycje publiczne, a takze przeprowa-
dzano nacjonalizacjg wielu galezi gospodarki. Z czasem, w mniejszym lub wigkszym
zakresie, regulacje objely praktycznie cata gospodarke. W efekcie znacznie wzrosta ro-
la panstwa w gospodarce, a liste jego podstawowych zadan rozszerzono o redystrybu-
cje dochoddéw w spoleczenstwie. Wydatki na cele socjalne wzrastaty skokowo jeszcze
do lat 80., po czym ich dalsze zmiany miaty juz tagodniejszy charakter (rys. 1).

Po II wojnie $wiatowej kraje UE przyjely rézne rozwiazania prawne z zakresu
polityki spotecznej, ktére wynikaty z odmiennych uwarunkowan i podstaw ekono-
miczno-spoteczno-kulturowych. W rezultacie powstaly ,,rézne panstwa opiekun-
cze”, o stosunkowo wysokim (W poréwnaniu z reszta §wiata) i rosnacym z upty-
wem lat zakresem interwencjonizmu panstwowego. Wystepowanie w niektorych
panstwach pewnych wspolnych cech pozwolito na sklasyfikowanie modeli socjal-
nych w Europie. Najpopularniejsza typologia wyroznia model skandynawski
(w ktérym uprawnienia socjalne wynikaja z faktu obywatelstwa, a powszechne pro-
gramy gwarancji dochodéw w znacznym stopniu maja charakter zaopatrzeniowy),
kontynentalny (w ktérym uprawnienia socjalne wynikaja przede wszystkim z faktu
zatrudnienia, a ich podstawa jest system obowiazkowych ubezpieczen pracowni-
czych), anglosaski (u podstaw ktérego znajduje si¢ zatozenie, ze uprawnienia so-
cjalne wynikaja z deprywacji potrzeb, a nie z faktu zatrudnienia czy obywatelstwa)
oraz poludniowy [Ksigzopolski 1999]. W literaturze wymienia si¢ jednak wiele in-
nych alternatywnych klasyfikacji modeli polityki spotecznej, ktore sa wyrdzniane
na podstawie roznych zestawow kryteriow, wigkszych zbioréw poréwnywanych
krajow, coraz bardziej aktualnych danych ilosciowych i jakosciowych. Odzwier-
ciedlaja one roznice w poziomie zycia, ale takze wskazuja na réznorodnos¢ krajo-
wych systemow ochrony socjalnej i demograficznej oraz odmienno$¢ struktur go-
spodarczych, spotecznych i instytucjonalnych.

3. Poziom wydatkow socjalnych w krajach UE

Nie wnikajac w rdznice typologiczne, nalezy stwierdzié, ze zroznicowane rozwia-
zania prawne i uwarunkowania realizacji polityki spotecznej w rdéznym stopniu
wplywaja na jej skutecznos¢. Mozna wigc mowi¢ o rozwiazaniach bardziej i mnie;j
efektywnych. Coraz czg$ciej sa tez podejmowane proby oceny adekwatnos$ci przy-
jetych kilka dekad temu rozwiazan do wspoétczesnych warunkéw gospodarczych
i wptywu obciagzen socjalnych na budzety krajow UE.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze przyjgte rozwiazania spoteczno-gospodarcze przy-
czynily si¢ do wyrownywania i podniesienia poziomu zycia w panstwach zachod-
niej Europy. O ile jednak poczatkowo podkreslano glownie pozytywne efekty tej
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interwencji, o tyle obecnie zwraca si¢ uwage na pewne niedoskonatosci uksztatto-
wanych systemow spoteczno-gospodarczych. W wielu krajach UE nadmierna regu-
lacja doprowadzita do ograniczenia potencjalnych zyskéw z prywatnej dziatalnosci
gospodarczej i znacznie ostabita bodzce do pracy. Rosnace wydatki budzetowe w
latach 70. 1 80. XX wieku przyczynialy si¢ do powstawania deficytow i narastania
dlugu publicznego, grozac trudnosciami w jego obstudze i destabilizacja finansow
panstwowych. W latach 90. zaczat by¢ tez dostrzegalny inny wazny problem — sta-
rzenie si¢ spoteczenstw europejskich. Spadek tempa przyrostu naturalnego i wy-
dtuzanie si¢ dlugosci zycia powodowaty wzrost pozaptacowych kosztéw pracy.
Aby sfinansowac system opieki spotecznej bez destabilizacji budzetu panstwa, ko-
nieczne stato si¢ podniesienie podatkoéw i obciazen pracodawcow. Doprowadzito to
do jeszcze wigkszej dystrybucji dochodow przez panstwo, a w konsekwencji do
spadku dlugookresowej dynamiki wzrostu gospodarczego i bezrobocia.

W wigkszosci krajow UE wydatki na cele socjalne osiagnety swoje maksymal-
ne poziomy w latach 90. W 1993 r. wyniosty one: w Szwecji 38,2% PKB, w Fin-
landii 34,5% PKB, w Holandii 32,3% PKB, w Wielkiej Brytanii 29% PKB, w Luk-
semburgu i Hiszpanii 24% PKB, a w Irlandii 20,2% PKB. W Danii najwyzsze wy-
datki socjalne zanotowano w 1994 r. (32,8% PKB), a w Niemczech, Luksemburgu
1 Austrii w 1996 1. (30, 24 1 29,8% PKB).

32 - X L
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28 | v ; ;
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18 A Y 41
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Rys. 2. Wydatki socjalne jako % PKB w krajach UE w 2006 r. (warto$ci liczbowe obrazuja zmiany
w stosunku do 1992 r., a w 12 nowych krajach UE w stosunku do 1999 r., w pkt proc.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [European Social...].
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W zwiazku z negatywnymi konsekwencjami ciaglego ich wzrostu wiele panstw
jeszcze w tej samej dekadzie zdecydowato si¢ na reformy zmierzajace do ich re-
dukcji. Mowa tu przede wszystkim o krajach skandynawskich (Szwecja, Finlandia,
Dania), ale udane reformy deregulacyjne i $§wiadczen socjalnych przeprowadzity
takze Holandia, Luksemburg, Irlandia. Pozostale panstwa UE do$wiadczaja ciagle-
go wzrostu wydatkow socjalnych, co jest coraz bardziej odczuwalne dla ich budze-
tow. W 2006 r. kraje Europy kontynentalnej ,,przegonily” kraje skandynawskie pod
wzgledem wysokosci wydatkow socjalnych w relacji do PKB. Jest to skutkiem
bardzo duzego spadku tej kategorii w Finlandii (o 7,4 pkt proc.) i Szwecji (o 6,4
pkt proc.) i dalszego jej wzrostu we Francji (o 0,8 pkt proc.), w Belgii (o 2,4 pkt
proc.), w Niemczech (o 1,1 pkt proc.) i Austrii (o 0,7 pkt proc.). Ciagly wzrost wy-
datkow socjalnych notowaly takze kraje potudniowej Europy z wyjatkiem Hiszpa-
nii. Sposrdd nich Portugalia zwigkszyla je w najwigkszym stopniu, bo az o 7 pkt
proc. W statystykach zwraca tez uwage duza roznica w wysokosci wydatkow so-
cjalnych w dwoch krajach anglosaskich. Irlandia jest krajem o najnizszym wskaz-
niku wérod krajow UE-15 (18% PKB), podczas gdy w Wielkiej Brytanii (26,3%
PKB) jest on juz porownywalny z poziomem we Wloszech czy Finlandii.

Nowe kraje czlonkowskie UE wyraznie réznig si¢ od krajow UE-15 pod
wzgledem poziomu wydatkow socjalnych w relacji do PKB. Najwyzszy wskaznik
mozna zaobserwowa¢ w Stowenii, cho¢ i tak jest on nizszy niz $rednia dla ,,starej”
Unii. Polska, Czechy, Malta i Cypr notuja poziom zblizony do wskaznika wystepu-
jacego w Irlandii. Natomiast najnizszy wystepuje w republikach nadbattyckich —
12-13% PKB. Co wigcej, panstwa te ograniczyly swoje wydatki socjalne w ostat-
nich 6 latach. Takze Stowacja systematycznie je redukuje i w 2006 r. ich poziom
wyniost niecate 16% PKB, tj. dwukrotnie mniej niz w krajach skandynawskich
i panstwach Europy kontynentalnej (rys. 2).

Wydatki socjalne stanowia znaczne obciazenie dla budzetow poszczegodlnych
panstw. W najwigkszym stopniu generuja wydatki budzetowe w krajach Europy
kontynentalnej, gdzie przekroczyly juz 60% catosci wydatkowanych z budzetu
srodkow: w Holandii stanowia blisko 65%, w Niemczech 64%, a w Belgii 62%.
Wielka Brytania notuje czwarty pod wzgledem wielkosci udziat — 59,7%. Nato-
miast najnizsze poziomy wsrdd krajow UE-15 mozna zaobserwowa¢ w Finlandii,
Luksemburgu i Irlandii. W wigkszosci nowych krajow cztonkowskich UE udziat
wydatkow socjalnych w wydatkach ogdtem miesci si¢ w przedziale 40-45%. Naj-
nizszy jest na Lotwie — 32%, a najwyzszy w Stowenii — 51,2% (rys. 3).
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Rys. 3. Udziat wydatkow socjalnych w wydatkach ogoétem w krajach UE w 2006 r.

Zrédto: [European Social...; General Government... 2010].

Najwigksza czgs¢ srodkow na zabezpieczenie spoteczne w UE-27 stanowia
wydatki na staro$¢ — 46%, nastepnie §wiadczenia z tytulu choroby i opieki zdro-
wotnej — 29%, renty inwalidzkie i rodzinne oraz $wiadczenia dla dzieci — 8%, za-
sitki dla bezrobotnych — 6%, wsparcie mieszkalnictwa i walke z wykluczeniem
spotecznym — 4%.

4. Ewolucja podejscia — w kierunku redukcji panstwa opiekunczego

Po raz pierwszy o koniecznosci reform panstwa opieckunczego zaczeto dyskutowaé
pod koniec lat 70., kiedy z powodu stabnacego przemystu nie mozna juz byto utrzy-
maé pelego zatrudnienia przy wykorzystaniu dotychczasowych metod. W ko-
lejnych latach zaczat tez zanika¢ tradycyjny model rodziny utrzymywanej przez
pracujacego ojca, widoczny byt spadek dzietnosci i wydhluzanie si¢ zycia. Dyskusja
o koniecznosci przej$cia do nowego paradygmatu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wynikata jednak nie tylko z zachodzacych przemian spotecznych, ale takze
z coraz powszechniejszych argumentow wskazujacych na stabo$ci rozwiazan (pan-
stwo opiekuncze ostabia rynek i prowadzi do erozji bodzcoéw do pracy) oraz postg-
pujacej globalizacji zmuszajacej do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki.
Cecha wydatkow socjalnych jest bowiem nieréwnomierno$¢ w oddzialywaniu na
globalny popyt, gdyz najwigksze korzy$ci odnosza te podmioty, ktore bezposred-
nio w nich partycypuja. Dlatego tez decyzje rzadowe zmierzajace do ograniczenia
istniejacych przywilejow bardzo czgsto sa przyczyna protestow tych podmiotdw,
ktore daza do ich utrzymania. Ostatecznie wigc koszty rownowazenia finansow
publicznych sa przerzucane na innych uczestnikow gospodarczych w postaci
zwigkszonych podatkow. Z drugiej strony, wysokie wydatki socjalne generuja wy-
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soki poziom wydatkow budzetowych, co réwniez moze negatywnie oddziatywac
na gospodarke. Zagadnienie to jest w literaturze przedmiotem licznych analiz.
W opinii wielu ekonomistéw istnieje ujemna zalezno$¢ pomigdzy poziomem wy-
datkow budzetowych a wzrostem gospodarczym. Jak stwierdza Tanzi [2006], teo-
retyczne uzasadnienie ingerencji panstwa w formie wydatkow stabnie wraz z ro-
snaca skutecznoscia rynku. Dokonujace si¢ w nim zmiany w postaci pojawienia si¢
nowych technologii i szybkiego procesu globalizacji sprawiaja, ze staje si¢ on co-
raz bardziej ztozony i coraz skuteczniej zaspokaja potrzeby obywateli. Stad funkcje
panstwa powinny polegaé przede wszystkim na realizacji dziatan zwigkszajacych
jego efektywnos¢, takze w sferze socjalnej. Argumentuje, ze w wigkszosci krajow
wydatki zapewniajace wysoki dobrobyt juz dawno przekroczyly swoj optymalny
poziom i przektadajac wzrost wydatkow publicznych na wzrost dobrobytu, nie
zawsze da si¢ zauwazy¢ dodatni zwiazek (a jesli nawet wystepuje, to jest on nie-
wielki). Takze liczne badania empiryczne potwierdzaja istnienie ujemnej zalezno-
$ci pomigdzy tempem wzrostu produkcji a wielko$cia wydatkow. Na wyniki takie
wskazuja m.in. Folster i Henrekson [1999], Heitger [2001], Afonso, Schuknecht i
Tanzi [2003]. Tanzi i Howell [1996], Rebelo [1991] oraz Turnovsky [2000] dowo-
dza, ze czynnikiem wptywajacym na rozwdj gospodarczy jest nie tylko poziom
wydatkow sektora publicznego, lecz takze ich struktura, a wigc wlasciwe ukierun-
kowanie. Wskazuje, ze do wydatkéw korzystnie wplywajacych na wzrost naleza
takie, ktore jednoczes$nie tworza zaplecze wspierajace prywatng dziatalno$¢ gospo-
darcza oraz sa wobec wydatkow prywatnych komplementarne. W opinii Knellera
[1999] oraz wspotautorow warunki te spetniaja wydatki na edukacje, stuzbg zdro-
wia, na badania i rozw0j, infrastrukturg czy bezpieczenstwo publiczne. Sa one wigc
kierowane do tych dziedzin, w ktérych rozwiazania rynkowe sa niedoskonale,
w przeciwnym razie sam rynek dostarczylby optymalna ilo$¢ dobr i kazde wydatki
panstwowe miatyby charakter substytucyjny, a nie komplementarny. Jak stwierdza
Cotis [2005], ktory prezentuje wyniki badan OECD nad wzrostem gospodarczym
w latach 90., ok. 20% wydatkéw publicznych powinno by¢ kierowanych do dzie-
dzin $cisle zwigzanych ze wzrostem produkcji (infrastruktura, badania i rozwoj,
edukacja). Wskazuje, ze trwaly wzrost wydatkow na badania i rozw6j o 0,1%
zwigksza stopg wzrostu produkcji o ok. 0,2% rocznie. Tymczasem w obliczu tak
duzego obciazenia budzetu wydatkami socjalnymi zwigkszanie wydatkéw proro-
zwojowych jest bardzo utrudnione, co jest jedna z istotnych przyczyn trudnos$ci re-
alizacji zalozen Strategii lizbonskiej majacej na celu podniesienie konkurencyjno-
sci europejskich systemoéw gospodarczych. W wigkszo$ci krajow UE poziom ob-
cigzen podatkowych jest bowiem bardzo wysoki i nie jest mozliwe dalsze finanso-
wanie nimi zwigkszonych wydatkéw. Ponadto negatywne skutki nadmiernie eks-
pansywnej polityki budzetowej musza by¢ szczegdlnie brane pod uwage we wspot-
czesnych warunkach globalizacji. Sa one tym wigksze, im wigksza jest swoboda
przenoszenia inwestycji do krajow o nizszych podatkach i bardziej stabilnych sys-
temach gospodarczych, co obecnie staje si¢ zjawiskiem powszechnym. W efekcie
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kraje ze znaczna nierownowaga finanséw publicznych i w zwiazku z tym z mato
przewidywalnym systemem podatkowym moga by¢ malo skuteczne w przyciaga-
niu nowych inwestycji, a nawet w utrzymaniu ich biezacego poziomu.

Bez watpienia panstwo opiekuncze jest waznym elementem tradycyjnego pan-
stwa narodowego. Jednak zarowno panstwo narodowe, jak i panstwo opiekuncze
ulegaja przeobrazeniu. Jak stwierdza Lindbeck [1997], formowania i deformowa-
nia si¢ panstwa opiekunczego nie nalezy uznawac¢ w kategoriach realizacji jakiegos
,wielkiego planu”. Autor dowodzi, ze wszelkie zmiany w tym zakresie nast¢puja
za sprawa setek odrebnych i czastkowych decyzji, ktére rodza si¢ w okreslonym
klimacie. W latach 60. i 70. dominowal klimat spoteczny, ktory charakteryzowat
si¢ przekonaniem o zasadnosci centralnej politycznej interwencji w aktywno$¢ go-
spodarcza przedsigbiorstw i rodzin oraz podejrzliwosci w stosunku do rynku, bodz-
cow ekonomicznych i prywatnej przedsigbiorczosci. Obecnie zmiany zachodzace
w gospodarce po prostu wymuszaja rewizje przyjetych wowczas zatozen i rozwia-
zan. Dodatkowo wydarzeniem, ktore przyczynito si¢ do glebszej dyskusji o koniecz-
nosci reorganizacji polityki socjalnej, jest kryzys finansowy 2008-2009, ktory wy-
ostrzyt nierozwiazane problemy finanséw publicznych w krajach europejskich.

Krytycy panstwa opiekunczego potwierdzaja, ze jego zatozenia przyczynily si¢
do ogoblnego wzrostu bezpieczenstwa spolecznego i poziomu rownosci. Podkreslaja
jednak, ze rownoczesnie wzrost wydatkow na zaopatrzenie spoteczne moze prowa-
dzi¢ do alienacji $wiadczeniobiorcow w stosunku do podatnikéw, co nasila pokuse
naduzycia (moral hazard) oraz sktania do zabiegania o przywileje i przychwytywa-
nia nienaleznych korzysci. W rezultacie rozwija si¢ kultura uzaleznienia i wyuczonej
bezradnosci oraz stabna bodzce do aktywnosci zawodowej i wzrasta bezrobocie.
Panstwo opiekuncze generuje wysokie koszty, obciazenia podatkowe i wydatki pu-
bliczne, co prowadzi do trwatej nierownowagi finanséw publicznych. Z kolei im
wigkszy opor wobec podnoszenia podatkow, tym bardziej rzady zmierzaja do finan-
sowania uprawnien socjalnych przez zadtuzenie i inflacj¢ — a jednocze$nie im wyz-
sza premi¢ rzady optacaja z tytulu obstugi dtugu i inflacji, tym mocniejsze staja si¢
czynniki ostabiajace aktywno$¢ gospodarcza i zdolnos¢ konkurencyjna gospodarki.
Kryzys panstwa opiekunczego jest potggowany dtugofalowymi i kumulujacymi sig
efektami starzenia si¢ spoteczenstw oraz globalizacja gospodarki, ktora wymusza
zwigkszanie efektywnosci gospodarki. Dodatkowo dyskusja o skutecznosci pan-
stwa opiekunczego sprowadza si¢ do uwypuklania sprzeczno$ci migdzy rownoscia
1 efektywnoscia, aczkolwiek liczne badania przynosza w tej kwestii argumenty dla
obu stron tego nierozstrzygnigtego dotychczas sporu [Hausner i in. 2006].

Bez watpienia reformy sektora ustug spolecznych i systemu zabezpieczenia spo-
fecznego stanowia wielkie wyzwanie. Trudnosci wynikaja z braku schematow, zgody
co do ksztattu zmian, przekonania dotychczasowych beneficjentow ustug i transferow
socjalnych o posiadaniu zywotnego do nich prawa oraz ze zlozonoS$ci organizacyjne;j
i dlugotrwalosci przedsigwzigeia. Z drugiej strony, dla zapewnienia skutecznos$ci re-
form niezbgdne jest rowniez jednoczesne uwzglednienie spotecznej sprawiedliwosci,
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ekonomicznej efektywnosci oraz politycznej wykonalnosci. Jak juz zostalo wskazane,
kilka krajow (m.in. Finlandia, Szwecja) przeprowadzito pewne reformy w obszarze po-
lityki spotecznej. Przed wigkszoscia jednak reorganizacja modelu polityki spoteczne;j
wciaz pozostaje zadaniem do wykonania. Kwestia ta zostala otoczona szczegoélna
uwaga w Wielkiej Brytanii, ktora cho¢ zaliczana do modelu anglosaskiego, zaczgla
wykazywac zaangazowanie w sprawy spoteczne na poziomie przekraczajacym udziat
panstw w modelu skandynawskim. W Iutym 2011 r. zaprezentowane zostaly zatozenia
nowego, ujednoliconego systemu $wiadczen socjalnych i nowych zasad ich przyzna-
wania [Internet 1]. Autorzy reformy przekonuja, ze proponowane zmiany sa najbar-
dziej ambitnymi, fundamentalnymi i radykalnymi od czasu wprowadzenia panstwa
opiekunczego po Il wojnie §wiatowej, tj. stanowia najglebsza reforme opieki spotecz-
nej od ponad 60 lat. W zalozeniach programu zwrdocono uwagg na fakt, ze system
opieki socjalnej ewoluowat w ostatnich latach w ztym kierunku, zachgcajac do pozo-
stawania biernym zawodowo i do korzystania z rozbudowanego systemu pomocy so-
cjalnej kosztem zatrudnienia (opublikowany raport brytyjskiego rzadu o systemie po-
mocy spotecznej wskazuje, ze ponad 5 miln ludzi zyje z dotacji socjalnych, z czego
1,4 mIn os6b od przeszto 10 lat). W reformie proponuje si¢ wigc rozwiazania, ktore
maja zachgci¢ do powrotu do pracy. Jednym z nich jest np. zwrot podatku w wysoko-
$ci 35 pensow od kazdego zarobionego funta powyzej sumy uzyskiwanej do tej pory z
opieki, jesli zarobki osoby podejmujacej prace beda nizsze od otrzymywanej do tej po-
ry pomocy socjalnej. Zaktada si¢ réwniez odebranie zapomogi dla bezrobotnych na
czas do trzech lat w przypadku odmowy przyjecia oferowanej pracy. Najwazniejsza
cze$¢ reformy dotyczy jednak scalenia roznych swiadczen spotecznych, takich jak np.
zapomoga dla bezrobotnych, doptata na mieszkanie, roznych §wiadczen rodzinnych
itd. w jedno uniwersalne $wiadczenie, tzw. universal credit. Gospodarstwo domowe
nie bedzie moglo otrzymywac w formie pomocy spotecznej wigcej, niz wynosi obecna
srednia krajowa zarobkow, czyli ok. 26 tys. funtdw. Duzo trudniej bedzie tez uzyskaé
zasilek chorobowy, a osoby pobierajace swiadczenia z tytutu fizycznej niezdolnosci do
pracy beda musiaty poddawa¢ si¢ regularnym badaniom lekarskim. Celem propono-
wanych zmian jest ograniczenie $wiadczen socjalnych pobieranych przez klasg $red-
nia, ktora dotychczas korzysta z nich niezaleznie od poziomu dochodow, i skierowanie
ich dla os6b rzeczywiscie potrzebujacych [DWP... 2011]!.

I'W Wielkiej Brytanii dostgpne sa 53 rézne formy dotacji. Jedna z najbardziej uzalezniajacych
form wsparcia sa dotacje na mieszkania socjalne. Wynajgcie dwupokojowego mieszkania na przed-
miesciach Londynu kosztuje ok. 90 funtéw tygodniowo, podczas gdy osoby objgte dotacjami socjal-
nymi placa zaledwie 5,2 funta tygodniowo. Podobne nieracjonalne rozwiazania sa obecne w innych
krajach UE, np. we Francji osoby zwolnione w ramach restrukturyzacji moga liczy¢é na 90% dotych-
czasowej pensji przez poltora roku, a jesli zgodza sig na szkolenia obejmujace tzw. deficytowe zawo-
dy (np. opieka nad osobami starszymi) — przez trzy lata. We Wloszech pracownicy sektora publiczne-
go pobieraja znacznie wyzsze §wiadczenia emerytalne w stosunku do osob, ktore pracowaty w pry-
watnych firmach. W Grecji natomiast jeszcze do niedawna baza, od ktérej naliczano emeryturg dla
pracownikéw sektora publicznego, byt zaledwie ostatni miesiac pracy.
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Wymienione elementy reformy polityki spotecznej w Wielkiej Brytanii stano-
wia niewielka cze$¢ zakrojonego na szeroka skale programu, ale ich sens odpowia-
da gléwnym kierunkom dyskusji nad reorganizacja panstwa opiekunczego w Euro-
pie. Przed podobnymi wyzwaniami stoja systemy opieki spotecznej w krajach mo-
delu kontynentalnego, m.in. we Francji. W wielu krajach dodatkowym problemem
jest palaca potrzeba zmian w systemach emerytalnych (wydtuzanie wieku emery-
talnego, redukcja przywilejow emerytalnych). Nieco odmienna jest natomiast sytu-
acja w nowych krajach cztonkowskich UE. Charakteryzuja si¢ one zr6znicowanym
1 nizszym od $redniej UE-15 poziomem rozwoju, co wymaga zwrocenia wigkszej
uwagi na sprawy spoteczne i kwestie rozwoju. Dyskusje koncentruja si¢ wigc na
koniecznosci przej$cia od ograniczania i rekompensowania spotecznych kosztow
transformacji do podjgcia restrukturyzacji systemu zabezpieczenia spotecznego,
opieki zdrowotnej i1 edukacji, dostosowujacej te dziedziny do warunkow gospodar-
ki rynkowej. Problemem jest bowiem niski poziom kapitatu spotecznego, nadwyz-
kowa i czgsto nieprzystosowana do rynkowych warunkéw sita robocza, ukierun-
kowanie energii spolecznej na uzyskanie przywilejow i korzystnych rozwiazan re-
dystrybucyjnych, a nie na przedsigbiorczos¢. Stad gtowne dziatania powinny by¢
ukierunkowane na pobudzanie aktywnosci zawodowej i produktywnego zatrudnie-
nia, uelastycznienie rynku pracy i prawa pracy przy jednoczesnym efektywnym
zabezpieczeniu jednostek w sytuacji utraty dochodow.

5. Zakonczenie

Kierunki ewolucji modeléw panstwa opiekunczego rozwaza m.in. Grewinski,
wskazujac na nastgpujace wspolne cechy dziatan UE i wewngtrznych systemow
politycznych poszczegolnych panstw europejskich:

1) coraz wigksze urynkowienie i komercjalizacja ustug;

2) demonopolizacja dostarczania ustug socjalnych z sektora publicznego na in-
ne sektory;

3) rozwijanie dialogu spolecznego, dalsza decentralizacja i wzrost znaczenia
regionow;

4) reforma instytucji panstwa i sektora publicznego w kierunku nowego zarza-
dzania publicznego;

5) upowszechnianie programow aktywizacji i przedsigbiorczosci oraz zgoda na
ograniczanie transferéw stricte socjalnych => ukierunkowanie na adaptacyjnos¢;

6) potozenie wigkszego nacisku na integracje spoteczna przez aktywna prace
socjalna [Grewinski].

Przypomina réwniez o obserwowanych w literaturze zagranicznej réznych po-
dejsciach do analizy rozwiazan w sferze spotecznej. Rozwazana moze by¢ bowiem
sama polityka spoteczna — jako jeden z instrumentéw polityki panstwa (social poli-
¢y), sytuacja w ramach calego panstwa dobrobytu (welfare state) oraz catkowity
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system dostarczania ustug spotecznych (welfare system). Jak podkresla, w najnow-
szych ujeciach analizuje si¢ nie tyle social policy czy welfare state, co welfare so-
ciety (spoteczenstwo dobrobytu) i welfare pluralism/welfare mix (podejscie mie-
szane w polityce spolecznej), uzasadniajac, ze nie tylko sektor publiczny przyczy-
nia si¢ do dobrobytu, ale rowniez sektor obywatelski, rynkowy, prywatny i niefor-
malny (rodzina, przyjaciele). Proponuje wigc analiz¢ modelow nie z punktu widze-
nia tradycyjnego welfare state, ale z poziomu welfare system (nazywa Szwecje
opiekunczym spoteczenstwem, a nie panstwem opiekunczym, co jest efektem wy-
stepujacych tam silnych wigzi spotecznych i zaufania do instytucji panstwa).
Wskazuje rowniez przyktady nasilajacego sig pluralizmu w aspekcie dostarczania
ustug spotecznych (szczegdélnie w zakresie opieki instytucjonalnej nad osobami
starszymi i niepelnosprawnymi czy opieki nad dzie¢mi), podkreslajac, ze trzeci
sektor (organizacje pozarzadowe) stanowi obecnie gtdéwny kanatl dystrybucji ustug
opieki spolecznej w Europie. Postuluje wigc rozpatrywanie kryzysu panstwa opie-
kunczego przede wszystkim pod katem efektywnos$ci i skutecznosci programéw
spotecznych [Grewinski 2008].

Bez watpienia w rozwoju spotecznym Europy pojawiaja si¢ nowe problemy,
wyzwania i zagrozenia spoteczne. Chociaz w Unii Europejskiej nie wystepuje je-
den spojny model spoteczny, to kraje cztlonkowskie maja wspolne cele (np. odno-
wiona Strategia lizbonska wyznacza przed Europa cele zwiazane ze wzrostem go-
spodarczym i wysokim zatrudnieniem). Dlatego tez temat podejmowany jest na
poziomie ponadnarodowym, a jednym z obszaréw zainteresowania wspolnoty jest
modernizacja europejskiego modelu spotecznego. Wigksze zatrudnienie stwarza
bowiem warunki do wigkszej spojnosci spotecznej, stad dzialania zmierzajace do
wzrostu gospodarczego powinny istotnie wspiera¢, a moze cze¢sciowo zastapic
dziatania z obszaru polityki spotecznej. Palaca kwestia do rozwiazania jest rOwniez
poziom wydatkdw socjalnych stanowiacy powazne obcigzenie dla budzetow
w wielu krajach UE. Moze on by¢ rownie istotnym zrodtem zalamania systemow
opieki spotecznej co ich niewielka skuteczno$c.
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DIRECTIONS OF CHANGES IN SOCIAL POLICY
OF THE EUROPEAN UNION STATES

Summary: Modernization of the European social model is nowadays one of the most im-
portant fields of the debate both on national and community levels. On one hand, social sys-
tems are the part of traditional national country, on the other social expenditures are the
great burden for their budget. It results in bad economic outcome and makes the achieve-
ment of the European Union objectives difficult. There is also a lot of questions about the
effectiveness of the rules, which have been accepted in the past decades.
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