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WPLYW TRAKTATU LIZBONSKIEGO
NA KSZTALT WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ
POMIEDZY UNIA EUROPEJSKA A KRAJAMI AKP

Streszczenie: Polityka rozwojowa WE zostata zmieniona Traktatem z Maastricht, a nowe podej-
$cie stanowilo podstawe dla zawarcia Porozumienia z Kotonu. Kolejna zmiang przyniost Traktat
Lizbonski oparty na zatozeniach Konsensusu Waszyngtonskiego, uwzglgdniajacy jednak kwestie
spoleczne oraz rownowazny rozwoj. Efektem reformy instytucjonalnej byto powolanie Wysokie-
go Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktory wraz z Komisarzem
ds. Rozwoju odpowiada za polityke rozwojowa UE. Traktat Lizbonski budzi obawy o instrumen-
talizacjg polityki rozwojowej i marginalizacj¢ znaczenia krajow AKP, pozwala jednak mie¢ na-
dzieje na wigksza spojnos¢ tej polityki z innymi politykami zagranicznymi UE.

Stowa kluczowe: Traktat Lizbonski, AKP, wspodtpraca rozwojowa.

1. Wstep

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony znacznie zwigkszylo kompetencje Unii Europej-
skiej w dziedzinie polityki zagranicznej. Traktat ten w istotny sposob wplynat na uwa-
runkowania prowadzonej przez Uni¢ polityki wspolpracy rozwojowej, ktora obok dy-
plomacji, polityki bezpieczenstwa oraz handlowej stanowi podstawowy obszar relacji
zewngtrznych Unii. Wspolpraca ta zapoczatkowana zostala juz w roku 1957 wraz
z podpisaniem Traktatéw Rzymskich i kontynuowana jest do chwili obecnej. Trady-
cyjnie w sposob szczegdlny w ramach polityki rozwojowej traktowana jest grupa
panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), bedaca strong osobnych uméw o partner-
stwie handlowym oraz na rzecz rozwoju. Wprowadzone Traktatem z Lizbony zmiany
instytucjonalne, jak réwniez zmodyfikowane zapisy traktatowe w sposob istotny wply-
nely na uwarunkowania prowadzenia tej polityki wobec krajow grupy AKP, budzac
obawy o jej marginalizacjg oraz instrumentalizacj¢ dziatan pomocowych.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja zmian w obszarze wspotpracy na
rzecz rozwoju, ktore zostaly wprowadzone przez Traktat z Lizbony, oraz okresle-
nie ich potencjalnego wpltywu na ksztalt relacji pomigdzy krajami grupy AKP
a Unia Europejska.
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W tym celu w niniejszej pracy przedstawiono proces ksztattowania si¢ obecnie
istniejacych relacji w obszarze wspotpracy rozwojowej oraz omowiony zostat ak-
tualny postep w procesie negocjacji umow o partnerstwie ekonomicznym. Nastep-
nie scharakteryzowane zostaly zmiany wprowadzone przez Traktat Lizbonski
w kontekscie polityki rozwojowej. Opisane zostaly nowe kompetencje instytucji
unijnych w tym zakresie oraz przedstawiono istniejace nadzieje i obawy zwigzane
Z Nowo przejetymi rozwiazaniami w odniesieniu do relacji z krajami AKP.

2. Wspolpraca na rzecz rozwoju od Traktatu Rzymskiego
do Konwencji z Lome IV

Wspolpraca rozwojowa pomigdzy dzisiejsza Unia Europejska a krajami Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku rozpoczela si¢ wraz z powstaniem Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej w latach 50. ubiegtego wieku. W ustanawiajacym Wspolnote Trak-
tacie Rzymskim zostaty okre§lone cele stowarzyszenia ze Wspolnota ,.krajow i te-
rytoriow” majacych z nia szczego6lne wigzi historyczne i ekonomiczne. Jako pod-
stawowy cel wspolpracy wskazano promocjg rozwoju spolecznego i gospodarcze-
go oraz zacie$nianie wigzi ekonomicznych (art. 131) [Traktat ustanawiajqcy...].

Roéwniez na mocy Traktatow Rzymskich powotany zostat Europejski Fundusz
Rozwoju (European Development Fund — EDF) stanowiacy niezalezne od budzetu
ogolnego zrédlo finansowania projektow rozwojowych, realizowanych we wspotpra-
cy z uzyskujacymi kolejno niepodlegtos$¢ koloniami panstw europejskich. Wigkszos$¢
srodkéw z pierwszego okresu finansowania EDF (1959-1964) przeznaczona zostata
na rzecz bylych francuskich kolonii afrykanskich i terytoriow zaleznych.

Wspolpraca rozwojowa sformalizowana zostata w roku 1963 przez podpisana
pomigdzy 18 afrykanskimi krajami a EWG Konwencj¢ z Jaunde. Lata 60. stanowi-
ly okres ogolnie podzielanego optymizmu zwiazanego z szansami na rozwoj kolej-
no uzyskujacych niepodleglos¢ krajow. Dominujacy w dyskursie rozwojowym pa-
radygmat modernizacyjny zaktadal mozliwos¢ wkroczenia kraju na $ciezke szyb-
kiego rozwoju przez industrializacjg, urbanizacje¢ oraz implementacj¢ nowocze-
snych technologii. W tym duchu utrzymane byto wsparcie udzielane krajom Afryki
przez Wspolnote. Ze srodkow EDF finansowano rozlegle inwestycje infrastruktu-
ralne oraz transfery technologiczne. Konwencja z Jaunde ktadta nacisk na ograni-
czanie barier we wzajemnym handlu oraz wspieranie inwestycji, stowarzyszonym
krajom rozwijajacym si¢ zapewniono preferencje celne. Okres obowiazywania
konwencji zostat przedtuzony w roku 1969 na kolejnych 5 lat.

Wraz z nadej$ciem lat 70. zmianie ulegla sytuacja ekonomiczna na $wiecie, za-
konczyt si¢ okres dynamicznego wzrostu, a szoki naftowe 1 wystapienie zjawiska
stagflacji podato w watpliwos¢ keynesowski porzadek stosowany w praktyce go-
spodarczej. Sytuacja ta miata istotny wplyw na wzrost gospodarczy krajow rozwi-
jajacych sig. Wysokie ceny ropy naftowej, podnoszace koszt modernizacji, oraz ni-
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skie stopy procentowe stanowily zachete do zaciagania zadtuzenia w migdzynaro-
dowych instytucjach finansowych. Z czasem pogorszeniu uleglo terms of trade
krajow rozwijajacych sig, a relatywnie wysokie kursy walut utrudniaty rozwoj sek-
tora eksportowego. Zmianie ulegly réwniez warunki wspotpracy krajow rozwijaja-
cych si¢ ze Wspolnota Europejska. Wraz z przystapieniem Wielkiej Brytanii do
Wspolnoty w 1973 r. istotne staly si¢ kwestie wspotpracy takze z innymi regionami
niz francuskie i belgijskie kolonie w Afryce. Wszystko to sprawito, iz podj¢to pra-
ce nad nowym, kompleksowym porozumieniem w obszarze handlu oraz wspotpra-
cy rozwojowej pomiedzy rozszerzona Wspolnota a jej bylymi koloniami. Rezulta-
tem tego bylto podpisanie Konwencji z Lome zawartej na 5 lat (1975-1980), a na-
stepnie trzykrotnie przedtuzanej, az do 2000 r. Jako strona konwencji wystapita
powotana w 1975 r. grupa panstw AKP, liczaca poczatkowo 46 krajow. Konwencja
ta uksztaltowata na 25 lat zasady wspolpracy gospodarczej oraz rozwojowej po-
mig¢dzy krajami AKP a Wspolnota Europejska. Umowa wprowadzata jednostronne
preferencje celne w dostepie do rynkéw krajow Wspdlnoty w zakresie towarow,
niepostrzeganych jako ,,wrazliwe” [Holland 2002, s. 26]. Dodatkowo wprowadzo-
no innowacyjne instrumenty majace na celu rownowazenie wplywow budzetowych
krajow rozwijajacych si¢ uzaleznionych od eksportu jednorodnych surowcéw natu-
ralnych SYSMIN i ptodéw rolnych STABEX. Obszar polityki objgtej zakresem
porozumienia systematycznie rozszerzano; poczatkowo byto to wsparcie technicz-
ne, wsparcie przedsigbiorczo$ci oraz liberalizacja barier w handlu zagranicznym.
Wraz z umowa Lome IV objete zostaly dodatkowo zagadnienia polityczne, takie
jak promocja dobrego rzadzenia, demokracji i praw cztowieka oraz ochrona sro-
dowiska, rownos¢ kobiet i mezczyzn, wspotpraca kulturalna. Systematycznemu
zwigkszaniu ulegaly $rodki przeznaczane przez Wspoélnotg na rozwoj w ramach ko-
lejnych alokacji do EDF. Jednakze wzrost ten byt relatywnie niewielki, biorac pod
uwagg rosnace potrzeby oraz liczbe krajow AKP. Rowniez poczatkowy entuzjazm to-
warzyszacy wprowadzonym przez Konwencje Lome I i II mechanizmom SYSMIN i
STABEX ulegat erozji. Alokacje przeznaczone na rekompensaty w ramach tych
systemow szybko ulegaly wyczerpaniu ze wzgledu na stale malejace ceny podsta-
wowych surowcow eksportowanych przez kraje AKP. Dodatkowo dystrybucja
funduszy cechowata si¢ duza nierownoscia, np. w latach 1975-1985 szeéciu naj-
wigkszych beneficjentéw otrzymato 60% wszystkich dostgpnych $rodkéw. Pomi-
mo podejmowanych przez Wspolnote dzialan z obszaru wspoipracy rozwojowe;j
nie uzyskano w krajach AKP zaktadanego wzrostu eksportu czy tez dywersyfikacji
produkcji przemystowej oraz rolnej. Wskazywano wrgcz, iz polityka Wspolnoty
prowadzi do utrwalenia niekorzystnej struktury gospodarki krajow partnerskich.
Na zjawisko to zwrocono uwage juz w roku 1980 w Raporcie Focke’a, przedsta-
wionym przed Parlamentem Europejskim, w ktérym stwierdzono, ze ,,struktura
handlu pomigdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a krajami AKP ujawnia gle-
boka nierownos$¢ (...) struktura ta zmienita si¢ bardzo niewiele i w wigkszosci za-
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chowata cechy z okresu kolonialnego™ . Liczne kraje rozwijajace si¢ pograzyly si¢
W stagnacji gospodarczej, Srednioroczny wzrost gospodarczy w krajach Afryki
Subsaharyjskiej w latach 1960-1992 wynidst 0,4%, podczas gdy w krajach rozwi-
nigtych na okres ten przypadt wzrost w wysokosci 2,3%.

Wraz z nastaniem lat 80. zmianie ulegt paradygmat stanowiacy podstawg swia-
towego systemu pomocy rozwojowej. Jako obowiazujacy paradygmat przyjeto za-
lozenia neoliberalnego Konsensusu Waszyngtonskiego, ktorego podstawe stanowi-
fa liberalizacja mi¢dzynarodowych przeplywow kapitalowych oraz towarowych,
dyscyplina fiskalna, prywatyzacja i ograniczenie roli panstwa w kierowaniu rozwo-
jem. Rowniez sama Wspdlnota Europejska stata si¢ podmiotem zmian, przyspie-
szeniu ulegl proces integracji gospodarczej. W 1986 r. podpisano Jednolity Akt Eu-
ropejski stanowiacy podstawe do utworzenia wspolnego rynku, a w roku 1992
podpisano Traktat z Maastricht, tworzac oparta na trzech filarach Uni¢ Europejska
oraz ustanawiajac reguty dla przysztej unii monetarnej. Zmianie ulegta réwniez po-
lityka Wspolnoty Europejskiej wobec wspotpracy rozwojowej z krajami AKP.
W Traktacie z Maastricht zapisano nowe cele tej wspoipracy, jakimi staly sig:
zrownowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy, integracja krajow rozwijajacych sig
ze $wiatowa gospodarka oraz walka z ubéstwem [The Maastricht Treaty... 1992].
Na poczatku lat 90. punkt cigzkos$ci polityki rozwojowej Unii Europejskiej prze-
niesiono na Europe Srodkowa i Wschodnia.

Niektorzy autorzy wskazuja na zmiang postrzegania krajow AKP przez Unig,
wraz z utworzeniem wspolnego rynku europejskiego, z partnera na konkurenta
[McCann, McCloskey 2010, s. 123-124]. Jednakze nalezy zwroci¢ uwagg, ze rela-
cje stworzone przez porozumienie z Jaunde rowniez nie byty w petni partnerskie.
Jak zauwaza M. Holland, poczatkowy okres zdominowany zostal przez francuska
paternalistyczna polityke wobec nowo niepodleglych krajow. Istniejace nadzieje na
bardziej partnerskie relacje, zwiazane z przystapieniem Wielkiej Brytanii do poro-
zumienia i podpisaniem nowych porozumien: Lome I i Lome II, takze ulegly szyb-
kiej erozji. Pomimo ambitnych celéw i zalozen wptyw konwencji na rzeczywiste
relacje handlowe oraz strukturg eksportu krajow AKP pozostal niewielki [Holland
2002, s. 39]. W okresie funkcjonowania konwencji z Lome, tj. w latach 1975-2000,
udziat krajow AKP w handlu $§wiatowym ulegt marginalizacji, byt to spadek z 3,4
do 1,1%. Rowniez udziat krajow AKP w unijnym imporcie zmniejszyt si¢ z 6,7 do
2,8%. Co wigcej, ponad potowa eksportu krajow AKP w roku 1999 ograniczata sig
do 9 produktow [Economic Partnership... 2003, s. 3].

Szczegblne uprzywilejowanie krajow AKP w stosunku do innych panstw roz-
wijajacych si¢ na $wiecie, gwarantowane Konwencja z Lome, stato si¢ przedmio-
tem krytyki na forum GATT, a nastgpnie WTO, jako naruszenie zasady najwigk-
szego uprzywilejowania.

I Focke Report 1980, s. 40, za [Holland 2002, s. 39].
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Wskazane czynniki ztozyly si¢ na konieczno$¢ rewizji istniejacych zasad
wspotpracy gospodarczej i pomocowej Unii z krajami AKP. Zaistniata koniecznos$¢
dostosowania tych zasad do obowiazujacego neoliberalnego paradygmatu w dys-
kursie rozwojowym oraz do powstalej w latach 90. nowej sytuacji polityczno-go-
spodarczej na $wiecie.

3. Porozumienie z Kotonu

Negocjacje nad nowa umowa rozpoczeto juz w 1998 r. Podpisana zostata ona
23 czerwca 2000 r. w Kotonu — stolicy Beninu. Porozumienie zostato zawarte na
20 lat, z mozliwos$cig rewizji postanowien co 5 lat. Do umowy przystapito 77 kra-
jow z grupy AKP oraz 15 panstw Unii Europejskiej. Jako podstawowy cel poro-
zumienia wskazane zostato ograniczenie ubostwa przy rownoczesnym zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju oraz stopniowej integracji krajow AKP z gospodarka
swiatowa [The Cotonou... 2000, art. 1]. Porozumienie z Kotonu obejmuje w spo-
sob kompleksowy liczne aspekty zwiazane z wzajemnymi stosunkami panstw AKP
i krajami Unii Europejskiej. Podzielone one zostaty na trzy podstawowe wymiary:
polityczny, wspotpracy rozwojowej oraz wspolpracy ekonomicznej i handlowe;.

W wymiarze wspotpracy rozwojowej porozumienie stawia sobie za cel reduk-
cje ubostwa, obejmuje kwestie ekonomiczne, spoteczne, w tym rozwoj zasobow
ludzkich oraz regionalng integracj¢ gospodarcza. Paradygmat rozwoju zapropono-
wany przez porozumienie w petni opiera si¢ na neoliberalnych zasadach wypraco-
wanych w ramach Konsensusu Waszyngtonskiego. Zasady te w obszarze wspol-
pracy AKP-UE zaczgto wprowadza¢ juz w ramach IV Konwencji z Lome, warun-
kujac wsparcie od wprowadzania przez kraje AKP programow dostosowan struktu-
ralnych. W Porozumieniu z Kotonu postanowienia te zostaty znacznie rozszerzone.
W artykule 21. wskazuje si¢ na konieczno$¢ wsparcia dla prywatyzacji, rozwoju
przedsigbiorczosci, rozwoju rynkow kapitatowych, instytucji finansowych oraz in-
stytucji otoczenia biznesu, jak rowniez potrzebg budowy potencjatu handlowego.
Reformom makroekonomicznym oraz strukturalnym poswigcony zostal arty-
kut 22., podkreslona zostata rola sektora prywatnego w rozwoju oraz wskazano, iz
wspotpraca pomigdzy krajami AKP a Unia powinna wspiera¢ stabilizacjg¢ przez
dyscypling w polityce fiskalnej oraz monetarnej, redukcj¢ inflacji, liberalizacje
handlu, integracj¢ regionalna. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze w porozumieniu
zwrocono takze uwage na zapewnienie pozytywnego wpltywu wdrazanych dosto-
sowan strukturalnych na redukcje ubdstwa oraz dostgpno$¢ ustug socjalnych [The
Cotonou... 2000, art. 21-22].

W obszarze wspotpracy ekonomicznej i handlowej Porozumienie z Kotonu za-
ktada zastapienie preferencji o charakterze generalnym indywidualnie negocjowa-
nymi umowami o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreements
— EPAs). Dlugookresowym celem EPAs jest utworzenie pomigdzy stronami poro-
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zumienia strefy wolnego handlu [Economic Partnership... 2003, s. 6]. Dodatkowo
maja one shuzy¢ uproszczeniu procedur i wymagan w obszarze eksportu na rynek
unijny, nacisk potozono réwniez na utatwienia w handlu ustugami. Jak wskazano
w artykule 37. porozumienia: negocjacje EPAs beda miaty na celu przede wszyst-
kim ustanowienie perspektywy czasowej dla stopniowego usuwania barier w hand-
lu pomigdzy stronami, w zgodnosci z odpowiednimi zasadami WTO [The Coto-
nou... 2000, art. 37].

Negocjacje w sprawie EPAs okazaly si¢ jednakze duzo trudniejsze, niz pier-
wotnie zaktadano, w planowanym terminie sfinalizowano rozmowy jedynie z kra-
jami regionu Karaibéw (Cariforum). Pomimo kilkukrotnego wydluzenia terminu
do konica 2010 r. nie podpisane zostaly dalsze porozumienia. Zamiast pelnych
EPAs zostaly dotychczas zawarte tzw. umowy tymczasowe z perspektywa na za-
warcie EPAs z krajami regionu Afryki Centralnej, SADC, Afryki Wschodniej i Po-
hudniowej, regionu Pacyfiku oraz wstepne porozumienia z Ghana i Wybrzezem
Kosci Stoniowej [EPA Negotiations...]. Powolne tempo negocjacji zwiazane jest
z licznymi zastrzezeniami, zglaszanymi pod adresem EPA przez kraje AKP oraz
organizacje pozarzadowe. Propozycje umow krytykowane sg jako zbytnio obciaza-
jace gospodarke panstw AKP i zmuszajace je do petnego i zbyt szybkiego otwarcia
swoich rynkéw na produkty z UE, co moze wiazaé si¢ z powaznymi zaktoceniami
w funkcjonowaniu rynkéw wewngetrznych oraz zaburzeniami réwnowagi fiskalne;.
Dodatkowo kraje AKP zarzucaja KE wywieranie presji w celu szybkiego zamknigcia
negocjacji oraz marginalizacj¢ wymiaru rozwojowego EPA. Wiele wskazuje takze na
to, ze tres¢ negocjowanych umow zalezy w duzej mierze od zdolnosci negocjacyjnych
poszczegolnych panstw AKP i ich sily przetargowej w negocjacjach z KE [Wasylew
2008]. Jak zauwaza E. Herfkens’: ,,EPA stanowia prawdziwy problem dla biednych
krajow (...). Najmniej rozwinigte kraje nie posiadaja ani czasu, ani zdolnosci, aby ne-
gocjowac twarde porozumienia z Unia” [Six Reasons... 2004].

4. Wspolpraca w Swietle Traktatu z Lizbony

Kolejno zawierane w ramach Unii Europejskiej traktaty z Amsterdamu oraz Nicei
w swoich zapisach nie odnosily si¢ do kwestii wspotpracy rozwojowej, utrzymujac
w mocy istniejace regulacje 1 wytyczne krajow cztonkowskich w stosunku do poli-
tyki w obszarze rozwoju, jaka powinna realizowa¢ Wspoélnota. Zmiany w tym za-
kresie przyniosto dopiero wejscie w zycie w grudniu 2009 r. Traktatu z Lizbony.
Ten kluczowy dokument reformujacy instytucje Wspolnoty w istotny sposob
wplywa na funkcjonowanie europejskiej polityki wspolpracy rozwojowej. Traktat
z Lizbony tworzy ramy prawne oraz nowe instytucje, ktére maja na celu podnie-
sienie znaczenia Unii na swiatowe] arenie politycznej oraz zapewnienie spojnosci

2 E. Herfkens jest Koordynatorem Sekretarza Generalnego ONZ ds. Kampanii Milenijne;.
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pomigdzy poszczegdlnymi obszarami polityki zagranicznej, ktore leza w kompe-
tencji Unii, w tym spojnosci polityki rozwojowej z innymi politykami.

W mysl Traktatu z Lizbony polityka Unii Europejskiej w dziedzinie wspolpra-
Cy na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami dziatan ze-
wnetrznych Unii. Cele te zaznaczone zostaty w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktory stanowi, ze Unia ,,przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego roz-
woju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku migdzy narodami, do swo-
bodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw
cztowieka (...)” [Traktat o Unii Europejskiej... 2010, art. 3]. W sposob szczegoto-
wy cele dziatan zewngtrznych Unii zapisano w art. 21. Podkre$la on potrzebg
,wspierania trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz srodowiskowego
krajow rozwijajacych sig, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa”. Po-
dobnie jak w Traktacie z Maastricht zawarto takze neoliberalny paradygmat rozwo-
jowy zalecajacy integracje krajow rozwijajacych si¢ z gospodarka $wiatowa,
m.in. przez stopniowe znoszenie ograniczen w handlu miedzynarodowym [Traktat
o Unii Europejskiej ... 2010, art. 21].

W art. 208 powtorzony zostal podstawowy cel prowadzonej przez Unig wspot-
pracy na rzecz rozwoju — ,,zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubdstwa”. Dodat-
kowo podkreslona zostata konieczno$¢ zachowania spojnosci polityki rozwojowe;j
z innymi politykami: ,,Przy realizacji polityk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na kraje
rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwagg cele wspolpracy na rzecz rozwoju” [Traktat
o Unii Europejskiej... 2010, art. 208]. Jest to istotna zamiana w stosunku do po-
przednich zapisow, w ktorych wprost wskazywano na uzupelniajacy charakter poli-
tyki rozwojowej wobec innych polityk wspolnotowych [The Maastricht Treaty...
1992, art. 130].

5. Wplyw reformy instytucjonalnej na wspolprace rozwojowa

Najistotniejsze zmiany wynikajace z Traktatu Lizbonskiego w obszarze realizacji
polityki wspolpracy rozwojowej z krajami rozwijajacymi si¢, w tym z grupa kra-
jow AKP, stanowia konsekwencje¢ reformy instytucjonalnej Unii Europejskiej.
Najwigksze znaczenie dla ksztattu obecnej i przysztej wspotpracy na rzecz rozwoju
ma powotanie urzgdu Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, bedacego jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji Europej-
skiej. Funkcje tg sprawuje obecnie Brytyjka C. Ashton. Wysoki przedstawiciel
przewodniczy Radzie ds. Zagranicznych’, ktéra zajmuje si¢ cala zewnetrzna dzia-

3 Funkcja Przewodniczacego Rady ds. Zagranicznych jest zwiazana ze zmianami, jakie Traktat
z Lizbony wprowadzil w odniesieniu do funkcjonowania Rady Unii Europejskiej. Dotychczasowa
Rada ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewngtrznych zostata podzielona na dwie odrgbne struktury: Rade
do Spraw Ogolnych i Rade ds. Zagranicznych. Radzie ds. Zagranicznych przewodniczy Wysoki
Przedstawiciel, natomiast spotkania Rady ds. Ogolnych prowadzone sa przez Prezydencjg, rotacyjnie
sprawowang przez panstwa czlonkowskie, za: [Skrzeczynska 2010b].



430 Marcin Nowik

alno$cia Unii, tj. wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, wspolna polityka
bezpieczenstwa i obrony oraz wspotpraca rozwojowa i handlem zagranicznym.
Wysoki Przedstawiciel, obok panstw cztonkowskich, jest podstawowym organem
Unii Europejskiej wyznaczonym do prowadzenia wspoélnej polityki zagranicznej,
jednakze nie moze samodzielnie podejmowac decyzji, ktore pozostaja w gestii Ra-
dy ds. Zagranicznych. Rada ta podejmuje decyzje jednoglos$nie glosami ministrow
panstw cztonkowskich. Obowiazki Wysokiego Przedstawiciela to przede wszyst-
kim inicjowanie nowych rozwiazan, wykonywanie decyzji przyjetych przez Rade
Europejska oraz Rade UE, prowadzenie dialogu politycznego ze stronami trzecimi
oraz wyrazanie stanowiska Unii na forach migdzynarodowych. W ramach Komisji
Wysoki Przedstawiciel odpowiada za obowiazki Komisji w dziedzinie stosunkow
zewngtrznych Unii, sprawujac funkcje dotychczas wykonywang przez Komisarza
ds. Stosunkow Zagranicznych. Poprzez zajmowanie kluczowych stanowisk zarow-
no w Komisji Europejskiej, jak i Radzie UE Wysoki Przedstawiciel czuwa nad
spojnoscia dziatan zewngtrznych réznych organéw Unii. Laczenie stanowisk ma
rowniez na celu zapobiezenie dublowaniu sig¢ funkcji i istnieniu rownolegtych
struktur administracyjnych w dziedzinie polityki zagraniczne;.

Wysoki Przedstawiciel przy realizacji swoich obowiazkéw korzysta ze wspar-
cia zaplecza administracyjnego, ktore stanowi Europejska Stuzba Dziatan Ze-
wnetrznych (EEAS). Jest to autonomiczny organ Unii powotany do zycia Trakta-
tem z Lizbony, niezalezny od Rady ani od Komisji. Podstawowga funkcja Stuzby
jest Wspieranie Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu jego obowiazkow.
Stuzba programuje instrumenty finansowe i1 zarzadza instrumentami finansowymi
majacymi kluczowe znaczenie dla realizowanej przez Uni¢ wspolpracy rozwojo-
wej, sg to przede wszystkim: Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Roz-
woju (DCI), Europejski Fundusz Rozwoju (EDF), Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na Swiecie (EIDHR), Europejski In-
strument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) [Skrzeczynska 2010a]. Stuzba dysponu-
je szeroka siecia przedstawicielstw w randze ambasad, bedacych wczesniej delega-
turami Komisji Europejskiej oraz przedstawicielstwami przy organizacjach mig-
dzynarodowych. Dyrekcje stanowiace struktur¢ wewngtrzng shuzby przeniesione
zostaty na skutek reformy z Rady UE lub Komisji. Co jest szczegdlnie istotne z
punktu widzenia wspotpracy rozwojowej Unii z krajami grupy AKP, w strukturach
stuzby znajduja si¢ obecnie dyrekcje, pogrupowane geograficznie, zajmujace si¢
krajami AKP, wchodzace uprzednio w sktad Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju.

Reforma instytucjonalna objeta rowniez urzad Komisarza ds. Rozwoju, spra-
wowany obecnie przez Lotysza A. Piebalgsa. Jak juz wspomniano, podlegajaca mu
Dyrekcja Generalna zostata odchudzona o piony geograficzne zajmujace si¢ kra-
jami AKP, a kwestie programowania pomocy rozwojowej w ramach EDF oraz DCI
wspotdzielone sa obecnie przez Komisarza z EEAS. Komisarz wspolnie z Wyso-
kim Przedstawicielem przedstawiaja propozycje w zakresie polityki rozwojowej



Wplyw Traktatu Lizbonskiego na ksztalt wspolpracy rozwojowe;... 431

przed Komisja. Programy tematyczne, dotyczace np. bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, migracji i in., pozostaja w wylacznej gestii komisarza. W stosunku do istnie-
jacych wczesniej rozwiazan zakres obowiazkéw komisarza rozszerzony zostat
geograficznie. Jest on odpowiedzialny za formutowanie polityki rozwojowej wo-
bec wszystkich krajow partnerskich, nie za$ jedynie wobec krajow AKP oraz kra-
jow i terytoriow zaleznych (OCT — Overseas Countries and Territories). W ramach
reformy do Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju witaczone zostato Biuro Komisji Eu-
ropejskiej ds. Pomocy Zewngtrznej (EuropeAid Co-operation Office), stanowiace
jednostke wdrozeniowa instrumentdéw polityki pomocowej Unii.

Nalezy zaznaczy¢, ze pewien zakres obowiazkow z obszaru europejskiej poli-
tyki wspotpracy rozwojowej lezy w gestiach Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia
oraz Dyrekcji Generalnej ds. Handlu. Dyrekcje te jednak nie definiuja zasad
wspotpracy rozwojowej pomigdzy panstwami UE a AKP. Pomimo to DG ds. Handlu,
prowadzac wspoélng polityke handlowa UE, ma decydujacy wpltyw na rzeczywisty
ksztalt stosunkéw gospodarczych, w tym przeptywow towarowych, pomi¢dzy UE
a krajami AKP. Dlatego tez niezwykle istotne jest zachowanie spdjnosci pomigdzy
polityka handlowa i rozwojowa.

Pomoca o charakterze stricte rozwojowym nie jest z definicji pomoc humani-
tarna. W ostatnim czasie mozna jednak zaobserwowac stopniowe zacieranie sig¢
granicy pomigdzy tymi formami pomocy. Przedstawiajac strukture instytucjonalna
wspotpracy rozwojowej UE z krajami AKP, nalezy takze wspomnie¢ o Dyrekeji
Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO). Jest to jed-
nostka podniesiona do rangi Dyrekcji Generalnej w styczniu 2010 r., wezesniej
funkcjonujaca jako departament przy Komisji Europejskiej. Zadania ECHO obej-
muja $wiadczenie pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych na calym
$wiecie, szczegolnie w stosunku do osob dotknigtych klgskami zywiolowymi oraz
konfliktami zbrojnymi. Duza grupe odbiorcoOw pomocy humanitarnej stanowia
uchodzcy i osoby przesiedlone. Budzet ECHO zasilany jest m.in. sSrodkami pocho-
dzacymi z EDF. W roku 2009 54% z ogoélnej kwoty pomocy $wiadczonej przez
ECHO (502,5 min euro) trafilo do krajow z grupy AKP. Wiele z realizowanych
projektow ma charakter rozwojowy, jak np. projekty shuzace tworzeniu miejsc pra-
cy w Zimbabwe [Sprawozdanie roczne... 2010].

Instytucja UE, ktérej znaczenie zostato istotnie podniesione na mocy zapisow
Traktatu z Lizbony, jest Parlament Europejski. Na mocy tegoz traktatu parlament
wspotdecyduje wraz z Rada UE, przez tzw. zwykla procedurg prawodawcza, przy
uchwalaniu aktéw prawnych w obszarach m.in.: rolnictwa, rybolowstwa, energii,
bezpieczenstwa i migracji. Sa to kluczowe obszary polityki z punktu widzenia
ksztaltowania wzajemnych relacji gospodarczych pomigdzy krajami rozwijajacymi
si¢ a Unia Europejska. Obecnie jednak PE nie ma bezposredniego nadzoru nad
ksztattem polityki wspotpracy rozwojowej z krajami AKP. Sytuacja ta moze ulec
zmianie w przypadku wlaczenia EDF do ogélnego budzetu Unii.
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6. Obawy i nadzieje zwigzane z funkcjonowaniem
polityki rozwojowej w Swietle Traktatu z Lizbony

Wdrozenie reformy instytucjonalnej Unii Europejskiej przez Traktat z Lizbony z
jednej strony wiaze si¢ z nadziejami na popraw¢ funkcjonowania europejskiej poli-
tyki na rzecz rozwoju, z drugiej strony jednak budzi obawy krajow rozwijajacych
si¢ przed marginalizacja, szczegolnie tych przynalezacych do grupy AKP. Wska-
za¢ mozna zarowno pozytywne, jak i potencjalnie negatywne konsekwencje refor-
my UE dla funkcjonowania relacji z krajami AKP.

Potencjalny pozytywny wpltyw nowo przyjetych rozwiazan instytucjonalnych
na polityke wspotpracy rozwojowej obejmuje:

1. Zwigkszenie spojnosci prowadzonych przez Unig dziatan zewngtrznych, w
tym wigksza spdjnos$¢ polityki rozwojowej z innymi wewngtrznymi 1 zewnetrzny-
mi politykami Unii. EEAS stanowi stuzbg skupiajaca ogot polityk zagranicznych
Unii, wobec wszystkich partneréw z krajow rozwijajacych sig, bez podziatu na kra-
je AKP i inne kraje rozwijajace si¢.

2. Programowanie $rodkéw w ramach funduszy DCI oraz EDF zgodnie z cela-
mi polityki rozwojowej. Programowanie oraz alokacja geograficzna wskazanych
funduszy znajduje si¢ obecnie w kompetencjach Komisarza ds. Rozwoju, na skutek
czego ich alokacja bedzie potencjalnie skierowana przede wszystkim na realizacje
celow polityki rozwojowej, w mniejszym za$ stopniu na realizacjg celow politycz-
nych lub handlowych.

3. Wigksza koordynacj¢ przy implementacji programoéw pomocowych Komisji
oraz panstw cztonkowskich. Poprzez powotanie w krajach trzecich gestej sieci de-
legatur Unii Europejskiej pojawi si¢ mozliwos$¢ kanalizowania pomocy rozwojowej
za posrednictwem tych placowek, co wigcej — beda one miaty mozliwo$¢ koordy-
nacji dziatan bilateralnych agencji krajow cztonkowskich.

4. Dodatkowo jako potencjalny pozytywny wptyw wskazuje si¢ zwigkszenie
uprawnien Parlamentu Europejskiego w kwestiach posrednio zwiazanych z obsza-
rem wspolpracy rozwojowej, co przektada si¢ na wigksze zaangazowanie Parla-
mentu Europejskiego w tej dziedzinie [Klavert, Laporte, van Seters 2010, s. 4].

Obawy, ktore wyrosty wokot nowych rozwiazan, obejmuja kwestie, takie jak:

1. Instrumentalizacja pomocy rozwojowej przez EEAS. Wspdtpraca rozwojo-
wa stanowi jeden z wielu instrumentéw ksztaltowania stosunkoéw zewngtrznych
Unii. Istnieje zatem uzasadniona obawa, ze wspotpraca ta zostanie podporzadko-
wana realizacji biezacych celow polityki zagranicznej, stanowiac kartg przetargo-
wa Wysokiego Przedstawiciela przy negocjacjach z partnerami z krajow rozwijaja-
cych sig. Na skutek tego gtéwny cel unijnej pomocy rozwojowej, ktorym jest re-
dukcja ubostwa, nie bedzie realizowany w sposob optymalny.

2. Potencjalne spory kompetencyjne pomigdzy Komisarzem a Wysokim Przedsta-
wicielem. Podziat obowiazkow nie jest okreslony w sposob przejrzysty, co moze pro-
wadzi¢ do sporow i trudnosci w wypracowaniu wspolnego stanowiska przed Komisja.
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3. Dodatkowo wskazuje si¢ na ryzyko marginalizacji znaczenia DG ds. Rozwo-
ju. Dyrekcja ta zostata pozbawiona piondéw geograficznych i znaczna czg$¢ zaso-
bow osobowych przekazana zostala EEAS. Rodzi to obawe o mozliwo$¢ przyjecia
aktywnej roli dyrekcji w ksztattowaniu unijnej polityki rozwojowej, czego przeci-
wienstwem byloby odgrywanie roli podmiotu wdrazajacego strategie opracowane
przez EEAS [Klavert, Laporte, van Seters 2010, s. 5].

Obawa o marginalizacj¢ wzajemnych relacji zgtaszana jest szczegolnie w kon-
tekscie wspotpracy rozwojowej pomigdzy UE a krajami AKP. W Traktacie z Liz-
bony nie pojawia si¢ bezposrednie odniesienie do krajow AKP. Zapis dotyczacy tej
grupy krajow wprowadzony zostal przez Traktat z Maastricht, a jego brak rodzi
obawg przed utrata przez kraje AKP specjalnego statusu istniejacego de facto od
I Konwencji z Jaunde, a formalnie od I Konwencji z Lome w 1975 r. Z drugiej
strony na zmiang t¢ mozna spojrze¢ jak na probg rewizji wzajemnych stosunkow
przez oderwanie zagadnien pomocy rozwojowej od tradycji wynikajacych z histo-
rycznych zaszto$ci.

7. Podsumowanie

Wspolpraca na rzecz rozwoju pomigdzy krajami Unii Europejskiej a grupa krajow
rozwijajacych si¢ Afryki, Karaibow i Pacyfiku przez wiele lat stanowita podsta-
wowy przedmiot polityki rozwojowej prowadzonej przez Unig¢. Wspoltpraca ta pro-
gramowana byta zgodnie z aktualnie obowiazujacym paradygmatem w dyskursie
rozwojowym, przez co cele i zadania, jakie polityka ta realizowata, ulegaty ciaglej
zmianie. Wprowadzane zamiany mialy charakter stopniowego rozwoju, kolejne po-
rozumienia budowane byly na bazie wcze$niej wypracowanych rozwigzan, ktore
modyfikowano wraz ze zmieniajacymi si¢ zatozeniami odnosnie do polityki roz-
wojowej. Istotny wplyw na ksztalt wspolnotowej polityki wspotpracy rozwojowe;j
mialy zmiany gospodarczo-polityczne na swiecie, ktore odcisngty widoczne pigtno
na rozwoju ekonomicznym krajow potudnia, w tym AKP. W szczegdlny sposob na
zmiang sposobu prowadzenia wspdlnotowej polityki wspolpracy rozwojowej
wplynat kryzys zadluzeniowy wywotany szokami naftowymi, ktérego konsekwen-
cja byto odejécie od paradygmatu modernizacyjnego na rzecz neoliberalnego.
Z kolei upadek dwubiegunowego porzadku na $wiecie zaowocowat wprowadzeniem
do wspoélnotowych programéw pomocowych warunkéw o charakterze politycz-
nym, ekologicznym i spotecznym. Przetom lat 90., utworzenie wspdlnego rynku,
przypadajace na okres zawierania IV Konwencji z Lome, postrzegany jest jako
odejscie od polityki partnerstwa UE z krajami AKP na rzecz konkurencji. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze mimo deklarowanych haset istniejace wczesniej porozumienia
nie przyczynily si¢ do wigkszej sprawiedliwo$ci w handlu i rownowagi we wza-
jemnych przeptywach ptatniczych. Réwniez nowo przyjete rozwiazania w postaci
Porozumienia z Kotonu oraz towarzyszacych umoéw o partnerstwie ekonomicznym
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EPA stanowia przedmiot obaw zar6wno krajow rozwijajacych sig, organizacji po-
zarzadowych, jak i czg$ci organizacji migdzynarodowych.

Rosnaca rola Unii Europejskiej jako politycznego oraz gospodarczego podmio-
tu na arenie migdzynarodowej wplyneta na konieczno$¢ redefiniowania stosunkow
handlowych oraz polityki wspotpracy rozwojowej z krajami AKP. Polityka rozwo-
jowa UE realizowana jest obecnie w wymiarze globalnym, a relacje z panstwami
potudniowoamerykanskimi czy azjatyckimi staja si¢ nie mniej istotne niz oparte na
kolonialnej przesztosci relacje z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Kraje grupy
AKP przestaja by¢ postrzegane jako obszary specjalne i zaczynaja by¢ traktowane
na analogicznej ptaszczyznie jak inne kraje rozwijajace sig, co moze zaowocowac
bardziej partnerskimi stosunkami we wzajemnych relacjach. Rozdzielenie jedno-
stek zajmujacych si¢ regionem Afryki, Karaibow i Pacyfiku w ramach EEAS sta-
nowi przyktad regionalizacji w podejsciu do wspotpracy rozwojowej Unii. Regiony
te sa na tyle heterogeniczne, ze sztuczne ich taczenie w ramach jednego biura, sto-
sujac jako kryterium czynnik historyczny, wydaje si¢ bezzasadne i uniemozliwia
stosowanie rozniacych si¢ podejs¢ w stosunku do specyficznych potrzeb danego
regionu. Wczesniejszym przejawem wspomnianej regionalizacji sa negocjacje do-
tyczace EPAs. O ile catoSciowe Porozumienie z Kotonu wynegocjowane zostato
z cala grupa AKP, o tyle w celu zastosowania zindywidualizowanego podejscia
negocjacje dotyczace szczegdtowych porozumien gospodarczych wymagaja roz-
moOw na poziomie ugrupowan regionalnych. Nalezy si¢ spodziewac, ze dopoki be-
dzie istnie¢ EDF jako osobny pozabudzetowy fundusz dedykowany do finansowa-
nia polityki wspotpracy rozwojowej z krajami AKP, istnienie tej grupy bedzie uza-
sadnione. Jesli jednak, poczawszy od 2014 r., fundusz ten zostatby wlaczony do
budzetu ogolnego UE, moze to zakonczy¢ istniejaca od 1975 r. wspotprace rozwo-
jowa UE z grupa AKP. Wspolpraca ta wygastaby w roku 2020 wraz z Porozumie-
niem z Kotonu.

Wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego z jednej strony budzi obawy o instru-
mentalizacje i marginalizacj¢ polityki rozwojowej, z drugiej natomiast pozwala
mie¢ nadziej¢ na wigksza spojnos¢ tej polityki z innymi zagranicznymi rodzajami
polityki Unii Europejskiej. Z punktu widzenia wspotpracy z krajami AKP Traktat
Lizbonski jest istotny, gdyz bedzie okreslat ramy dla wzajemnych relacji po roku
2020, bez wzgledu na to, czy grupa ta bedzie funkcjonowaé¢ w takim ksztalcie,
w jakim funkcjonuje obecnie.

Literatura

Economic Partnership Agreements, Start of Negotiations, Komisja Europejska, Bruksela 2003.
EPA Negotiations: Where do We Stand?, http://www.acp-eu-trade.org/index.php?loc=epa/agreements.php.
Holland M., The European Union and the Third World, Basingstoke, Palgrave 2002.



Wplyw Traktatu Lizbonskiego na ksztalt wspolpracy rozwojowe;... 435

Klavert H., Laporte G., Seters J. van, The Post-Lisbon Landscape: Development at a Crossroads,
ECDPM, Maastricht 2010, http://eudevdays.eu/documents/EDD-Post%20Lisbon%20Landscape
%20Note%20FINAL.pdf.

McCann G., McCloskey S., Lokalnie — globalnie. Kluczowe zagadnienia studiow nad rozwojem,
PAH, Warszawa 2010.

Six Reasons to Oppose EPAs in their Current Form, 2004, http://www.cafod.org.uk/var/storage
/original/application/php55ua3C.pdf.

Skrzeczynska J., Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, 2010a, http://uniaeuropejska.org/unia
/index.php?option=com_content&view=article&id=219&catid=97&Itemid=1.

Skrzeczynska J., Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagramicznych i Polityki Bezpieczenstwa, 2010b,
http://uniaeuropejska.org/unia/index.php?option=com_content&view=-article&id=236&catid=97&Itemid=1.

Sprawozdanie roczne dotyczqce polityki w zakresie pomocy humanitarnej i jej realizacji w 2009 r.,
Komisja Europejska, Bruksela 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0138:FIN:PL:HTML.

The Cotonou Agreement, Cotonou 2000, http://www.acpsec.org/en/conventions/cotonou/accord1.htm.

The Maastricht Treaty: Provisions Amending the Treaty Establishing the European Economic Com-
munity with a View to Establishing the European Community, Maastricht 1992, http://euro
pa.eu/legislation _summaries/institutional affairs/treaties/treaties_eec en.htm.

Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej/Traktat Lizbonski wersja
skonsolidowana/, Luksemburg 2010, http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&
lang=pl.

Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspolnote Gospodarczq, Rzym 1957, http://eur-lex.europa.eu/pl
/treaties/index.htm.

Wasylew E., Partnerskie porozumienia handlowe (EPAs) pomiedzy Uniq Europejskq a panstwami
Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (AKP), PAH, 2008, http://ubostwo.pl/ubostwo,epas.html.

THE IMPACT OF THE LISBON TREATY ON THE EU
— ACP STATES DEVELOPMENT COOPERATION

Summary: European development cooperation policy was introduced by the Rome Treaty
and the establishment of European Development Fund. Economic relations with African,
Caribbean and Pacific states were defined by Yaounde and Lome Convention, which were
conditioned by modernisation stance. Debt crisis and economic downturn in the 1970s re-
sulted in the adoption of neoliberal stance. EC development policy was changed due to the
Treaty of Maastricht and the new approach was implemented with the Cotonou Agreement.
Further changes were introduced by the Lisbon Treaty, based on Washington Consensus
guidelines, although taking also into account social impact and sustainable growth. Due to
the institutional reform the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Secu-
rity Policy was appointed, who along with the Commissioner for Development is responsi-
ble for EU development policy. The Lisbon Treaty raises concerns for the instrumentalisa-
tion of development policy and marginalisation of the ACP group. On the other hand it
allows to hope that policy is going to be more coherent.

Keywords: Lisbon Treaty, ACP, development cooperation.



