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REALNE ASPEKTY SPOJNOSCI UE
W LATACH 2014-2020
NA PRZYKLADZIE DOLNEGO SLASKA

Streszczenie: Polityka spojnosci w latach 2014-2020 jest realizowana w trzech wymiarach:
spojnos¢ gospodarcza, spojnosé spoleczna i spojnos¢ terytorialna. Priorytety polityki spdjno-
$ci to: inteligentny rozwoj i zrownowazony rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu.
Celem podstawowym polityki spdjnosci jest zmniejszanie roéznic pomiedzy regionami. Woje-
wodztwo dolnoslaskie w latach 2014-2020 ma za zadanie zmniejsza¢ wewngtrzne roznice
W poziomie rozwoju w przekroju gospodarczym, spoltecznym i terytorialnym. Dazenia regio-
nu skupiaja si¢ na stworzeniu silnej i spojnej jednostki, ktora bedzie mogta konkurowaé
w skali kraju i w skali miedzynarodowe;j.

Stowa Kkluczowe: polityka spojnosci UE, region, konwergencja.

DOI: 10.15611/pn.2014.339.14

1. Wstep

Spojnos¢ w Unii Europejskiej jest rozpatrywana w trzech wymiarach: spojno$¢ go-
spodarcza, spojnos¢ spoteczna i spdjnos¢ terytorialna. Zrdznicowania w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego utrwalajg koniecznos$¢ stosowania w dlugim
okresie polityki spojnosci w UE. Wielowymiarowos$¢ spojnosci z jednej strony uta-
twia rozpoznanie, podkresla szczegdtowe kierunki naktadow, ktore powinny zostac
poniesione dla osiggnigcia celu podstawowego, z drugiej strony za$§ pozwala na sze-
rokie oddziatywanie tej polityki na kraje i regiony (przede wszystkim stabiej rozwi-
niete). Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna moga by¢ oceniane za pomo-
ca produktu krajowego brutto na mieszkanca (w skali migdzynarodowej dodatkowo
weryfikowanego parytetem sily nabywczej), zréznicowaniami stopy bezrobocia
oraz miernikiem ilo$ci konsumentow osigganych w danym czasie'.

Polityka Unii Europejskiej w zakresie spojnosci silnie oddziatuje na Dolny Slask
i pozostate regiony Polski. Ze wzgledu na niski poziom rozwoju mierzonego wielko-

U J. Szlachta, Zasady i instrumenty polityki regionalnej Unii Europejskiej, www.funduszestruktu-
ralne.gov.pl (dostgp: 10.10.2013).
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$cig PKB na 1 mieszkanca w stosunku do $redniej unijnej, wszystkie regiony Polski
sg zaliczane do pierwszego celu polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej UEZ.
W zwigzku z tym polityka spdjnosci oraz jej wytyczne w biezacym i przysztych
okresach budzetowych sa niezmiernie istotne dla mozliwosci rozwojowych regio-
néw w kraju.

Celem opracowania jest przedstawienie realnych podstaw mozliwosci realizacji
1 osiagania wyznaczonych celow polityki spdjnosci na konkretnym przyktadzie.
Obiektem badawczym jest wojewddztwo dolnoslaskie, przy czym dla ulatwienia
przyjmuje sie stosowanie nomenklatury, w ktérej region Dolny Slask jest réwno-
znaczny z obszarem wojewodztwa dolnoslaskiego (pomimo réznic w uktadzie geo-
graficznym). Okreslenie stanu wyjéciowego Dolnego Slaska dla realizacji polityki
spojnosci na lata 2014-2020 daje pewne mozliwosci wyciggania wnioskow odnosnie
do efektywnosci proponowanej koncepcji polityki spdjnosci i korzysci oraz popraw-
no$ci nowego paradygmatu polityki regionalnej wdrazanego w Polsce. Ze wzgledu
na wymogi wydawnicze (objeto$¢) w opracowaniu skoncentrowano si¢ tylko na wy-
branych aspektach prezentowanej tematyki.

2. Cele i wymiary spdjnosci UE w latach 2014-2020

Polityka spojnosci w latach 2007-2013 ma na celu zwickszenie wzrostu gospodar-
czego 1 zatrudnienia we wszystkich regionach Unii Europejskiej. Realizowana jest
przede wszystkim dzigki funduszom strukturalnym: Europejskiemu Funduszowi
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiemu Funduszowi Spolecznemu (EFS)
oraz Funduszowi Spdjnosci (FS). Fundusz Sp6jnosci wspiera dwa sektory: srodowi-
sko 1 transport, z tym ze wspomagane sg tu projekty wymagajace duzych naktadow
finansowych. Fundusz ten wspiera nastepujace dziedziny: poprawa jakosci wod po-
wierzchniowych; polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia;
racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi; poprawa jakosci
powietrza; zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego; zapewnienie spdj-
nos$ci sieci komunikacyjnej kraju 1 poszczegolnych regiondw z innymi krajami Eu-
ropy; rozwoj bezpiecznej infrastruktury drogowej’. Fundusz Spdjnosci jest instru-
mentem polityki strukturalnej UE, lecz nie jest zaliczany do funduszy strukturalnych.
Pomocy z Funduszu Spojnosci nie otrzymujg regiony, lecz kraje, tak jak to jest w
przypadku EFS i EFRR. Srodki Funduszu Spojnosci sa kierowane do panstw czton-
kowskich, w ktorych produkt narodowy brutto (PNB) na jednego mieszkanca jest
nizszy niz 90% S$redniej w panstwach UE. Od momentu przystapienia do Unii w

2 S. Korenik, Region ekonomiczny w nowych realiach spoleczno-gospodarczych, Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2011, s. 130.

3 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafun-
dusze.aspx (dostep: 10.10.2013).
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2004 r. Polska otrzymata najwiecej srodkow z tego funduszu wsrod wszystkich
cztonkéw Uniit.

6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet legislacyjny dla
polityki spojnosci na lata 2014-2020°. Pakiet sktada si¢ z nastgpujacych projektow
rozporzadzen:

1. Rozporzadzenie podstawowe, ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskie-
go 1 Rybotowstwa (EFRM),

2. Rozporzadzenie dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR),

3. Rozporzadzenie dot. Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

4. Rozporzadzenie dot. Funduszu Spdjnosci,

5. Rozporzadzenie dot. Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT),

6. Rozporzadzenie dot. Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej
(EUWT).

Pakiet zawiera rowniez projekty rozporzadzen powigzanych z polityka spojno-
$ci: rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(EGF), rozporzadzenie ws. Programu na rzecz przemian i innowacji spotecznych
oraz komunikat w sprawie Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej.

Propozycje Komisji zawarte w pakiecie legislacyjnym, dotyczace polityki spoj-
no$ci na lata 2014-2020, w znacznym stopniu odzwierciedlajg kierunki dyskusji pro-
wadzonej pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz zaangazowanymi instytucjami.
Polityka spojnosci jest waznym narzedziem realizacji celow strategicznych UE, kto-
re okreslone zostaly w strategii Europa 2020 — strategii na rzecz inteligentnego i
ZrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Strategia Europa
2020 wskazuje zestaw celow do osiagnigcia do roku 2020, ktore mozna zgrupowac
w pigciu gtdownych obszarach:

A.Zatrudnienie — 75 % ludnosci w wieku 20-64 lat powinno by¢ zatrudnionych;

B.Innowacje — 3% PKB UE powinno by¢ inwestowane w Badania i Rozwoj
(B+R);

C.Zmiany klimatyczne — cele klimatyczne/energetyczne 20/20/20°;

4 Tamze.

5 http://www.umwd.dolnyslask.pl/ewt/aktualnosci-ewt/artykul/pakiet-legislacyjny-dla-polityki-
spojnosci-na-lata-2014-2020/ (dostep: 10.10.2013).

¢ Redukcja 0 20% emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 r.; 20% konsumo-
wanej energii UE pochodzi¢ ma ze zrodel odnawialnych; zmniejszenie o 20% zuzycia energii poprzez
efektywniejsze jej wykorzystanie; http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm (dostep:
10.10.2013).
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D.Edukacja — udzial 0s6b wczesnie konczacych edukacje powinien by¢ ponizej
10% oraz przynajmniej 40% osob w wieku 30-34 lat powinno mie¢ wyzsze wy-
ksztalcenie;

E. 20 mIn mniej 0s6b powinno by¢ narazonych na zycie w ubostwie’.

Wedhug zalozen fundusze polityki spdjnosci majg wspiera¢ potrzeby rozwojowe
wszystkich regionéw europejskich, przy czym pomoc skoncentruje si¢ w obszarach
0 najnizszym poziomie rozwoju. Inne polityki unijne majg by¢ lepiej skoordynowa-
ne z celami rekomendowanymi przez polityke spdjnosci 1 wspieranymi w ramach jej
narzedzi. Wykorzystanie funduszy ma by¢ ukierunkowane na osigganie konkretnych
rezultatow. W celu zwigkszenia efektywnosci polityki spdjnosci, zastosowane maja
by¢ mechanizmy warunkowosci oraz uproszczony system wdrazania funduszy®.

Zgodnie z propozycja Komisji, polityka spdjnosci w latach 2014-2020 ma dys-
ponowaé budzetem w wysokosci 336 mld EUR, w tym m.in.: 162,6 mld EUR na
regiony stabiej rozwinigte; 38,9 mld EUR na tzw. regiony przejsciowe; 53,1 mld
EUR na regiony rozwinigte; 11,7 mld EUR na wspotprace terytorialng oraz 68,7 mld
EUR na Fundusz Spojnosci’.

mld euro

200 / 162.6
150 /_
100 Vv’

68.7
- 359 33.1
* o0 .
D‘I’/— -| .| .| .| /

regiony  taw.regiony  regiony  wspdlprace  Fundusz
stabiej przejiciowe  rogwiniete terytorialng  Spajnosci
rozwinigte

Rys. 1. Kierunki przeznaczenia budzetu polityki spojnosci w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.umwd.dolnyslask.pl/ewt/aktualnosci-ewt/arty-
kul/pakiet-legislacyjny-dla-polityki-spojnosci-na-lata-2014-2020/ (dostep: 10.10.2013).

Dodatkowe $rodki dla regiondw zostang przeznaczone na pomoc terytoriom naj-
bardziej oddalonym i stabo zaludnionym; przewidywana wysoko$¢ wsparcia wynosi
0,926 mld EUR. Ponadto na Instrument ,,k.gczac Europ¢” na rzecz transportu, ener-

" Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commission,
Brussels, 3.3.2010, COM (2010) 2020 final.

§ http://www.umwd.dolnyslask.pl/ewt/aktualnosci-ewt/artykul/pakiet-legislacyjny-dla-polityki-
spojnosci-na-lata-2014-2020/ (dostep: 10.10.2013).

? Tamze.
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gii 1 technologii informacyjno-komunikacyjnych przeznaczone zostanie 40 mld
EUR (dodatkowe 10 mld EUR na ten cel w ramach Funduszu Spo6jno$ci)!°.

Zmiany w nowym pakiecie proponowanym przez Komisje Europejska ukierun-
kowane sa w gtownej mierze na: wydajnos$¢ energetyczna, szkolenia, wsparcie dla
MSP, badania i dziatalnos¢ innowacyjna, transport, odnawialne zrodla energii,
wspotprace miedzyregionalng. Kierunki wskazane jako priorytetowe dla polityki
spojnosci na lata 2014-2020 i struktura nowego budzetu w tej postaci wynikajg
z konsensusu wypracowanego pomi¢dzy krajami cztonkowskimi.

3. Podstawy realizacji polityki spojnosci
w regionie Dolnego Slgska

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Dolnego Slaska (wojewodztwa dolno-
slaskiego) mierzony PKB per capita przypisuje ten teren do obszardéw stabiej rozwi-
nigtych (wskaznik < 70, przy EU27 = 100). Podobnie klasyfikowane sg wszystkie
pozostate wojewddztwa Polski'!, oprocz mazowieckiego. Podregiony Dolnego Sla-
ska pod wzgledem wielkosci PKB per capita nie sa szczegdlnie zroznicowane. Pod-
region legnicko-gltogowski i miasto Wroctaw majg podobny poziom PKB per capita
wynoszacy odpowiednio 56 169 zt oraz 53 888 z (wedtug cen biezgcych w 2009 r.).
Natomiast pozostate trzy podregiony wojewddztwa wroctawskiego charakteryzuja
si¢ wielkoscig PKB per capita na poziomie prawie o potowe¢ nizszym od dwoch
pozostatych podregionow, ktory wynosi dla podregionu watbrzyskiego 27 243 zi,
jeleniogorskiego 28 046 zt, wroctawskiego 30 565 zt'>. Wynika to m.in. z endoge-
nicznych mozliwo$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego, struktury gateziowo-bran-
zowej, procesu inwestycyjnego. Konsekwencja polaryzacji gospodarczej jest czesto
wysoki poziom zréznicowania spotecznego analizowanego terenu.

Podregiony Dolnego Slaska charakteryzuja sie zroznicowana stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktora dla obszaru o najwyzszej stopie bezrobocia wynosi prawie
czterokrotno$¢ stopy bezrobocia dla obszaru o najnizszej stopie bezrobocia. Stopa
bezrobocia rejestrowanego na dzien 31.12.2010 r. jest najnizsza dla m. Wroctaw
1 wynosi 5,5%. Dla podregionow legnicko-glogowskiego i wroctawskiego ksztattuje
si¢ na podobnym poziomie i wynosi odpowiednio 12,4% i 12,5%. Najwyzsza stopa
bezrobocia wystepuje w podregionie walbrzyskim — az 20%. Niewiele nizsza jest w
podregionie jeleniogorskim — 18,5%!. Brak miejsc pracy wraz z niekorzystng struk-

1 CORRIGENDUM: Annule et remplace le document COM (2011) 612 du 6.10.2011et COM
(2011)612/2 du 28.10.2011. Concerne: toutes les versions linguistiques, SEC (2011)1138 wersja os-
tateczna, SEC (2011) 1139 wersja ostateczna, s. 5.

"' Country Fact Sheet Polska, Directorate-General Regional Policy, Analysis Unit C3, Polska,
March 2012, http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm (dostep:
10.10.2013).

12 Na podstawie: Wojewddztwo dolnosigskie. Podregiony, Powiaty, Gminy 2011, Urzad Staty-
styczny we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 345.

13 Tamze, s. 152-166.
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tura gospodarki oraz niewystarczajagcym procesem inwestycyjnym i restrukturyzacyj-
nym przektadajg si¢ na tendencje do wyludniania si¢ czesci terenow Dolnego Slaska.
Ucieczka ludnosci jest wielokierunkowa, np. do aglomeracji miejskich, za granice
(z tym ze w dobie kryzysu miejsca pracy w innych krajach rowniez si¢ kurcza).

Rys. 2. Nasilenie cechy (stopa bezrobociarejestrowanego) w podregionach wojewodztwa dolnoslaskiego
(stanna 31.12.2010r.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wojewddztwo dolnoslgskie. Podregiony, Powiaty, Gminy
2011, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 152-166.

Negatywne procesy moga by¢ powstrzymane badz zmniejszane poprzez zwigk-
szone naklady na inwestycje infrastrukturalne, ktore przyniosa nowe miejsca pracy,
pobudza popyt, ulatwiag dywersyfikacje zrodet rozwoju. Jednoczes$nie dzialania te
sprzyjac beda realizacji celéw spdjnosci terytorialnej. Skomunikowanie w przestrzen-
ni podregionow wojewddztwa dolnoslaskiego wydaje sie dostateczne. Przy czym sie¢
polaczen komunikacyjnych i ich jako$¢ z zachodu na wschod wojewodztwa jest le-
piej rozwinieta. Kierunek potmoc—potudnie, do czasu zbudowania szybkich polaczen
drogowych 1 kolejowych, stanowi waskie gardlo rozwoju gospodarczego regionu.
Sie¢ linii kolejowych obejmuje tylko gtowne szlaki komunikacyjne pomiedzy wigk-
szymi miastami regionu. Mato uczgszczane linie kolejowe sg likwidowane. Wyjat-
kiem sa tutaj linie o charakterze turystyczno-krajoznawczym (Kolej Izerska).
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Sie¢ drog w podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego obejmuje 14 671,30 km,
z czego najwiecej wystepuje w podregionach jeleniogorskim i wroctawskim (po po-
nad 4 tys. km). Najwigksze zageszczenie sieci drog wystepuje na terenie m. Wro-
ctaw (2,63 km drog na 1 km? powierzchni). Pozostale podregiony objete sg siecig
drég w dosy¢ rownomiernym zakresie (od 0,62 do 0,83 km/1 km?).

Tabela 1. Sie¢ drog i powierzchnia podregionow wojewddztwa dolno$laskiego (stan na 31.12.2010)

Drogi publiczne o twardej ) . Tlo$¢ km drog
. nawierzchni (km) Pow1erzF:hn1a na 1 km?
Podregiony podregionu . .
. . Razem ) powierzchni
Powiatowe | Gminne (2+3) (km?) (4/5)

1 2 3 4 5 6
Jeleniogorski 2071,70 2064,60 4136,30 5571 0,74
Legnicko-glogowski 1281,00 871,90 2152,90 3472 0,62
Watbrzyski 1873,60 1602,60 3476,20 4179 0,83
Wroctawski 2841,60 1295,10 4136,70 6432 0,64
m. Wroctaw 258,60 510,60 769,20 293 2,63

Zrédto: jak w rys. 2.

Rozwinieta sie¢ komunikacyjna w catym regionie zwigksza mobilno$¢ kapitatu
ludzkiego i zachgca do rozwoju nie tylko gtéwnych osrodkéw ale i lokalnych cen-
trow. Likwidacja réznic migdzy regionami w zakresie nasycenia sieci komunikacyj-
nej pozostaje kluczowym celem prowadzonej polityki spojnosci. Réznice te na
obszarze podregionow Dolnego Slaska sa wynikiem uwarunkowan endogenicznych
i ich wykorzystania. Uwidaczniajg si¢ one w gltoéwnej mierze w istnieniu dwoch
osrodkow koncentracji PKB: podregionu legnicko-gltogowskiego oraz m. Wroctaw.
Podregion m. Wroctaw charakteryzuje si¢ bardzo duza koncentracja podmiotow za-
rejestrowanych w systemie REGON. Wedtug stanu na 31.12.2010 r. w podregionie
m. Wroctaw zarejestrowanych byto ponad 100 tys. podmiotow. Z kolei w podregio-
nie legnicko-glogowskim zarejestrowanych byto 43 763 podmiotoéw. Na terenie tego
podregionu dziala jedna z najwigkszych firm Polski: KGHM Polska Miedz SA —
konglomerat przemystowy zajmujacy si¢ m.in. wydobyciem i produkcja miedzi
i srebra, ktory wykazywat na 31.12.2011 r. skonsolidowane przychody netto ze
sprzedazy produktow, towarow i materialtow wynoszace 22 594,5 min zt'*. Podmiot
ten organizuje zycie w podregionie, czesciowo determinuje jego charakter, jest du-
zym pracodawcg i inwestorem (réwniez w skali ponadregionalnej)".

14 Raporty finansowe KGHM Polska Miedz S.A., http://www.kghm.pl/index.dhtml?category
id=311 (data pobrania 10.10.2013)

15 Zob. K. Heffner, P. Gibas, Regiony stabiej rozwinigte a efekty polityki spéjnosci w Polsce, [w:]
red. E. Pancer-Cybulska, E. Szostak, Polityka spojnosci w okresie 2014-2020 a rozwdj regionow Euro-
py, Prace Naukowe nr 227, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 38-43.
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Dalsze dziatania stanowig kontynuacje przedsiewzig¢ w zakresie niwelowania
dysproporcji migdzy poszczegdlnymi podregionami wojewodztwa dolnoslaskiego!®.
Nie mozna jednak catkowicie wykluczy¢ istnienia osrodkow koncentracji wytwa-
rzania PBK, ktorymi sg duze miasta i aglomeracje oraz osrodki, w ktérych dziataja
wielkie i kluczowe dla gospodarki kraju firmy. Celem podstawowym w przekroju
regionu pozostaje stworzenie sprawnej, spojnej sieci spoleczno-gospodarczej, ktora
stanowi¢ bedzie obszar konkurencyjny w skali migdzynarodowe;.

4. Podsumowanie

Zmiany w polityce spojnosci Unii Europejskiej sg podyktowane zmianami w uwa-
runkowaniach zewnetrznych i wewnetrznych funkcjonowania Wspoélnoty. Ze-
wnetrzne uwarunkowania wigzg si¢ z szybkim procesem globalizacji gospodarki
swiatowej 1 kryzysem. Jednoczesnie wewnetrznie Unia przezywa kryzys wynikaja-
¢y z nierzetelnej polityki poszczegolnych krajéw cztonkowskich oraz zbyt matych
efektow polityki spdjnosci. W tych uwarunkowaniach koncepcja polityki spdjnosci
na lata 2014-2020 zostata zdeterminowana koniecznos$cig stworzenia nowego podej-
Scia i wizerunku. W polityce spdjnosci zastosowano bezposrednie potaczenie zarza-
dzania i jej celow ze strategig Europa 2020. Podstawowym zaloZeniem staje si¢ nie
zwigkszanie budzetu, lecz wykorzystanie w efektywny sposob dostepnych srodkow.
Priorytety i cele polityki spdjnosci zostajg skierowane na realizacj¢ polityki spdjno-
$ci w wymiarze gospodarczym, spotecznym i terytorialnym. Dotychczasowe dziata-
nie polityki spojnosci skutkowato konwergencja w uktadzie Unii Europejskiej i jed-
noczesng dywergencjg w przestrzeni regionow. W ukladzie regionalnym mozna
zauwazyC poglebiajace si¢ procesy polaryzacyjne, szczegdlnie w uktadzie miasto/
aglomeracja — wie$. Jednoczes$nie narasta problem obszaréw peryferyjnych i stabo
zaludnionych — dla nich planowany jest dodatkowy przydziat srodkéw. W planach
jest rowniez budowa platformy rozwoju obszarow miejskich, w zwigzku z czym
tworzona powinna by¢ sie¢ powigzan i relacji migdzy miastami i miastami — obsza-
rami wiejskimi oraz wymiana do$wiadczen na temat polityki rozwoju miast.

Obszar wojewodztwa dolnoslaskiego wewngtrznie stanowi niejednorodng struk-
ture w wielu wymiarach, np. struktury gospodarki, problemow spotecznych, sieci
komunikacyjnej, poziomu bezrobocia. Kapital koncentruje si¢ na wybranych obsza-
rach, co powoduje coraz bardziej intensywny rozwoj tych obszarow kosztem pozo-
statego terytorium wojewddztwa. Ten sposob koncentracji kapitatu wptywa dodat-
kowo na polaryzacj¢ jego przestrzeni wewngetrznej. Pomimo wykazywanej wzglednej
spodjnosci przestrzeni Dolnego Slaska na tle nizej rozwinigtych obszaréw Polski,
polityka spojnosci i jej cel podstawowy, jakim jest niwelowanie réznic w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, w najblizszej perspektywie budzetowej pozosta-
nie raczej dazeniem.

16 Szerzej: D. Murzyn, Polityka spojnosci UE a proces zmniejszenia dysproporcji w rozwoju go-
spodarczym Polski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 74-80.
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REAL ASPECTS OF THE EUROPEAN UNION COHESION
IN 2014-2020 — THE CASE OF LOWER SILESIA

Summary: Cohesion Policy in 2014-2020 is realized in three dimensions: economic cohesion,
social cohesion and territorial cohesion. The priority of cohesion policy is smart, sustainable
and inclusive growth. The main target of cohesion policy is to reduce differences among
regions. Lower Silesia Voivodeship in 2014-2020 has to reduce inner differences in the
development level in economic, social and territorial dimension. The region aspires to create
strong and cohesive unit, which could compete on the country and international level.

Keywords: EU cohesion policy, region, convergence.



