PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 341

Gospodarka i przestrzen

Redaktorzy naukowi

Stanistaw Korenik
Niki Derlukiewicz

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redakcja wydawnicza: Jadwiga Marcinek

Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Matgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbc.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-457-8

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

Dariusz Gluszczuk: Ekonomiczne bariery dziatalnosci innowacyjnej przed-
sicbiorstw w regionach Polski a Krajowy Fundusz Kapitalowy ................
Hanna Godlewska-Majkowska, Agnieszka Komor: Biogospodarka a za-
rzadzanie marketingowe w wybranych jednostkach samorzadu terytorial-
TIEZO .vetteutenteeteettente st et et et e e bt en et e et e eh e ea e e b e e bt ee e et e bt e ae et et e e bt entete bt eneentenben
Piotr Hajduga: Rewitalizacja przestrzeni §rodmiejskiej na przyktadzie Swid-
NICY — WYDIane aspekty .....ccccoeecieriiiiiiieeiie et e e
Amelia Kin: Zarzadzanie ryzykiem w przedsigbiorstwach MSP a kryzys fi-
NMANISOWY ..venvetiententeseeseesseseeseentensesseeseensasesseessensesseansensesesssansansessennsensansens
Beata Kisielewicz: Rozwoj spoleczno-ekonomiczny Polski Wschodniej —
WYDIANE ASPEKLY ..ovviiieiiieeieeieeie ettt sttt e st eae e ssaennae
Dorota Korenik: Formy oddzialywania samorzadu terytorialnego na regio-
nalny sektor fiNANSOWY ......ccccviiriiiiiieciieeiee et e
Aleksandra Kozlak: Ocena dostgpnosci transportowej osrodkéw wiedzy
11NNOWAC)T W POISCE ..o
Agnieszka Krze$: Budzet obywatelski jako inicjatywa wspierajaca postawe
spoteczenstwa obywatelSKI€ZO ........ccvvervieriieriieiieiieieeeeee e
Barbara Kutkowska, Tomasz Pilawka: Rola Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich (KSOW) w budowaniu kapitatu spotecznego wsi.....................
Florian Kuznik: Polityka miejska regionu poprzemystowego ...........c...........
Henryk Labedzki, Mirostaw Strus$: Spoteczne determinanty rozwoju przy-
granicznych obszaréw wiejskich w potudniowo-zachodniej Polsce...........
Andrzej Luczyszyn, Agnieszka Cholodecka: Globalizacja gospodarki
a przeksztatcenia sektora lokalnego — wybrane problemy............cccevvenneen.
Magdalena Lyszkiewicz: Audyt zgodnosci opracowania wieloletniej pro-
gnozy finansowej gminy z wymogami ustawy o finansach publicznych ...
Marian Maciejuk: Pomoc publiczna przedsigbiorcom w Polsce w okresie

Katarzyna Miszczak: Kapitat spoteczny, ludzki i kreatywny w rozwoju go-
SPOUATCZY M ....vevieeeieeeieeeteeeteeieeteebeebe e bt esbeesseebeesseesseessaeseesseesseesseessaesseens
Monika Musial-Malago: Stan zaawansowania planowania przestrzennego
w gminach na przyktadzie miasta Krakowa ........c...ccccoeviieniienciiencieennn,
Mirostawa Marzena Nowak: Miejsce spotdzielni mleczarskich w rozwoju
regionalnym: przypadek wojewodztwo 1odzkie, Polska ..........cccocceceeeinnen.

11

23

37

54

62

72

83

93

104
120

136

146

158

171

182

199



6 Spis tresci

Monika Paradowska: Innowacje jako determinanta zrownowazonego roz-
WOju transportu W miastaChi..........ccceeevieiiiiiiiieiie e
Andrzej Raczyk: Internacjonalizacja dzialalnosci podmiotow gospodar-
czych na przyktadzie pogranicza polsko-niemieckiego ...........ccoeeeereenne.
Malgorzata Rogowska: Jako$¢ przestrzeni publicznej w rozwoju aglomera-
CIEMICISKICH....eeiiiie e
Karolina Rosomacha: Wplyw wiedzy i innowacji na rozwoj regionow w Re-
PUDLICE CZESKIC] vvivviviiiiieiiiiiie ettt e etae e eenas
Dorota Rynio: Dylematy polityki regionalnej w nowym okresie programo-
wania W UE ..o
Alicja Stodezyk: Przemiany Warszawy na tle modelu miasta postmoderni-
SEYCZNEZO vttt et
Mirostaw Strus, Henryk Labedzki: Rola kapitatu spotecznego w rozwoju
obszaréw przygranicznych potudniowo-zachodniej Polski........................
Monika Szymura: Ochrona prawnoautorska w gospodarce opartej na
LA TST6 A USRI
Eugeniusz Wojciechowski: Ekonomiczny wymiar administracji publiczne;j .
Alicja Zakrzewska-Poltorak: Rozwdj wojewodztw Polski Potudniowe;j
z uwzglednieniem mMEtroPOLil ....c..ccveveerieriierierieriesie e see e e seeseeseeens

Summaries

Dariusz Gluszczuk: Economic barriers to innovation activity of enterprises
in the regions of Poland vs. Polish National Capital Fund.........................
Hanna Godlewska-Majkowska, Agnieszka Komor: Bio-economy and
marketing management in selected local government units...............c.......
Piotr Hajduga: Revitalisation of downtown space on example of Swidnica —
ChOSEIN ASPECES....uvieieieieiiieeie ettt eee sttt tee e e steessaessaessaesseenseens
Amelia Kin: Risk management in SMEs and the financial crisis....................
Beata Kisielewicz: Socio-economic development of Eastern Poland — chosen
ASPECES 1ttt ettt ettt e e e e et e e e et e e e baa s
Dorota Korenik: Forms of influence of regional government on the regional
FINANCIAL SECLOT ...viiiieiiiciie ettt e
Aleksandra Kozlak: Assessment of transport accessibility to centres of
knowledge and innovation in Poland..........c.c.ccoeevreiinciinciincinnieeie e,
Agnieszka Krzes$: Participatory budgeting as an initiative supporting the atti-
tUde Of CIVIL SOCICLY .eccvviieiiieiieeieecieeee et e
Barbara Kutkowska, Tomasz Pilawka: The role of National Network of
Rural Areas (NNRA) in the creation of social capital of rural areas..........
Florian Kuznik: Urban policy in a post-industrial region ...........ccccceeeeeennee.
Henryk Labedzki, Mirostaw Strus$: Social determinants of rural border
areas development in south western part of Poland.............ccccevvevviniennnnn,

223

236

245

254

263

274

285

294
304

315

22

36

53
61

71

82

92

103

119
133



Spis tresci

Andrzej Luczyszyn, Agnieszka Cholodecka: Globalization of economy and
transformation of the local sector — selected problems ...........ccceevervvennenns
Magdalena Lyszkiewicz: Auditing the conformity of multi-year financial
outlooks of a community with the public finance act...........ccoccevenieneen.
Marian Maciejuk: Public aid for entrepreneurs in Poland in the recession

Katarzyna Miszcezak: Social capital, human capital and creative capital in
€CoNOMIC dEVEIOPMENL .......iiviiiieiieiieieeie ettt
Monika Musial-Malago: The stage of spatial planning in municipalities on
the example of the city of Krakow .........ccoociviiiiiiiiiiiiieeee,
Mirostawa Marzena Nowak: Place of dairy cooperatives in the regional de-
velopment: case of Lodz Voivodeship, Poland...........ccccoovvevieviiniiniennnns
Monika Paradowska: Innovations as a determinant of sustainable urban
transport deVElOPMENT ........c.cccviviiiiiiiiiie ettt sreeseee s
Andrzej Raczyk: Internationalization of enterprises — Polish-German bor-
derland case StUAY .......ceviiiiieiiiiecie e
Malgorzata Rogowska: The quality of public space in agglomeration ..........
Karolina Rosomacha: The impact of knowledge and innovation on the devel-
opment of regions in the Czech Republic.........cccovveviiviiniiinieniirieiei,
Dorota Rynio: Dilemmas of regional policy in a new programming period of

Alicja Slodczyk: Changes of Warsaw on a background of postmodern city...
Mirostaw Strus$, Henryk Labedzki: The role of social capital in the devel-
opment of border areas of south-western Poland ...............ccccooeninnnenenn.
Monika Szymura: Protection of authors’ rights in knowledge-based market
107071 10) 1 1) USSR
Eugeniusz Wojciechowski: Economic dimension of public administration...
Alicja Zakrzewska-Poltorak: Development of voivodeships of southern Po-
land with reference to the metropoliSes .........ceevvevieriiereenienieniesieeeeae

157

170

181

198

212

222

235

244
253

262

273
284

293

303
314



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 341« 2014

Gospodarka i przestrzen ISSN 1899-3192

Barbara Kutkowska, Tomasz Pilawka
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

ROLA KRAJOWEJ SIECI
OBSZAROW WIEJSKICH (KSOW)
W BUDOWANIU KAPITALU SPOLECZNEGO WSI

Streszczenie: Rozwoj obszarow wiejskich ma charakter rozwoju lokalnego. O kierunkach
przemian spoteczno-gospodarczych decyduja gtéwnie czynniki endogeniczne, w tym takze
kapitat spoteczny. W tworzeniu tego kapitatu wazng role¢ odgrywaja organizacje pozarzado-
we i inne formy wspotdziatania mieszkancow oraz ich udziat w sieciach wspolpracy. Przy-
ktadem sa Europejska i Krajowe Sieci Obszaréw Wiejskich. Sie¢ krajowa skupia struktury
administracyjne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz wszystkie podmioty
zaangazowane W 1ozwoj obszaréw wiejskich. Dziatalnos¢ regionalnego KSOW ogniskuje
wspotdziatanie osob i instytucji na waznych problemach aktywnosci lokalnej na rzecz §rodo-
wiska wiejskiego, wspierajac budowe kapitatu spotecznego wsi.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, kapitat spoteczny, rozwdj.

DOI: 10.15611/pn.2014.341.09

1. Wstep

Rozwoj obszaréw wiejskich ma charakter rozwoju lokalnego. Rozwoj lokalny jako
kategoria rozwoju spoteczno-gospodarczego definiowany jest jako ,.kompleksowe
ksztaltowanie mozliwie najlepszych warunkéw zycia w lokalnym srodowisku™!.
Jako cechy lokalnosci, obok terytorium geograficznego, okreslajacego skupisko za-
mieszkalej tam ludnosci, przyjmuje si¢ system powigzan, zaleznosci i instytucji po-
wodujacych, ze calos¢ jest wewngtrznie zintegrowana, czyli zdolna do podejmowa-
nia wspolnych dziatan na rzecz spotecznosci. Jak stwierdza I. Pietrzyk? powodzenie
rozwoju lokalnego zalezy od skutecznego przywodztwa, szerokiego wspotuczestni-

czenia mieszkancow w podejmowanych dziataniach, zaufania, wzajemnego szuka-

! J. Chadzynski, Nowe koncepcje rozwoju — w kierunku rozwoju lokalnego, [w:] Region i jego
rozwdj w warunkach globalizacji. Wydawnictwo CeDe Wu.pl., Warszawa 2007, s. 63-104.

2 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czionkowskich, PWN,
Warszawa 2000.
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nia konsensusu we wspolpracy, czyli takich cech, ktore determinuja poziom kapitatu
spotecznego. Kapitat spoteczny wedtug M. Halamskiej® to pewna ,,wlasciwos¢ syn-
tetyczna”, na ktorej istnienie sklada si¢ wiele elementdw, takich jak: organizacje,
uczestnictwo organizacyjne, zakres sieci, zaufanie i solidarno$¢ spoleczna, wspot-
dzialanie, jego zakres i gotowos$¢ do wspotdziatania, istnienie sieci informacyjnych
1 komunikacyjnych, wewnetrzna spojnoscé, a takze upodmiotowienie pojawiajace si¢
W poczuciu wptywu na sprawy publiczne, rowniez w wymiarze lokalnym.

K. Szafraniec* kapital ten okresla jako ,,zasoby spoteczne™ i jest to wedtug Au-
torki: ,,pewna ogdlna gotowos¢ spotecznosci wiejskich do podejmowania lokalnych
inicjatyw, do zaangazowania si¢ w rozwigzywanie spraw dla niej waznych, a tak-
ze jakosci spotecznych wigzi i poziomu identyfikacji z lokalnej (a takze szerszej
od lokalnej) wspolnoty oraz obecnos¢ lokalnych liderow”. Ci liderzy tworzg elite
spotecznosci wiejskich odgrywajaca zasadnicza rolg w kapitalizowaniu zasobow
spotecznych zwigzanych z ,,poczuciem zaufania spotecznego, sity wigzi oraz poczu-
ciem wpltywu na sprawy wtasnej wsi i gminy”. Kapitat spoleczny jest fundamentem
rozwoju, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, i ma zdecydowany wptyw na efektyw-
no$¢ wykorzystania srodkow finansowych z Unii Europejskiej przeznaczonych na
wspieranie procesOw przemian spoteczno-ekonomicznyche. Instytucjonalnym wy-
miarem kapitalu spotecznego sa organizacje, w tym pozarzadowe. Tworza one in-
frastrukture spoteczenstwa obywatelskiego. W roku 2010 istniato w Polsce 92 tys.
takich organizacji, z czego 51% w miastach, 22% w gminach miejsko-wiejskich,
a 27% w gminach wiejskich’. Znaczna czg¢$¢ organizacji jest specyficzna dla wsi
i odzwierciedla problemy tego §rodowiska. Udzial wiejskich organizacji pozarzado-
wych w sieciach wspotpracy w strukturach krajowych i migdzynarodowych, czego
przyktadem sa: Europejska i Krajowe Sieci Rozwoju Obszarow Wiejskich, a takze
Partnerstwo na rzecz Wsi Europejskiej®, zwicksza zasieg oddziatywania spoleczen-
stwa obywatelskiego i daje mozliwos¢ wymiany doswiadczen w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich.

3 M. Halamska, Kapital spoleczny wsi: jego stan, tendencje i mozliwosci wzmocnienia, [w:] Wokol
trudnych problemow globalnego rozwoju obszarow wiejskich, gospodarki zywnosciowej i rolnictwa,
red. K. Duczkowska-Matysz, A. Szymecka, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2009, s. 306-307.

+K. Szafraniec, O kapitale spotecznym. Nowe Zycie Gospodarcze. Wyzwanie przed obszarami wie-
Jskimi i rolnictwem w perspektywie 2014-2020, Wydawnictwo IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 15-16.

5 B. Fedyszak-Radziejowska, Rola elit w ,, kapitalizowaniu” zasobéw spolecznych na wsi, ,,Wie$
i Rolnictwo™ 2004, nr 2 (123), s. 28-43.

¢ A. Wojewddzka, Znaczenie kapitalu spolecznego w rozwoju lokalnym, [w:] Samorzqdy i spo-
tecznosci lokalne w zrownowazonym rozwoju obszarow wiejskich, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2006, s. 167-174.

" D. Kotodziejczyk, M. Gospodarowicz, Ocena systemu instytucjonalnego dzialajgcego na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich w kontekscie Strategii Rozwoju Kraju i zmian Wspolnej Polityki Rolnej,
Raport nr 12, Wydawnictwo IERiGZ-PIB, Warszawa 2011.

8 PREPARE — Partnership for Rural Europe.
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Celem opracowania jest ocena roli Krajowej Sieci Obszaréow Wiejskich w budo-
waniu kapitatu spotecznego terendw wiejskich na przyktadzie wojewddztwa dolno-
slaskiego. Zakres opracowania obejmuje nastepujace zagadnienia:

» przeglad dziatan Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na tle zadan Europejskiej

Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,

» przeglad form realizacji dziatan KSOW Sekretariatu Regionalnego Wojewddz-

twa Dolnoslaskiego na lata 2010-2013,

* oceng roli lokalnych grup dziatania w funkcjonowaniu KSOW regionu dolno-
slaskiego.

W pracy przyjeto hipoteze robocza, iz sposrod wszystkich partnerow dolnosla-
skiego KSOW najwigksze znaczenie w budowaniu kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich maja lokalne grupy dziatania (LGD). Przy gromadzeniu materiatu zrédtowe-
g0 wykorzystano metode dokumentacyjng. Oparto si¢ na unijnych i krajowych uregu-
lowaniach prawnych dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich, a takze na dokumen-
tach Planow Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich w Polsce oraz Sekretariatu
Regionalnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2010-2013. Przy opracowywaniu
materialow wykorzystano metode opisowa oraz technike tabelaryczna.

2. Przestanki tworzenia sieci obszaréow wiejskich
w Unii Europejskiej

Obszary wiejskie zajmujg znaczng cze$¢ terytorium Unii Europejskiej®, obejmujac
91% powierzchni panstw cztonkowskich, i s3 miejscem zamieszkania 56% ich oby-
wateli'®. Od poczatku istnienia Wspdlnoty obszary wiejskie postrzegane byly jako
przestrzen problemowa, wymagajaca specjalnego wsparcia ze wzgledu na zasieg
terytorialny, ludno$¢ tam bytujaca, ale glownie na petnione przez nie funkcje. Przede
wszystkim jest to miejsce produkcji zywnosci, a takze surowcow na cele nierolnicze.
Obszary te pelnig liczne funkcje nieprodukcyjne, o charakterze ogdlnospotecznym,
1 sg to funkcje: srodowiskowe, hydrologiczne, krajobrazowe, turystyczno-wypo-
czynkowe, a takze rezydencjalne, socjalne i kulturowe!!. Polityka rolna UE ukierun-
kowana zostata na trwaty rozw¢j. W deklaracji z Cork Komisarz UE ds. Rolnictwa
F. Fischler stwierdzit, iz ,,trwaly rozw6j obszarow wiejskich musi by¢ podstawa jej
calej polityki rolnej w najblizszej przysztosci, takze po rozszerzeniu. Realizacja tego
celu powinna umozliwi¢ powstrzymanie odpltywu ludnosci ze wsi, walke z nedza,
tworzenie nowych miejsc pracy, zapewnienie rownych szans oraz sprostanie rosng-
cym oczekiwaniom i problemom co do poprawy jakosci zycia w zakresie ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa, rozwoju osobistego i wypoczynku, a takze ogélnej popra-

? Wedtug EUROSTATU sg to obszary o gesto$ci zaludnienia ponizej 100 osob/km?.

10 Rural Development in the European Union Statistical and Economic Information. Report 2011.
Directorate General for Agriculture and Rural Development.

. Wilkin, Wielofunkcyjnosé rolnictwa. Kierunki badan, podstawy metodologiczne i implikacje
praktyczne, Wydawnictwo IRWiR PAN, Warszawa 2010.
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wy samopoczucia mieszkancow wsi”'2, Dokument podkresla, ze polityka rozwoju
wsi musi obejmowac wiele sektoréw z uwypukleniem aspektu terytorialnego. Kon-
centracja na dywersyfikacji dziatalnosci ekonomicznej i spolecznej ma zapewnié¢
korzystne warunki indywidualnych i zbiorowych inicjatyw mieszkancow obszarow
wiejskich. Znaczne zrdznicowanie przestrzenne potencjatu ekonomicznego i spo-
tecznego jest cechg obszarow wiejskich i decyduje o dysproporcjach rozwojowych,
a w konsekwencji o poziomie jako$ci zycia ich mieszkancow':.

Wspomniane cechy obszarow wiejskich, a takze stabsza pozycja konkurencyjna
obszarow wiejskich w stosunku do obszaréw miejskich oraz koniecznos¢ wyrow-
nywania szans i zapewnienia spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej byly pod-
stawg do wprowadzenia uregulowan prawnych dotyczacych obligatoryjnego utwo-
rzenia w krajach cztonkowskich Krajowych Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW).
Skutecznos¢ 1 efektywnos¢ dziatania KSOW wymaga zgodno$ci ze strategicznymi
dokumentami unijnymi i rzagdowymi dotyczacymi rozwoju obszarow wiejskich oraz
uzalezniona jest od jakos$ci kapitatu spotecznego zaangazowanego na szczeblu lo-
kalnym, regionalnym i krajowym, a wigc wlaczenia w te prace szerokich kregow
mieszkancow. Szczegdlnie wazne jest ich identyfikowanie si¢ z kierunkami rozwoju
oraz z instrumentami ich wdrazania proponowanymi w dokumentach strategicznych.
Skuteczna realizacje tych programéw zapewni¢ powinna sprawna platforma wymia-
ny doswiadczen i dobrych praktyk. Jest to szczegélnie wazne dla matych czy tez
peryferyjnie polozonych spotecznos$ci lokalnych, zagrozonych marginalizacja. Plat-
forma taka powinna by¢ KSOW. Warunkiem pomyslnego funkcjonowania KSOW
jest przestrzeganie zasady podejscia oddolnego przy rozwigzywaniu problemow lo-
kalnej spoteczno$ci na r6znych poziomach struktur administracyjnych'.

3. Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich
jako czeS¢ Europejskiej Sieci Obszarow Wiejskich

Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich w Polsce (KSOW) jest czescig Europejskiej Sie-
ci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD)'. Podstawg prawng Sieci Eu-

12 The Cork Declaration, 4 Living Countryside Report of the European Conference on Rural De-
velopment, European Commission 1996.

3 A. Czudec, Endogeniczne uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich (przyktad Podkarpacia),
[w:] Dychotomiczny rozwdj obszarow wiejskich. Czynniki progresji, czynniki peryferyzacji, red. W. Ka-
minska, K. Heffner, ,,Studia KPZK PAN”, t. CXXXVIII, Warszawa 2011, s. 161-182; A. Rosner, Prze-
strzenne zroznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich, a dynamika
przemian, [w:] Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zroznicowanie obszarow wiejskich w Polsce, red.
M. Stanny, M. Drygas, Wydawnictwo IRWiR PAN, Warszawa 2010, s. 11-28.

4 M. Drygas, Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich. Dylematy i pozgdane kierunki rozwoju. Na przy-
kladzie doswiadczen wybranych krajow realizujgcych tego typu przedsiewziecia, Ekspertyza IRWiR
PAN, Warszawa 2010.

15 Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (ENRD — European Network of Rural
Development).
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ropejskiej jest rozporzadzenie Rady (WE)'. W dokumencie tym zostaly zawarte
najwazniejsze zasady polityki rozwoju obszarow wiejskich panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Zgodnie z rozporzadzeniem, polityka ta opie-
ra si¢ na trzech priorytetowych osiach tematycznych oraz jednej osi horyzontalnej
(tab. 1). Problematyka osi priorytetowych wynika ze strategicznych wytycznych
UE dla rozwoju obszarow wiejskich!’. Wytyczne te sa wazne dla realizacji zatozen
zrownowazonego rozwoju oraz odnowionej Strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia w odniesieniu do polityki rozwoju obszarow wiej-
skich'®. Koncentrujg si¢ one na problemach: konkurencyjnosci, stanu srodowiska
naturalnego, jako$ci zycia i réznicowaniu zrodet dochodéw mieszkancow terenow
wiejskich. Europejska Sie¢ Obszarow Wiejskich wspiera i koordynuje dzialania na
rzecz realizacji tych wytycznych strategicznych.

Tabela 1. Priorytety wspierania obszaréw wiejskich w ramach strategicznych wytycznych UE

Strategiczne wytyczne UE Osie priorytetowe

1. Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa 1. Konkurencyjnosé
2. Poprawa stanu $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich | 2. Gospodarka srodowiskiem
3. Poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich i wspieranie i gruntami

dywersyfikacji gospodarki wiejskiej 3. Zrbéznicowanie gospodarcze
4. Rozbudowa potencjatu lokalnego w zakresie tworzenia miejsc ijakos¢ zycia

pracy i zréznicowanie dziatalno$ci gospodarczej 4. Leader (horyzontalna)
5. Przeksztalcanie priorytetow w programy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Decyzja Rady (2006/144/WE) z dnia 20 lutego 2006 r.
w sprawie strategicznych wytycznych Wspoélnoty dla obszarow wiejskich (okres programowa-
nia na lata 2007-2013).

Zgodnie z trescig artykutu 68 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005" , kaz-
de panstwo cztonkowskie utworzy krajowa sie¢ obszarow wiejskich, ktora skupiaé
bedzie wszystkie organizacje i struktury administracyjne zaangazowane w rozwoj
obszarow wiejskich”. Na poziomie wspolnotowym sieci krajowe koordynuje Euro-
pejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (ENRD). Zadaniem sieci euro-
pejskiej jest umozliwienie efektywnego wdrazania programoéw rozwoju obszarow
wiejskich poprzez:

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow wiejskich (EFRROW).

7 W decyzji Rady (WE) nr 144/2006 wskazano strategiczne wytyczne Wspolnoty dla rozwoju
obszarow wiejskich w okresie 2007-2013. Decyzja ta jest aktem wykonawczym wydanym na podsta-
wie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

8 ML.A. Krol, Funkcjonowanie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich ze szczegolnym uwzglednie-
niem struktur organizacyjnych, jak rowniez dostegpnosci informacji w ramach KSOW, Ekspertyza
KSOW, Warszawa 2010.

19 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow wiejskich (EFRROW).
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a) zbieranie, analiz¢ 1 rozpowszechnianie informacji na temat wspdlnotowych
srodkoéw rozwoju obszaréw wiejskich;

b) zbieranie, rozpowszechnianie i konsolidacje na poziomie wspolnotowym do-
brych praktyk rozwoju obszarow wiejskich;

¢) dostarczanie informacji na temat rozwoju obszarow wiejskich w ramach
Wspolnoty oraz w krajach trzecich;

d) organizowanie spotkan i seminariow na poziomie wspolnotowym dla pod-
miotow aktywnie zaangazowanych w rozwoj obszarow wiejskich;

e) zakladanie i prowadzenie sieci eksperckich w celu ulatwienia wymiany wie-
dzy fachowej oraz wsparcia realizacji i oceny polityki rozwoju obszarow wiejskich;

f) wspieranie sieci krajowych i inicjatyw wspolpracy transnarodowe;.

Dziatania ENRD wspierajg aktywno$¢ struktur administracyjnych i instytucji
publicznych, jak rowniez organizacji na poziomie europejskim, ulatwiaja funkcjo-
nowanie lokalnych grup dziatania oraz wszystkich innych podmiotow zainteresowa-
nych rozwojem obszaréw wiejskich na terenie Wspolnoty.

Dotychczasowe doswiadczenia na poziomie europejskim w zakresie funkcjo-
nowania sieci na obszarach wiejskich sa pozytywne®. Sie¢ okazata si¢ przydatnym
zrodlem informacji, pomystow i kontaktow. Przyczynita si¢ do wymiany doswiad-
czen, wspolpracy oraz poszerzenia wiedzy na temat rozwoju obszaréw wiejskich
na poziomie unijnym i krajowym. Kontakty partneréw ENRD umozliwity dialog
na temat poprawy skuteczno$ci wdrazania instrumentow polityki rozwoju obsza-
row wiejskich, a takze zachecily do bardziej partycypacyjnego zarzadzania tg po-
lityka. W latach 2007-2013 zauwazono, ze tworzenie trwatych struktur i powigzan
pomiedzy jednostkami administracji, organizacjami i podmiotami indywidualnymi
wymaga czasu oraz wypracowania nowych form dialogu z wykorzystaniem dobrze
dostosowanych narzedzi komunikacji oraz efektywnej struktury administracyjnej.

Polityka rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020 ukierunkowana jest
na: konkurencyjno$¢ rolnictwa, rentownos$¢ gospodarstw rolnych, promowanie or-
ganizacji tancuchow zywnosci, zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie, przywrocenie
i ochrona ekosystemow, efektywne wykorzystanie zasobéw wody i energii, przej-
$cie w kierunku gospodarki emitujacej mniej dwutlenku wegla i odpornej na zmiany
klimatu, wspieranie wlgczenia spotecznego, redukcje ubdstwa i rozwoju gospodar-
czego na obszarach wiejskich. Waznym aspektem jest takze wspieranie innowacji
i transferu wiedzy we wszystkich mozliwych dziataniach na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich. Nowe dzialania wymagac beda zatem od Europejskiej Sieci na rzecz Roz-
woju Obszarow wiejskich i od sieci krajowych znaczacego poszerzenia obszarow
ich aktywnosci.

W roku 2008 utworzona zostata w Polsce Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich.
Sie¢ ta jest waznym instrumentem wspomagajacym rozwoéj obszaréw wiejskich

2 Europejska Sie¢ Obszarow Wiejskich, Perspektywy dla sieci w 2014-2020, Komisja Europejska
2014, http://enrd.ec.europa.networking/nrn-toolkit/preparing-for-the-future/pl.cfm.
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w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-20132!,
zgodnie Krajowym Planem Strategicznym Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013%, W dokumencie tym sformutowano cel KSOW, ktérym jest prowadze-
nie dziatan dotyczacych:

a) identyfikacji i analizy mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk w zakre-
sie rozwoju obszaréw wiejskich oraz przekazywania informacji na ten temat;

b) przeniesienia dobrych praktyk, projektéw innowacyjnych oraz organizacja
wymiany doswiadczen 1 know-how;

¢) przygotowania programdéw szkoleniowych dla lokalnych grup dziatania
W procesie tworzenia i wymiany do$wiadczen miedzy tymi grupami;

d) rozpowszechniania wiedzy na temat rozwoju obszaréw wiejskich;

e) wsparcia wdrazania dzialan PROW 2007-2013 na rzecz polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich?.

W tabeli 2 zestawiono dziatania KSOW na lata 2010-2013, formy ich realizacji
oraz wskazano grupy potencjalnych odbiorcow. Dzialania wynikajg wprost z celu
powotania sieci. Formy realizacji to: przygotowywanie analiz i ekspertyz dotycza-
cych KSOW oraz programow realizowanych na obszarach wiejskich, budowa stron
internetowych, organizowanie seminariow, szkolen i konferencji na temat proble-
moéw nurtujacych spolecznosci lokalne, organizowanie i uczestnictwo w konkur-
sach, targach i wystawach promujacych cickawe inicjatywy rozwojowe. Beneficjen-
tami sg zarowno odbiorcy indywidualni, jak i instytucjonalni zwigzani miejscem
zamieszkania, praca i obszarem aktywnosci z terenami wiejskimi.

KSOW ma charakter otwarty. Sie¢ skupia struktury administracji na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz wszystkie podmioty zaangazowane w roz-
woj obszarow wiejskich. Uczestnikami KSOW sa: urzgdy administracji rzadowe;j
zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich, instytucje odpowiedzialne za fundusze
strukturalne, samorzady wojewodzkie 1 gminne, organizacje branzowe i spétdziel-
cze, izby rolnicze, instytuty resortowe, jednostki badawczo-rozwojowe, organizacje
pozarzadowe, podmioty gospodarcze, osrodki doradztwa rolniczego, stuzby ochro-
ny przyrody, lokalne grupy dziatania (LGD), szkoly wyzsze i $rednie oraz osoby
fizyczne.

Analiza KSOW w Polsce wskazuje na dominacj¢ ilo§ciowg jednostek samorza-
du terytorialnego w strukturach regionalnych sieci. Wedhug ekspertyzy M.A. Kro-
la*, samorzady lokalne stanowity 54% partnerow KSOW, 29-procentowy udziat
mialy lokalne grupy dzialania (LGD) i organizacje pozarzadowe, a 17% pozostali

2l Ustawa z dnia 7 marca 2007 . o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, DzU nr 64, poz. 427, z p6zn.
zm.

22 Dokument opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, lipiec 2007 .

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 18 marca 2008 r. w sprawie Krajowej Sieci Obszarow
Wiegjskich.

2 ML.A. Krol, wyd. cyt.
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Tabela 2. Dziatania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich w latach 2010-2013

Dziatania KSOW

Formy realizacji

Odbiorcy

1. Identyfikacja i analiza
mozliwych do przeniesienia
dobrych praktyk w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich oraz
przekazywanie informacji na ten
temat

analizy i ekspertyzy w zakresie oceny
projektow,

opracowanie i aktualizacja baz danych na
temat dobrych praktyk w sektorze rolno-
-Spozywczym,

organizowanie kursow w celu wylonienia
najlepszych projektow,

opracowanie metodologii identyfikacji
dobrych praktyk,

przekazywanie informacji dotyczacych
dobrych praktyk (konferencje, seminaria,
publikacje).

rolnicy,

producenci rolni

i przetworcy,
zwigzki branzowe,
organizacje oraz
stowarzyszenia dziatajace
w sektorze rolno-
-Spozywczym,
doradcy rolni,
eksperci dzialajacy
w sektorze rolnictwa.

2. Przeniesienie dobrych praktyk,
projektow informacyjnych oraz
wymiana doswiadczen i know-
-how

strony internetowe,
punkty informacyjne,
publikacje,
konferencje, seminaria,
wystepy, pokazy, targi.

rolnicy,

producenci rolni

i przetworcy,
zwiazki branzowe,
organizacje

i stowarzyszenia dziatajace
w sektorze rolno-
-Spozywczym,
doradcy rolni,
eksperci dziatajacy
w sektorze rolnictwa.

3. Przygotowanie programow
szkoleniowych dla lokalnych
grup dziatania (LGD) w procesie
tworzenia, w tym wymiany
doswiadczen migdzy grupami

organizowanie konspektow i schematow
szkoleniowych dla LGD,
szkolenia, seminaria, e-learning.

lokalne grupy dzialania
(LGD)

4. Zarzadzanie Siecia

spotkania, seminaria i konferencje
poswigcone aktywizacji partnerow sieci,
dziatania informacyjno-promocyjne
KSOW,

opracowanie analiz i ocen
monitorowanie KSOW.

partnerzy i uczestnicy sieci

5. Pomoc techniczna dla
wspotpracy migdzyterytorialnej
i transnarodowej

wywiady studyjne,
konferencje, seminaria,
udzial w targach,
wymiana ekspertow.

partnerzy sieci

6. Wspieranie wspotpracy
miedzyterytorialnej w tym
transnarodowej

strony internetowe,

organizowanie spotkan dla
poszczegdlnych podmiotow w ramach
sieci,

krajowe i migdzynarodowe projekty
wspotpracy.

partnerzy krajowi
i miedzynarodowi sieci

7. Wymiana wiedzy oraz ocena
polityki w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich

strona internetowa,

spotkania i seminaria krajowe oraz
regionalne,

publikacje,

oceny i analizy.

uczestnicy i partnerzy
KSOW

Zrédlo: Wytyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Plan dziatania KSOW na lata 2010-2011,
Plan dziatania KSOW na lata 2012-2013.



112 Barbara Kutkowska, Tomasz Pilawka

partnerzy. Wazng role w rozpropagowaniu i wdrazaniu dziatan KSOW miatly regio-

nalne osrodki doradztwa rolniczego i izby rolnicze. KSOW ma ustalong strukture

organizacyjng, na ktorg sktadajg sie:

*  Sekretariat Generalny, ktdérego zadaniem jest koordynowanie, tworzenie i funk-
cjonowanie KSOW;

* 16 Sekretariatow Regionalnych z siedzibg w Urzedach Marszatkowskich, ktore
realizuja zadania sieci na poziomie regionalnym,;

*  Grupa robocza ztozona z przedstawicieli administracji rzagdowej i samorzadowe;j
oraz reprezentantdéw organizacji i instytucji zaangazowanych w rozwoj obsza-
row wiejskich?.

Na poziomie regionu dolnoslgskiego utworzony zostat Sekretariat Generalny
Wojewodztwa Dolnoslaskiego KSOW oraz Dolnoslaska Grupa Robocza ds. KSOW,
powotana na mocy uchwaty 2415/IV/12 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 12 czerwca 2012 r. Z siecig dolnoslaska wspodtpracuje obecnie ponad 100
partneroéw, w tym:

* 22 urzedy gmin, Urzad Miejski w Przemkowie, Powiat Strzelin;

* 05 stowarzyszen, fundacji, lokalnych grup dziatania oraz jedna osoba prywatna;

* 12 instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich®.
W wojewodztwie dolnoslaskim w ujeciu ilosciowym dominuja partnerzy dzia-

fajacy w ramach stowarzyszen, fundacji i lokalnych grup dziatania (65%). Jest to

korzystna cecha sieci dolnoslaskiej, gdyz przewaga uczestnikdw z tej grupy umoz-
liwia oddolne zaangazowanie spoteczno$ci w rozwigzywanie problemoéw obszarow
wiejskich. Inng kwestig jest rzeczywista aktywno$¢ cztonkow tych organizacji. Pra-
wie jedng czwarta partnerow KSOW stanowia jednostki samorzadu terytorialnego;

w wickszosci sg to urzedy gmin, ktore z wickszym lub z mniejszym zaangazowaniem

wspodtpracujg z lokalnymi grupami dziatania i organizacjami pozarzadowymi, tym

samym tworzac 1 wzmacniajac pomostowy kapitat spoteczny. Jednostki instytucjo-
nalnego otoczenia sektora rolnego i obszaréw wiejskich, ktorych zadaniem przede
wszystkim jest udzielanie wsparcia kreatorom przemian i beneficjentom programow

rozwoju obszaréw wiejskich, jako partnerzy KSOW wystepuja dos¢ licznie (12%

og6hu).

2 Wytyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Plan dziatania KSOW na lata 2010-2011,
Plan dziatania KSOW na lata 2012-2013.

% Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Dolno$laski Oddziat Regionalny, Agencja
Rynku Rolnego, OT we Wroctawiu, Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych, Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Dolnos$laska Izba Rolnicza, Dolnoslaskie
Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego, Dolno$laskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych, Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu,
Wojewddzki Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych we Wroctawiu, Zarzad Dolnoslaskie-
go Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej RP WICI, redakcja ,,Polska-Gazeta Wroctawska”.
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Tabela 3. Przyktadowe Dziatania KSOW Sekretariatu Regionalnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego

na lata 2007-2013

lokalnymi grupami
dziatania

Dziatania Forma realizacji
1. Identyfikacja i analiza 1) konkursy:
mozliwych do a) wojewodzki konkurs na Najlepsze Gospodarstwo
przeniesienia dobrych Agroturystyczne,
praktyk w zakresie rozwoju b) wojewodzki etap Ogolnopolskiego konkursu na Najlepsze
obszarow wiejskich oraz Gospodarstwo Ekologiczne,
przekazywanie informacji ¢) konkurs: ,,Nasze kulinarne dziedzictwo — Smaki
na ten temat regionow”,
d) konkurs: ,,Pickna wie$ dolnos$laska”,
e) konkurs na najlepszy projekt infrastrukturalny na obszarach
wiejskich sfinansowany z funduszy UE ,,Przyjazna wies”,
f) konkurs na ,,Najciekawsza Kronike Kota Gospodyn
Wiejskich”,
g) najciekawsza dziatalno$¢ pozarolnicza,
h) etap wojewodzki konkursu ,,Agroliga;
2) udzial w opracowaniu koncepcji sieci agroturystycznych
gospodarstw edukacyjnych,
3) organizacja i udziat w:
a) regionalnej Wystawie Zwierzat Hodowlanych
w Piotrowicach,
b) prezentacji stotow i tradycji wielkanocnych
i bozonarodzeniowych,
¢) migdzynarodowych Targach ,,Griine Woche” w Berlinie,
d) migdzynarodowych Targach Turystyki Wiejskiej
i Agroturystyki AGROTRAVEL,
e) migdzynarodowych Targach Spozywczych ,,Anuga”,
f) targach,,Smaki Regionow”.
2. Przygotowanie Programéw | 1)  szkolenia tematyczne dla dolnos$laskich LGD:
szkoleniowych dla LGD a) organizacja szkolen, opracowanie w wydawanie
W procesie tworzenia, materialow szkoleniowych,
W tym wymiana b) zapewnienie materiatéw i wyktadowcow;
doswiadczen migdzy 2) finansowanie Dolnoslaskiej Sieci Partnerstw LGD

a) finansowanie spotkan cztonkoéw Dolnoslaskiej Sieci
Partnerstw LGD,

b) wspolfinansowanie seminariéw o problematyce LEADER,

¢) wspdtfinansowanie spotkan grup tematycznych w zakresie
produktéw lokalnych, ochrony wsi 1 ochrony dziedzictwa
kulturowego,

d) wspotfinansowanie wyjazdow krajowych i zagranicznych
dla LGD,

e) udzial w wydarzeniach dotyczacych dziatania LEADER.

Zrédto: Plan Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wigjskich Sekretariatu Regionalnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2012-2013. Urzad Marszatkowski we Wroctawiu, Wroctaw 2012.

Formy aktywno$ci dolnoslaskiego KSOW to: organizacja konkurséw tema-
tycznych, organizacja i udziat w regionalnych, krajowych i zagranicznych targach
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i wystawach (tab. 3). Wojewoddzki Sekretariat KSOW jest réwniez wspotorganiza-
torem regionalnych festiwali promujacych kultur¢ ludowa, wspiera takze dziedzic-
two kulturowe poprzez wspotrealizacj¢ projektu ,,muzea domowe” przy wspdipracy
z Polsko-Czeskim Towarzystwem Naukowym oraz Wydziatem Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Wroctawskiego. Wspotpracuje z instytucjami naukowymi i szkota-
mi z regionu poprzez organizacj¢ konferencji na temat tadu przestrzennego oraz
olimpiady wiedzy i umiejetnosci rolniczych, zajmuje si¢ dzialalnoscig publikator-
skg zawigzang tematycznie z tradycja 1 kulturg oraz krajobrazem wsi dolnoslaskie;j.
Szczegodlnie duze znaczenie w aktywnosci KSOW majg inicjatywy skierowane do
lokalnych grup dzialania. Strona internetowa dolno$laskiego KSOW informuje
szeroko o inicjatywach partneréw sieci zwiazanych z terenami wiejskimi w woje-
wodztwie. Zauwaza si¢ jednak brak analiz i ekspertyz dotyczacych ocen wdraza-
nia programu rozwoju obszarow wiejskich na poziomie regionalnym. Znaczacg rolg
w inicjowaniu i koordynowaniu dziatan partneréw sieci majg pracownicy Dolnosla-
skiego Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu oraz kadra Wydziatu Roz-
woju Obszarow Wiejskich Urzgdu Marszatkowskiego we Wroctawiu. Dziatalnos¢
regionalnego KSOW ogniskuje aktywno$¢ i wspotdziatanie osob oraz instytucje na
waznych problemach aktywno$ci lokalnej na rzecz §rodowiska wiejskiego, przyczy-
niajgc si¢ do budowania kapitalu spotecznego wsi. Otwarty charakter sieci KSOW
oraz jej regionalizacja czyni z niej platforme¢ porozumienia dla wszystkich kreato-
row przemian dokonujacych si¢ na obszarach wiejskich.

4. Miejsce lokalnych grup dzialania w KSOW

Istotnym elementem Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich sg lokalne grupy dziatania
(LGD). Grupy te sa rodzajem organizacji dziatajacych na poziomie lokalnym i two-
rzone sg przez trzy kategorie partnerow: publicznych (gminy samorzad terytorialny),
prywatnych (przedsigbiorcy, osoby prywatne) oraz spotecznych (stowarzyszenia,
fundacje)?’. Podstawg tworzenia tych grup byl program LEADER?. Jedng z prze-
stanek utworzenia KSOW byl zamiar zastgpienia i rozszerzenia funkcjonujacych
w poprzednich okresach programowania sieci utworzonych w ramach realizacji pro-
gramu LEADER?. Zadaniem tego programu jest aktywizacja spotecznos$ci lokal-

27 B. Kutkowska, T. Pilawka, Program odnowy wsi jako instrument wzmacniajgcy jakos¢ kapi-
tatu spolecznego, Roczniki Naukowe SERIA, t. XIV, z. 3, Wydawnictwo Wie$ Jutra, Warszawa 2012,
s. 232-237.

2 M. Furmankiewicz, K. Jonc, Wplyw Programu Pilotazowego Leader na aktywnos¢ mieszkan-
cow gmin nalezqcych do partnerstw terytorialnych w wojewodztwie dolnoslgskim, ,,Wie$ i Rolnictwo”
2011, nr 1 (150), s. 106-123; M. Halamska, Zasoby wilasne wsi, a zewnetrzne programy rozwojowe na
przykitadzie zaleznosci kapitat spoteczny — PP Leader, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 2009, nr 3 (144), s. 9-28;
R. Kaminski, Aktywnos¢ spolecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzqdowych, Wy-
dawnictwo IRWiR PAN, Warszawa 2008.

» M. Drygas, wyd. cyt.
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nych w dziataniach na rzecz inicjatyw rozwojowych, a przede wszystkim pobudze-
nie wspotpracy mieszkancow, instytucji oraz samorzadow gminnych. Program ten
opiera si¢ na kilku zasadach, a mianowicie: terytorialnosci, oddolnosci inicjatyw, in-
tegralno$ci podejscia z punktu widzenia spraw w szerokim kontekscie konkretnego
obszaru, partnerstwa i samodzielnego zarzadzania na poziomie lokalnym, innowa-
cyjnosci i wspolpracy regionalnej*®. Rezultatem podejscia partnerskiego i oddolnego
jest tworzenie LGD. Grupy te tworzg powigzania wzajemne i wspotpracujg z inny-
mi strukturami sieci KSOW, wzmacniajgc kapitat spoteczny polskiej wsi. W Polsce
w latach 2007-2013 funkcjonowalo 336 LGD (tab. 4). Polskie LGD stanowia 15%
liczby grup dziatajacych w UE. W obszarze ich oddzialywania zamieszkuje prawie
polowa mieszkancow kraju. Zaréwno liczba grup, jak i zasigg ich oddziatywania
stawia Polske na czolowym miejscu wsrod panstw cztonkowskich UE.

Tabela 4. Lokalne grupy dziatania w panstwach UE (2007-2013)

Obszar objety Liczba mieszkancow | % m.ieszlfaﬁcéw
Wyszczegodlnienie LGD dziataniem LGD W obsza?ze kraj}l obj Qty.c h
) oddzialywania LGD | oddziatywaniem
liczba | % (k) (tys.) LGD
Polska 336 15 281 166 18 061 47
Francja 325 15 773 835 21322 33
Hiszpania 252 12 1 064 342 11 898 26
Niemcy 235 11 210610 20 668 25
Wtochy 125 6 107 207 9240 15
Republika Czeska 112 5 45529 3382 32
Wielka Brytania 109 5 306 338 11 545 18
Wegry 96 4 82772 4510 45
Stowacja 63 3 420 763 3800 70
Finlandia 56 2 314 870 2540 47
Portugalia 53 2 83 440 4043 38
Litwa 51 2 66 442 1260 42
UE 27 2182 | 100 4108 984 131 180 26

Zrodto: Rural Development in the European Union Statistical and Economic Information. Report 2011.
Directorate General for Agriculture and Rural Development.

Podstawowym zadaniem LGD jest opracowanie lokalnej strategii rozwoju.
Zaangazowanie spoteczno$ci wsi w tworzenie tej strategii, wspoOtpraca wzajemna,
a takze z lokalng administracjg przy opracowywaniu projektéw wdrazajacych ini-

30 Wiecej: W. Knie¢, A. Hatasiewicz, LEADER. Budowanie potencjatu spolecznego, Wydawnictwo
FAPA, Warszawa 2008.
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cjatywy rozwojowe wzmacniajg kapitat spoteczny. W Polsce proces tworzenia tych
strategii jest zaawansowany i, co podkresla M. Halamska®' , na obszarach objetych
strategiami LGD zamieszkuje 91% ludnosci wiejskiej i 44% ogotu ludnosci. Na tere-
nie wojewodztwa dolnoslaskiego dziata aktywnie 21 lokalnych grup*. Programami
lokalnych strategii rozwoju opracowanymi przez dolno$laskie LGD objetych zosta-
to 41% mieszkancow wojewoddztwa. Wymiernym efektem wspotpracy mieszkan-
cOw zaangazowanych w dziatalno$¢ grup jest realizacja projektow realizowanych
w ramach programu odnowy wsi*. W latach 2004-2006 dzigki aktywnoS$ci wladz
lokalnych i lokalnych grup dziatania 38% gmin dolno$laskich uzyskato dofinanso-
wanie unijne i zrealizowalo inwestycje dotyczace: budowy i modernizacji swietlic
miejskich, doméw kultury, obiektéw sportowych i turystycznych, placow zabaw dla
dzieci** . W latach 2007-2013 zrealizowane zostaly 533 projekty w ramach dziatan
na rzecz odnowy wsi o catkowitej wartosci 92 min zt (w tym 46,6 mln zt ze srodkow
unijnych). Wsérdéd nich dominowaty (70% ogoétu) tzw. mate projekty prowadzone
przez dolnos$laskie LGD. Do ciekawych zaliczy¢ mozna: zorganizowanie ,,Festiwa-
lu rzemiosta i r¢kodzieta” i wydanie folderu ,,Ekomuzea wsi ladeckiej”™ . Lokalne
grupy dziatania staty si¢ waznym elementem KSOW. Wspotpraca nad stworzeniem
strategii lokalnych, wspdlne opracowanie zatozen projektowych oraz ich realizacja
umozliwiaja skuteczne budowanie kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich.

5. Zakonczenie

Rozwoj obszarow wiejskich ma charakter rozwoju lokalnego. O kierunkach prze-
mian spoteczno-gospodarczych decyduja takze czynniki endogeniczne, w tym tak-
ze kapitat spoteczny. W tworzeniu tego kapitalu wazng role odgrywaja organizacje
pozarzadowe i inne formy wspotdziatania mieszkancow oraz ich udziat w sieciach
wspotpracy. Przyktadem sg Europejska i Krajowe Sieci Obszarow Wiejskich. Sie¢
krajowa skupia struktury administracyjne na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz wszystkie podmioty zaangazowane w rozwoj obszaréw wiejskich.
Struktura organizacyjna, jej otwarto$¢ i regionalizacja umozliwiaja wypetnianie za-

31 M. Halamska, Zasoby wlasne wsi..., s. 9-28.

2 LGD: Dobra Widawa, Partnerstwo Izerskie, Gromnik, Wrzosowa Kraina, Partnerstwo Kaczaw-
skie, Qwsi, Kwiat Lnu, Kraina Legow Odrzanskich, Bory Dolno$laskie, Szlakiem Granitu, Sle;ianie,
Partnerstwo Integracja Turystyka, Kraina Wzgorz Trzebnickich, Partnerstwo Ducha Gor, Partnerstwo
dla Doliny Baryczy, Ktodzka Wstega Sudetow, Partnerstwo Sowiogorskie, Starorzecze Odry, Lider A4,
Ujscie Baryczy.

3 Dziatania te wdrazaty dwa programy. W latach 2004-2006 ,,Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego”. W ramach PROW 2004-2006 i w latach 2007-2013 (PROW 2007-
-2013) ,,0dnowa i rozwoj wsi”.

3 M. Golinowska, B. Kutkowska, Odnowa wsi i ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach
wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2009, nr 1 (142), s. 146-165.

33 B. Kutkowska, T. Pilawka, wyd. cyt., s. 232-237.
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dan zawartych w regulacjach prawnych unijnych i krajowych, zwigzanych przede
wszystkim z wdrazaniem programdw na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.
Dzialalno$¢ regionalnego KSOW wojewodztwa dolnoslgskiego ogniskuje
wspotdziatanie osob i instytucji na waznych problemach aktywnosci lokalnej na
rzecz $rodowiska wiejskiego, wspierajac budowe kapitatu spotecznego wsi. Waz-
nymi i dominujacymi ilosciowo partnerami dolnoslaskiego KSOW sg organizacje
pozarzadowe oraz lokalne grupy dziatania. Ich zadaniem jest tworzenie strategii lo-
kalnych, wspotpraca przy opracowaniu zatozen projektowych oraz ich realizacji.
Chociaz do tej pory LGD realizujg w wigkszos$ci mate projekty, ich dotychczasowe
sukcesy sa dobrym przyktadem skutecznego dziatania na rzecz poprawy warunkow
zycia na obszarach wiejskich i rozwoju kapitalu spotecznego wsi dolnoslaskich.
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THE ROLE OF NATIONAL NETWORK
OF RURAL AREAS (NNRA) IN THE CREATION
OF SOCIAL CAPITAL OF RURAL AREAS

Summary: The development of rural areas has a character of local development. Internal
factors decide about the directions of social economic conversions in which an essential role
is played by social capital. Non-government organizations and other forms of cooperation
of inhabitants and their participation in cooperation networks play an important role in the
creation of this capital. The examples are European and national networks of country areas.
National network gathers administrative structures at national, regional and local level and all
subjects involved in rural areas development. The activity of regional NNRA focuses on the
cooperation of people and institutions on important problems of local activities towards rural
environment supporting the creation and development of rural social capital.

Keywords: rural areas, social capital, development.





