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ZATRUDNIENIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W ZAKLADACH PRACY CHRONIONEJ

Streszczenie: Glownym celem niniejszego opracowania byta prezentacja dotacji do zatrud-
nienia jako instrumentu majacego stymulowa¢ wzrost zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych
w zaktadach pracy chronionej. W latach 2008-2013 instrument okazat si¢ skuteczny w przy-
padku 0sob niepetnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym. Spowodowat jednak
zmniejszenie zatrudnienia 0sob z lekkim kalectwem.
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1. Wstep

Pojecie i problematyka wykluczenia 0sob niepelnosprawnych sa przedmiotem to-
czacych sie od wielu lat na catym $wiecie dyskusji oraz spordéw i ciagle rodza nowe
pytania!. Okre$lony model uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecz-
nym (lub jego brak) pokazuje, ze bariery powodujace wykluczenie sa gtgboko zako-
rzenione w strukturach i procesach zachodzacych we wspotczesnych spoleczen-
stwach. Niski udzial w rynku ptatnej pracy ma oczywisty wptyw na sfere materialng.
Wykluczenie jest poglebiane przez nizszy poziom wyksztatcenia, nieprzystosowanie
budynkow publicznych i ograniczanie mozliwosci wypoczynku. Bez wzgledu na to,
jak roztozy si¢ akcenty, mozna tatwo dostrzec, ze osoby niepetnosprawne w porow-
naniu z pelnosprawnymi majg bardziej ograniczone mozliwo$ci zyciowych wyborow

' Np. J. Damon, Wykluczenie, Oficyna Naukowa, Warszawa 2012, s. 7; A. Minujin, Vulnerabilidad
y exclusion en América Latina, [w:] E. Bustelo, A. Minujin (eds), Todos entran. Propuesta para socie-
dades incluyentes, UNICEF, Santillana, Bogota 2008, s. 161-205; C. Curran, T. Burchardt, M. Knapp,
D. McDaid, L. Bingqin, Challenges in multidisciplinary systematic reviewing: a study on social exclu-
sion and mental health policy, Social Policy and Administration 2007, no. 41(3), s. 289-312; K. Kietlin-
ska, Rola trzeciego sektora w spoleczenstwie obywatelskim, Difin, Warszawa 2010, s. 160.
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zwigzanych z uczestnictwem w zyciu spotecznym?. Powszechnie uznano tez, ze
bezrobocie stanowi glowng przyczyng marginalizacji osob niepelnosprawnych?.
W wigkszosci krajow przemystowych praca zarobkowa jest istotnym kryterium
podziatu ludnos$ci w kategoriach klasy spotecznej, statusu i wtadzy. Oznacza to, ze
ludzie znajdujacy si¢ na marginesie rynku pracy sg dyskryminowani w sferze ekono-
micznej, politycznej 1 spotecznej. Niesprawiedliwos¢ tego podziatu jest powszech-
nie odczuwana przez osoby niepelnosprawne®.

W ciagu ostatniego trzydziestolecia powstalo wiele inicjatyw promujacych pro-
gram na rzecz praw osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich marginalizacji.
Przyktadem moga by¢ Standardowe zasady wyrownywania szans osob niepetno-
sprawnych wydane przez ONZ°, Dyrektywa Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listo-
pada 2000 roku, ustanawiajgca ogolne ramy na rzecz rownego traktowania w zakre-
sie zatrudnienia i pracy’, czy tez Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli
rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 17 marca 2008 roku
w sprawie sytuacji 0sob niepetnosprawnych w Unii Europejskiej®. Powyzsze doku-
menty staty si¢ zrodtem inspiracji do tworzenia przez poszczeg6lne panstwa rozwig-
zan przeciwdzialajagcych marginalizacji osob niepemosprawnych. Praktycznie
w kazdym przytaczanym dokumencie wskazuje si¢ na bezrobocie jako gtowna przy-
czyng marginalizacji osob niepetnosprawnych i na konieczno$¢ przeciwdziatania
temu zjawisku.

W sposob naturalny wytworzyt sie szereg modeli rehabilitacji 0s6b niepetno-
sprawnych. Szczegdlne doswiadczenia i osiggnigcia w zakresie rehabilitacji zawo-
dowej posiadajg europejskie kraje wysoko rozwinicte. Na przyklad w Szwecji
1 w Wielkiej Brytanii gtéwna rolg w rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych
odgrywa grupa zaktaddw, ktore organizacyjnie naleza do specjalnego przedsigbior-
stwva panstwowego 1 sa subwencjonowane z budzetu panstwa. We wszystkich
krajach Unii Europejskiej nadaje si¢ podstawowe znaczenie zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, a zaktady pracy chronionej shuzg do
rehabilitacji osob najciezej poszkodowanych®.

2 C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, Sic!, Warszawa 2008, s. 78.

3 @G. Palmer, R. Mohibur, P. Kanway, Monitoring Poverty and Social Exclusion, New Policy Insti-
tute, Joseph Rowntree Foundation, York 2002. https://npi.org.uk/files/6813/7544/7027/MPSE _
full_2002.pdf [dostep: 23.03.2014].

4 C. Barnes, G. Mercer, T. Shakespeare, Exploring Disability, Polity, Cambridge 1999, s. 12-14.

5 L. Sayce, From Psychiatric Patient to Citizen. Overcoming Discrimination and Exclusion, Mac-
millan, Basingstoke 2000, s. 172.

¢ Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/ONZ.doc
[dostep: 22.03.2014].

7 Dz.U. WE L 303/16, z dnia 2.12.2000.

8 Dz.U. WE C75/01, z dnia 17.03.2008.

? A. Politaj, Podstawy prawne i zasady gospodarki finansowej Paristwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepetnosprawnych w latach 1999-2003, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu nr 1040, G. Borys (red.), Finanse i rachunkowos¢ — teoria i praktyka, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 99.
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Wspolczesne systemy przeciwdzialania wykluczeniu osob niepelnosprawnych
z przyczyn bezrobocia oparte sg na systemie kwotowym i systemie dotacji do zatrud-
nienia. Ponadto niektore panstwa w celu zwigkszenia skutecznosci powyzszych
dziatan stosujg szerszy wachlarz instrumentéw kierowanych bezposrednio do oso6b
niepelnosprawnych oraz ich otoczenia.

Celem niniejszego opracowania jest proba oceny skutkéw zmian realizowane;j
polityki dotacji do zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, stosowanej wobec sektora zaktadow pracy
chronionej. Autorka sformutowata nastgpujaca hipoteze badawcza: zmiany kwot
dofinansowania do zatrudnienia nie stanowig wystarczajacej zachety dla nabywania
i utrzymywania statusu zakladu pracy chronionej oraz nie stymuluja wzrostu zatrud-
nienia 0s6b niepelnosprawnych w warunkach chronionych. Zakres czasowy opraco-
wania obejmuje lata 2008-2013.

2. Zaklady pracy chronionej jako glowne ogniwo
systemu rehabilitacji zawodowej
0sob niepelnosprawnych w Polsce

Do roku 1990 w zasadzie nie istniat system rehabilitacji zawodowej 0sob niepetno-
sprawnych, osoby bowiem niepelnosprawne kierowane byty do pracy niejako obli-
gatoryjnie do spotdzielni inwalidow badz otrzymywaty rente inwalidzka w przypad-
kach szczego6lnych schorzen, uniemozliwiajacych im samodzielne funkcjonowanie
i pracg. Od 1991 roku zapoczatkowano wprowadzanie kompleksowego systemu
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych'’, opartego na funkcjonujacym
w krajach wysoko rozwinigtych systemie kwotowym!!, majacym stymulowac praco-
dawcow do zatrudniania oséb niepetnosprawnych poprzez naktadanie kar finanso-
wych na pracodawcow, ktorzy nie osiagali wymaganego wskaznika zatrudnienia
tych oséb. Oprocz tego w celu zwickszenia skutecznos$ci tych dziatan uruchomiono
system dotacji do zatrudnienia. Powstat takze sektor zaktadow pracy chronionej'?,

10 Podstawy prawne tego systemu wprowadzono w zycie w oparciu o Ustawe z dnia 9 maja 1991
roku o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych (Dz.U. nr 46, poz. 201 z p6zn.
zm.), zmieniong Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnieniu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776, z p6zn. zm).

11" Szerzej na ten temat: A. Politaj, Kwotowy system zatrudniania oséb niepetnosprawnych w wy-
branych krajach OECD i w Polsce, [w:] D. Kopycinska (red.), Regulacyjna rola panstwa we wspotcze-
snej gospodarce, Wydawnictwo Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006,
s. 143-152.

12 Poczatkowo, aby otrzymac¢ status zaktadu pracy chronionej, pracodawca musiat zatrudnia¢ co
najmniej 20 0sob w przeliczeniu na pelny etat, w tym wskaznik zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych
w etatach co najmniej 40%, z czego minimum 10% stanowi¢ musieli niepetnosprawni w stopniu znacz-
nym i umiarkowanym. Status mogli otrzymac pracodawcy, ktorzy zatrudniali co najmniej 30% niewi-
domych z I lub II grupy inwalidztwa. Od 1 stycznia 2012 roku zwigkszono wskazniki zatrudnienia
i status zaktadu pracy chronionej mogt otrzymac pracodawca prowadzacy dzialalno$¢ co najmniej rok
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ktore mialy zastgpi¢ spotdzielnie inwalidow. W formie rekompensaty za stwarzanie
szczegblnych warunkow pracy dla osob niepetnosprawnych przyznano tym pra-
codawcom szereg preferencji w podatkach i optatach oraz objgto ich bezposrednig
pomoca finansowg ze srodkow PFRON. Przewidziano réwniez, iz cze¢$¢ osob niepet-
nosprawnych znajdzie zatrudnienie poza ,,chronionymi” warunkami dzigki wspotfi-
nansowaniu kosztéw tworzenia dla nich stanowisk pracy i ich wynagrodzen ze $rod-
kow publicznych.

Gloéwny cigzar zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych miat spoczywac na zakta-
dach pracy chronionej, a zacheta do ich tworzenia lub przeksztatcania dziatajacych
podmiotéw gospodarczych w zaklady pracy chronionej mial by¢ zestaw ulg i prefe-
rencji w roznego rodzaju daninach publicznoprawnych (m.in. w podatkach docho-
dowych, podatku VAT, podatkach i optatach lokalnych) oraz szereg szczeg6lnie ko-
rzystnych instrumentéw pomocy finansowej (m.in. preferencyjne pozyczki, zwrot
kosztow wyposazenia stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych wraz z czgscio-
wym pokrywaniem kosztow ich ptac). Mialo to zachecic¢ pracodawcow do ubiegania
si¢ o przyznanie statusu zaktadu pracy chronionej i poniesienia w zwigzku z tym
znacznych naktadow finansowych i organizacyjnych na stworzenie specjalnych wa-
runkéw pracy dla oséb niepelnosprawnych. Pod koniec lat dziewigédziesiatych
ubieglego wieku zapoczatkowano proces stopniowego ograniczania przywilejow
podatkowych nadanych zakladom pracy chronionej (szczegdlnie dotkliwe dla nich
byto zniesienie ulgi w podatku VAT oraz zmniejszenie odpisow na zaktadowy fun-
dusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych z tytutu nieodprowadzanych do urzedu
skarbowego zaliczek na podatek dochodowy za zatrudnianych pracownikow niepet-
nosprawnych). Rownoczesnie zmienita si¢ koncepcja rdl, ktore przewidziano dla
zaktadow pracy chronionej i pozostatych pracodawcéw oséb niepetnosprawnych.
Zaklady pracy chronionej miaty stanowi¢ etap przejSciowy w procesie rehabilitacji
zawodowej (zatrudnieniowej) 0sob niepetnosprawnych; jej efektem miato by¢ pod-
jecie pracy na otwartym rynku pracy.

Istotne zmiany w finansowaniu zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, zwtaszcza
w zaktadach pracy chronionej, nastapilty po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
1 przyjeciu jej dorobku prawnego (w szczegolnosci prawa pomocy publicznej). Zakta-
dy pracy chronionej, aby otrzymac dotacj¢ do zatrudnienia, musialy uzasadni¢ jej
przyznanie konkretnymi, zwigkszonymi kosztami zatrudniania osob niepelnospraw-
nych. Réwnoczesnie uzalezniono wysokos$¢ dotacji od stopnia niepetnosprawnosci
pracownika. Nalezy nadmieni¢, Zze zarysowala si¢ tez tendencja w zakresie systema-

i z zatrudnieniem nie mniejszym niz 25 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty oraz utrzymujacy
w ciagu 6 miesigcy wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych na poziomie 50% ogotu etatow,
przy czym 20% zatogi musialy stanowi¢ osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnos$ci. Prowadzacy zaktady pracy chronionej posiadajace status pracy chronionej przed 1 stycznia
2012 roku zostali zmuszeni ustawowo w terminie do 30 czerwca 2012 r. do podniesienia wskaznika
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. Przed ta data musieli legitymowac si¢ wskaznikiem zatrudnie-
nia 0sob niepelnosprawnych na poziomie co najmniej 40% ogétu etatow, w tym 10% ogoétu zatogi ze
stopniem niepetnosprawnosci znacznym lub umiarkowanym.
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tycznego zmniejszania ré6znic w wysokosci dofinansowania pracownikow niepeto-
sprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej i poza nimi — na niekorzysé¢
zaktadow pracy chronionej. Proces ten byt szczegdlnie widoczny w latach 2008-2013.
W efekcie tych zmian rosto zainteresowanie pracownikami niepelnosprawnymi ze
strony pracodawcow na otwartym rynku pracy, natomiast zaklady pracy chronionej
zareagowaly generalnie negatywnie, co potwierdzaja dane zawarte w tab. 1.

Tabela 1. Liczba pracownikéw niepetnosprawnych i ich pracodawcow, ujetych w Systemie Obshugi
Dofinansowan i Refundacji (SODiR) i objetych dotacjami do zatrudnienia z PFRON w Polsce w latach
2008-2013

Lata
Wyszczegodlnienie
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pracownicy niepetnosprawni ogdtem

(W tys.), w tym: 203,0 247,2 267,2 245,5 243,6 251,2
w zaktadach pracy chronione;j 163,8 188,7 198,2 173,8 163,1 166,8
na otwartym rynku pracy 39,2 58,4 68,7 71,6 80,5 81,7
Pracodawcy ogdtem, w tym: 9281 13596 | 16086 | 17481 18728 | 18663
prowadzacy zaktady pracy chronionej 2146 2087 2003 1807 1437 1374
na otwartym rynku pracy 7134 | 11507 | 14075| 15671 17290 | 17288

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetno-
sprawnych, Warszawa, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/zatrudnienie-osob-niepelnospraw-/
dofinansowanie- do-wynagrodzen-os/ [dostep: 6.01.2014].

W latach 2008-2013 podwoita si¢ liczba pracodawcow 0sdb niepetnosprawnych.
W 2008 roku 9281 pracodawcow zatrudniato 203 tys. os6b niepetlnosprawnych
i otrzymywato na nie dotacje'®. Przeci¢tny pracodawca z chronionego rynku pracy
zatrudnial osoby niepelnosprawne w liczbie 76,3, natomiast pracodawca na otwar-
tym rynku pracy niecate 5,5. W koncu 2013 roku 18 663 pracodawcoéw zatrudniato
251,2 tys. 0sob niepetnosprawnych. Przecigtny zaktad pracy chronionej zatrudniat
wiec 121,4 osoby, a pracodawca z otwartego rynku pracy $rednio 4,7. Na szczegolng
uwage zasluguje to, ze nastgpowal systematyczny spadek liczby zakladéw pracy
chronionej i gwattowny przyrost liczby pracodawcow na otwartym rynku pracy,
z wyjatkiem 2013 roku. Pomimo systematycznego spadku liczby pracodawcow
dziatajacych w warunkach chronionych, w dalszym ciaggu byli oni gtéwnymi praco-
dawcami osob niepetnosprawnych, zatrudniajagcymi w koncu 2013 roku blisko
167 tys. 0séb niepetnosprawnych, czyli dwukrotnie wigcej, niz pracodawcy z otwar-
tego rynku pracy (niecale 82 tys. osob).

13 Autorka niniejszego opracowania przyjeta jako zrodto informacji o zatrudnieniu 0sob niepetno-
sprawnych dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — Systemu Obstugi
Dofinansowan i Refundacji. Dane te sa bardziej miarodajne niz dane uzyskiwane z Badan Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci.
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3. Dotacje do zatrudnienia a zmiany zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych w zakladach pracy chronionej

Dotacje do zatrudnienia stanowig obecnie jeden z najwazniejszych instrumentéw
wsparcia zatrudnienia osob niepetnosprawnych w przedsigbiorstwach dziatajacych
w warunkach chronionych. Pojawity si¢ w 2004 roku jako rekompensata utraconych
przez zaktady pracy chronionej przywilejow w podatku VAT (do 2003 roku tym praco-
dawcom przystugiwat zwrot catosci lub czesci zaptaconego naleznego podatku VAT).

Do 2008 roku dotacja do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej przekazywana
byta raz na dwa miesigce. Kwota refundacji ustalana byta w oparciu o najnizsze
wynagrodzenie. W przypadku gdy pracownicy niepetnosprawni wykazywali szcze-
golne schorzenia', limity byly odpowiednio zwigkszane. Ustalanie kwoty dotacji
obejmowato wskazanie dodatkowych (zwigkszonych) kosztow zatrudniania osoby
niepelnosprawnej, uzasadniajacych zwigkszone kwoty dotacji do zatrudnienia,
chyba ze pracodawca rezygnowal z tego, wowczas mogt skorzysta¢ ze znacznie
mniej korzystnego dofinansowania w formie zryczaltowanej. W przypadku udoku-
mentowania takich kosztow pracodawcy mogli otrzymac¢ dotacje do wysokosci
130% najnizszego wynagrodzenia w przypadku oséb niepetnosprawnych w stopniu
znacznym, 110% w przypadku osob z niepetnosprawnoscia umiarkowang i 50%
z niepetnosprawnoscia lekka (rys. 1).
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Rys. 1. Stawki dofinansowania do wynagrodzen os6b niepetnosprawnych zatrudnionych w warunkach
chronionych, w % najnizszego wynagrodzenia w Polsce w latach 2004-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawo-
dowej i spoteczne;j.

4 Schorzenia szczegdlne (specjalne) to: choroba psychiczna, uposledzenie umystowe, cato$ciowe
zaburzenia rozwoju, epilepsja oraz $lepota.
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Dodatkowo przystugiwato 100% kwoty obowiazkowych sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne, podobnie jak w przypadku ryczattu. W sytuacji gdy pracodawca za-
trudnial osoby ze schorzeniami specjalnymi, powyzsze limity zwigkszano o 75%
najnizszego wynagrodzenia. W obu wypadkach ustalania dotacji do zatrudnienia
kwota nie mogta przekroczy¢ faktycznie poniesionych kosztow wynagrodzenia oso-
by niepetosprawnej. Od 1 stycznia 2009 roku zastgpiono odrgbne dofinansowanie
do ich wynagrodzen i refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne jedna dotacja
do zatrudnienia, przy czym pracodawcy mogli otrzymaé¢ maksymalnie 90% faktycz-
nie poniesionych miesiecznych kosztow ptacy’, a w przypadku pracodawcow wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisOw o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, 75% tych kosztow. W latach 2009-2011
zaktadom pracy chronionej przystugiwato ze srodkow PFRON miesi¢czne dofinan-
sowanie na tym samym poziomie, zarowno w uj¢ciu procentowym, jak i kwotowym.
W tych latach na pracownika z niepelnosprawnoscig zaktad mogt otrzymac dotacje
w kwocie: do 160% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku 0sob ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, do 140% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku
0sOb z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci oraz do 60% najnizszego
wynagrodzenia — w przypadku osob z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.
W przypadku o0sob, u ktorych wystepowaty schorzenia szczegolne, powyzsze kwoty
zwickszano dodatkowo 0 40% najnizszego wynagrodzenia'®. W tabeli 2 sg zaprezen-
towane maksymalne kwoty dotacji do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w za-
ktadach pracy chronionej i okresy ich obowigzywania.

W 2008 roku zaktad pracy chronionej na osobg¢ ze znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci mogt otrzymac dotacje w kwocie nie przekraczajacej 842,40 zi, a ze
schorzeniami specjalnymi — 1357,20 zt. W koncu 2013 roku byta to kwota ponad
trzykrotnie wigksza, a w przypadku osoby ze schorzeniami specjalnymi prawie
dwuipotkrotnie wicksza. W przypadku dotacji na osoby z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci kwoty maksymalnego dofinansowania nie rosty juz w takim tempie.
W 2008 roku pracownik zaktadu pracy chronionej otrzymywat dotacje w kwocie
si¢gajacej maksymalnie 374,40 zl, a jezeli mial schorzenia specjalne, to 889,20 zt.
W 2013 roku zaktad pracy chronionej na takich pracownikow mogt otrzymac dota-
cje z PFRON w kwocie nie wigkszej niz odpowiednio 600 zt i 1200 zt. Zatem odpo-
wiednio 160,2% 1 135% kwot z 2008 roku.

Zwickszanie dysproporcji w kwotach dotacji do zatrudnienia w zalezno$ci od
stopnia niepetnosprawnosci spowodowato wyrazne zmiany w strukturze oséb nie-
pemosprawnych zatrudnianych w zaktadach pracy chronionej. W roku 2008 na

15 Przez koszty ptacy nalezy rozumie¢ wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez pracodawce
obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe i wypadkowe, naliczone od tego wyna-
grodzenia, oraz obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych, Dz.U. 2008, nr 14, poz. 92 z pézn. zm.



Dotacja do zatrudnienia i jej rola w ksztattowaniu zmian zatrudnienia... 131

Tabela 2. Wysoko$¢ dofinansowania wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych z PFRON w za-
leznosci od stopnia niepetnosprawnosci i rodzaju uposledzenia w latach 2008-2013 (w zt)

L Stopien niepetnosprawnosci
Wyszczegodlnienie : :
znaczny umiarkowany | lekki
rok 2008
Ze schorzeniami szczegdlnymi 1357,20 1170,00 889,20
Bez schorzen szczegbdlnych 842,40 655,20 374,40
lata 2009-2011
Ze schorzeniami szczegdlnymi 2552,00 2296,80 1276,00
Bez schorzen szczegdlnych 2041,60 1786,40 765,60
styczen—czerwiec 2012
Ze schorzeniami szczegdlnymi 2679,60 2105,40 1148.,40
Bez schorzen szczegbélnych 2169,20 1595,00 638,00
lipiec sierpien 2012
Ze schorzeniami szczegdlnymi 2807,20 1977,80 1084,60
Bez schorzen szczegbdlnych 2296,80 1467,40 574,20
wrzesien—grudzien 2012
Ze schorzeniami szczegdlnymi 3049,20 2148,30 1178,10
Bez schorzen szczegdlnych 2494,80 1593,90 623,70
rok 2013
Ze schorzeniami szczegdlnymi 3300 2100 1200
Bez schorzen szczegdlnych 2700 1500 600

Zrédto: pracowanie wiasne na podstawie danych Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelospraw-
nych, Warszawa, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/zatrudnienie-osob-niepelnospraw-/dofi-
nansowanie- do-wynagrodzen-os/ [dostep: 9.01.2014].

154,5 tys. osob niepelnosprawnych pracujacych w takich zaktadach 15,8% miato
schorzenia szczegdlne. W 2013 roku!” w zaktadach pracy chronionej pracowato
o ponad 5 tys. 0sob niepelnosprawnych wigcej niz w roku 2008, a schorzeniami
specjalnymi legitymowato si¢ ponad 25% (tab. 3).

W latach 2008-2013 wyraznie wzrosto zatrudnienie 0sob ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci i ze stopniem umiarkowanym. Niezwykle dynamicznie rosto
zatrudnienie w tych subpopulacjach os6b niepetnosprawnych w przypadku osob ze
schorzeniami szczego6lnymi. Posiadanie schorzen szczegolnych stanowito tez znacz-
ng ochrong przed zwolnieniem z pracy w przypadku oséb z lekkim stopniem kalec-
twa. Pracodawcy prowadzacy zaktad pracy chronionej zdecydowanie rzadziej zwal-
niali osoby niepetnosprawne z lekkim stopniem kalectwa, jezeli mialy orzeczone

17 Dane z listopada 2013 roku.
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Tabela 3. Liczba pracownikow niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej
wedtug stopnia niepetnosprawnosci i glebokosci schorzenia ujetych w SODIR i objetych dotacjami
z PFRON, w Polsce w latach 2008-2013

Lata
Pracownicy niepetnosprawni
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ogodtem 154506 | 177 626 | 186253 | 16 827 | 154 729 | 158 861
Ze schorzeniami szczegdlnymi 24426 | 25873 | 28429| 31397| 35911 | 40186
Ze znacznym stopniem

niepetnosprawnosci 6202 6576 7022 8798 9419| 9853
w tym ze schorzeniami szczegdlnymi 2371 2296 | 2458 3064 3369 3480
Z umiarkowanym stopniem

niepetosprawnosci 60332 | 75503 | 87343 | 86466| 97089 | 106 942
w tym ze schorzeniami szczegdlnymi 11679 12693 | 15112 19781 | 24462 | 28229
Z lekkim stopniem niepetnosprawnosci | 87972 | 95547 | 91888 | 68562 | 48221 | 42066
w tym ze schorzeniami szczegdlnymi 10376 | 10 884 1 860 8552 8 080 8477

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetno-
sprawnych, Warszawa, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/zatrudnienie-osob-niepelnospraw-/
dofinansowanie- do-wynagrodzen-os/ [dostep: 22.03.2014].

schorzenia szczegolne. W latach 2008-2013 roku w zaktadach pracy chronionej ob-
nizono o potowe zatrudnienie osob z lekkim stopniem kalectwa, natomiast w tej
grupie 0sob niepetnosprawnych prace w stracito niecate 20% o0sob ze schorzeniami
szczegolnymi.

4. Podsumowanie

Dyskusje na temat skutecznosci polityki panstwa w zakresie dotowania zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych tocza si¢ w Polsce praktycznie od poczatku wprowadzenia
systemu kwotowego i systemu dotacji do zatrudnienia. Krytyczne glosy pierwotnie
dotyczyly naduzy¢, a nawet dzialalnosci przestgpczej niektorych pracodawcow legi-
tymujacych si¢ statusem zakladu pracy chronionej w zwigzku z wytudzeniami po-
datku VAT, ktore miaty miejsce w latach dziewigcdziesigtych. Zastapienie preferen-
cyjnego rozliczania VAT dotacjg do zatrudnienia zapoczatkowato proces ograniczania
przywilejow przystugujacych zaktadom pracy chronionej i stanowito rowniez symp-
tom wprowadzanych zmian w organizacji systemu rehabilitacji zatrudnieniowe;j
0s0b niepetnosprawnych w Polsce. Stopniowe zwickszanie roli pracodawcow dzia-
tajacych na niechronionym rynku pracy i ograniczanie znaczenia zaktadow pracy
chronionej wpisywalo si¢ w obserwowang w wielu krajach wysoko rozwinig¢tych
tendencje, polegajaca na zmniejszaniu wydatkéw publicznych na dotowanie zatrud-
nienia w zaktadach pracy chronionej i na wigkszym finansowym stymulowaniu pra-
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codawcow z otwartego rynku pracy do zwigkszania zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych.

W przypadku Polski proces ten powiodt si¢ w odniesieniu do zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. Zaktady pracy chronionej odczuty w sposob negatywny
skutki zmian zasad dofinansowania zatrudnienia. Znaczna cz¢$¢ tych pracodawcow
zrezygnowala ze statusu pracy chronionej. W latach 2008-2013 liczba tego typu pra-
codawcow zmalata o 752 jednostki, czyli o ponad 35%. W tym samym okresie
zatrudnienie 0so6b niepelnosprawnych w tych instytucjach wzrosto o ponad 5 tys.
0s0b, gtéwnie za sprawa wzrostu zatrudnienia osob najci¢zej i umiarkowanie niepet-
nosprawnych. Wyraznie spadto zainteresowanie ze strony pracodawcow prowadza-
cych zaktady pracy chronionej pracownikami z lekka niepelnosprawnoscia, na kto-
rych zatrudnienie PFRON przekazywal najmniejsze dotacje. Nie zmienila tego
nawet konieczno$¢ zwigkszenia wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych
w 2012 roku z 40% do 50%, odbyto si¢ to bowiem gtéwnie poprzez wzrost odsetka
zatrudnienia 0séb ze stopniem niepetnosprawnosci znacznym i umiarkowanym,
a w szczegdlnosci ze schorzeniami szczegdlnymi, co wigzato sie ze zwickszona do-
tacjg z funduszu.

Autorka niniejszego opracowania stoi na stanowisku, iz zmiany kwot dotacji do
zatrudnienia osob niepetnosprawnych wprowadzane w ramach nowelizacji Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnie-
niu 0s6b niepelnosprawnych przyniosty oczekiwane efekty w zakresie zmian zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych, zwlaszcza w zaktadach pracy chronionej. Po pierw-
sze, pozwolity zwickszy¢ zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej 0so6b najcigze;j
dotknietych kalectwem, po drugie, zmusity cze$¢ osob z lekkim kalectwem do po-
szukiwania zatrudnienia na otwartym rynku pracy, po trzecie, zwigkszyly zaintere-
sowanie zatrudnianiem osob ze schorzeniami specjalnymi, ktore to przypadtosci
mogtyby wyraznie obnizy¢ atrakcyjnos$¢ takich osob na rynku pracy i zwigkszy¢
bezrobocie w tej subpopulacji.

W $wietle przeprowadzonych badan i analiz autorka cz¢sciowo negatywnie zwe-
ryfikowata postawiong we wstepie hipotezg badawcza. Podjgte przez panstwo dzia-
tania w zakresie zmian kwot dotacji do zatrudnienia oséb niepelnosprawnych spo-
wodowaty rezygnacje ze statusu zakladu pracy chronionej w latach 2008-2013
ponad 750 pracodawcow, jednakze zatrudnienie osob niepetnosprawnych w latach
2010-2013 utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie (przy nawet niewielkim
wzroscie w 2013 roku). Nalezy rowniez doda¢, iz planowane wprowadzenie w 2015
roku zréwnania kwot dofinansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych na
chronionym i otwartym rynku pracy moze spowodowac liczne zwolnienia 0sob nie-
pelosprawnych z zaktadow pracy chronionej i ich przejecie przez pracodawcow
dziatajgcych w warunkach nie chronionych. Réwniez znaczna czg$¢ zaktadow pracy
chronionej zrezygnuje z tego statusu.
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SUBSIDY TO EMPLOYMENT AND ITS ROLE IN SHAPING
THE CHANGES OF EMPLOYMENT OF PERSONS
WITH DISABILITIES IN SHELTERED WORKSHOPS

Summary: The aim of this paper is to present the grants to employment as the instruments
stimulating employment of people with disabilities in the sheltered workshop in Poland in the
years 2008-2013. The authoress verifies the effectiveness of these instruments in the
employment growth in the sheltered workshops. This tool occurred to be effective in the case
of persons with moderate and considerable disability. In the case of persons with light
disability, it caused a decrease of their employment.

Keywords: disability, sheltered workshops, employment of disabled people.





