PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 364

Polityka rodzinna w Polsce
z perspektywy wybranych aspektéw
polityki spotecznej i ekonomii

Doswiadczenia innych panstw europejskich

Redaktorzy naukowi

Adam Kuboéw
Joanna Szczepaniak-Sienniak

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redaktor Wydawnictwa: Teresa Zielinska
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Dorota Pitulec

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Publikacja jest dostgpna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbc.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-498-1

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk i oprawa:
EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

N ] (<) (S PSP STURP 7
Czes¢ 1. Uwarunkowania polityki rodzinnej w Polsce —
wybrane konteksty polityki spolecznej i ekonomii
Ewa Cichowicz: Uwarunkowania przeobrazen polityki rodzinnej — wybrane
przyktady oraz propozycje kierunkéw zmian w zakresie wsparcia rodzin 11
Adam Kubow: Znaczenie $wiadczen rodzinnych w ksztattowaniu poziomu
ZYCIA TOUZIMY ..envveiieeiie sttt sttt et e st e steesteesteesseesseesseesseenseenseenseenseens 26
Ilona Blaszczak-Przybycinska: Warto§¢ pracy domowej — wycena empi-
ryczna na podstawie ogdlnopolskiego badania budzetu czasu ludnosci ... 44
Marta Marszalek: Rola kobiet i mezczyzn w tworzeniu nierynkowej produk-
cji gospodarstw domowych — rekomendacje dla polityki rodzinne;j .......... 60
Arkadiusz Durasiewicz: Analiza ekonometryczna wybranych parametrow
polityki rodzinnej W POISCE .......ccueviiiiiiiiiiiiie e 73
Malgorzata Wrébel: Modele dzietnosci wzgledem zmiennych rynku pracy
w miastach 100-tysigcznych i wigkszych w pierwszej dekadzie XXI wieku 96
Izabela Buchowicz: Wspdlny cel polityki edukacyjnej i polityki rodzinnej w
POLSCE . 113
Anna Zachorowska-Mazurkiewicz: Teoria ekonomii i polityka ekonomicz-
na a opieka — wzajemne relacje i implikacje dla polityki rodzinne;........... 127
Czes¢ 2. Z doswiadczen innych krajow europejskich —
whnioski dla polityki rodzinnej w Polsce
Anna Ciepielewska-Kowalik: Wspoélczesne przemiany europejskich modeli
opieki nad dzie¢mi a model polski (na przyktadzie zmian w latach 2007-
F2002) ettt sttt ettt 145
Pawel Luczak: Zwiazki polityki makroekonomicznej i polityki spotecznej w
zakresie opieki dlugoterminowej w Republice Czeskiej.........cceeeveeennennnee. 160
Wojciech Nowiak: Wspolczesne wyzwania demograficzne a norweska po-
lityka wobec 0sob starszych — wnioski w kontekscie polskiej polityki ro-
162111115, SO U SRS PSRUPSUURPRR 176



6 Spis tresci

Summaries

Part 1. Determinants of family policy in Poland —
chosen contexts of social policy and economics

Ewa Cichowicz: Determinants of transformation of family policy — some
examples and suggestions for the direction of changes in the public sup-

POTt FOr FAMILIES ..eeevviieiiiieiii e 25
Adam Kubow: The importance of family benefits in shaping the level of

FAMILY L. eeiiiieiie et 43
Ilona Blaszczak-Przybycinska: Monetary value of housework — empirical

estimation based on time use survey in Poland ............ccccocovveveiieicinnnnne, 59
Marta Marszalek: The role of women and men in the creation of non-market

production of households — recommendations for family policy ............... 72
Arkadiusz Durasiewicz: Econometric analysis of selected parameters of

family policy in Poland...........ccccoeouiieiiiiiiieiieeeceeeeeee e 95
Malgorzata Wraébel: Fertility models in relation to variables of the labour

market in Polish cities of 100 thousand and more inhabitants in the first

decade Of the 215 CONTULY ..vevvvirvieriieiieciiecte sttt ste e srae e 112
Izabela Buchowicz: Common task of educational policy and family policy in

POland ..o 126
Anna Zachorowska-Mazurkiewicz: Economic theory and economic policy

vs. care — mutual relationships and implications for family policy............ 141
Part 2. From the experience of other European countries —

proposals for family policy in Poland

Anna Ciepielewska-Kowalik: Current transformations of European child-

care models vs. Polish model (on the example of changes in the years

2007-2012) ettt ettt et 159
Pawel Luczak: Relations between macroeconomic policy and social policy

as regards long-term care in the Czech Republic ..........ccooceeviiniininnncnn, 175
Wojciech Nowiak: Current demographic challenges vs. Norwegian policy to-

wards elderly people — conclusions in the context of Polish family policy 196



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 364 - 2014

Polityka rodzinna w Polsce z perspektywy wybranych aspektow ISSN 1899-3192
polityki spotecznej i ekonomii.
Doswiadczenia innych panstw europejskich

Ewa Cichowicz
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

UWARUNKOWANIA PRZEOBRAZEN

POLITYKI RODZINNEJ - WYBRANE PRZYKLADY
ORAZ PROPOZYCJE KIERUNKOW ZMIAN

W ZAKRESIE WSPARCIA RODZIN

Streszczenie: Prezentowany tekst poswigcono wybranym czynnikom, ktore warunkuja zmia-
ny w zakresie rozwigzan majacych na celu szeroko rozumiane wsparcie rodzin ze strony
wladz publicznych. W szczegolnosci autorka skoncentrowala si¢ na czynnikach wynikaja-
cych z definicji podstawowych poje¢ stosowanych w ramach polityki rodzinnej, czynnikach
zwiazanych z przeobrazeniami funkcji rodziny oraz przyktadach oczekiwan, postaw i zacho-
wan potencjalnych beneficjentow systemu pomocy rodzinie, ktore wptywaja na charakter ak-
tywno$ci panstwa w tym aspekcie. Ponadto, mimo iz opracowanie dotyczy przede wszystkim
Polski, aby poszerzy¢ spektrum rozwazan, przedstawiono tez niektore informacje dotyczace
sytuacji w innych krajach UE. Do realizacji za$ tak postawionego celu badawczego jako me-
tode badawcza przyjeto analizg literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: rodzina, polityka rodzinna.

DOI: 10.15611/pn.2014.364.01

1. Wstep

Warunkiem koniecznym do zrozumienia zmian w sferze rozwigzan systemowych
w zakresie polityki rodzinnej oraz punktem wyjs$cia do okreslenia kierunkow tych
zmian jest zidentyfikowanie przyczyn, ktore je wywotuja. Przeobrazenia, o ktdrych
mowa, w znacznym stopniu determinujg bowiem kierunek dziatan podejmowanych
przez panstwo w celu szeroko rozumianego wsparcia rodziny, czyli w szczegdlno-
$ci: zagwarantowania pomocy konkretnym grupom rodzinnych gospodarstw domo-
wych, zapewnienia ochrony poszczegolnym jej cztonkom oraz stworzenia warun-
kéw optymalnego rozwoju jednostki w strukturach rodziny. Ponadto w przypadku
polityki rodzinnej warte podkreslenia sa przede wszystkim trzy cechy, ktorymi po-
winna si¢ ona charakteryzowac. Po pierwsze — podejscie interdyscyplinarne, ktore
umozliwia lepsze zrozumienie problemow polityki rodzinnej w $wietle powigzan jej
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z innymi politykami szczegdtowymi polityki spotecznej (np. z polityka edukacyjna
i polityka rynku pracy). Po drugie — koncentracja na problemach, ktére nalezy roz-
wigzywaé w specyficznych sytuacjach (np. niska dzietnos¢). Po trzecie — orientacja
normatywna, zgodnie z ktdrg pojawia si¢ konieczno$¢ zmierzenia si¢ z problemem
z powodu przyjetego systemu wartosci (np. wspieranie rodzin niepelnych).

W zwigzku z powyzszym celem niniejszego opracowania jest wyodrebnienie
kluczowych czynnikow wyznaczajacych kierunki rozwoju polityki rodzinnej wraz
ze wskazaniem pozadanych zmian w ramach aktywno$ci podejmowanej na rzecz
rodziny przez wladze publiczne. Mimo iz przeprowadzone rozwazania dotycza
przede wszystkim Polski, to uwzgledniono w nich takze wybrane informacje odno-
szace si¢ do sytuacji majacej miejsce w innych krajach Unii Europejskiej, co pozwo-
lito na rozszerzenie tla analizy. Ze wzgledu za$ na ograniczong objetos¢ tekstu za-
prezentowane zostaly jedynie wybrane determinanty ksztattowania polityki
rodzinnej, w taki sposob, aby zarazem uwidoczni¢, jak silnie sg zréznicowane (co
skutkuje m.in. koniecznoscig dywersyfikacji wykorzystywanych w polityce rodzin-
nej narzedzi). Aby w ten sposob okreslony cel mogl by¢ zrealizowany, analize prze-
prowadzono na podstawie dostgpne;j literatury przedmiotu. W zaleznos$ci zas od za-
gadnienia podejmowanego w danym fragmencie wykorzystano literature z ostatnich
kilkunastu lat lub — wyjatkowo — wcze$niejsza (dotyczaca zwlaszcza problemow
terminologicznych lub uznawanych klasyfikacji).

Dostosowujac uktad pracy do przyjetych zatozen, tekst podzielono na trzy czgsci
(oprocz wstepu oraz podsumowania). Pierwsza z nich ma niejako charakter porzad-
kujacy i dlatego koncentruje si¢ na kwestiach definicyjnych jako obszarze, ktory
stanowi punkt wyjscia do zmian w przyjmowanych rozwigzaniach, majacych za-
pewnia¢ rodzinie wsparcie. W drugiej czgsci uwarunkowania przeobrazen polityki
rodzinnej rozpatrywane sa przez pryzmat funkcji rodziny. Cz¢s$¢ trzecig po§wigcono
oczekiwaniom, postawom i zachowaniom potencjalnych beneficjentow systemu po-
mocy rodzinie.

2. Zakres definicji i poje¢ a rozwiazania
stosowane w polityce rodzinnej

Ze wzgledu na liczne, a zarazem glebokie zmiany obejmujgce rodzing oraz prze-
strzen, w ktorej funkcjonuje owa podstawowa komodrka spoteczenstwa, zachodzi
koniecznos¢ cyklicznego dostosowywania do nich rozwigzan prawno-instytucjonal-
nych, ktore majg za zadanie umozliwi¢ realizowanie skutecznej i efektywnej polity-
ki rodzinnej. Jednym z kluczowych uwarunkowan ksztattowania polityki rodzinne;j
jest interpretacja samego pojecia rodziny (lub ewentualnie rodzinnego gospodarstwa
domowego). Po pierwsze, zachodzi konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, jakie formy
wspotegzystowania powinny by¢ zakwalifikowane i traktowane jako rodzina. Po
drugie, nieodzowne jest wskazanie, ktore z nich sg preferowane przez panstwo
i dlaczego to wlasnie im (w ogole lub przynajmniej w pierwszej kolejnosci) miatoby
naleze¢ si¢ wsparcie.
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Wydaje sie, ze z punktu widzenia trudnosci w sferze realizowania zadan polityki
rodzinnej okreslenie zakresu znaczeniowego poje¢cia rodzinnego gospodarstwa
domowego jest relatywnie tatwiejsze niz wskazanie definicji rodziny. Najogolniej
bowiem rodzinne' gospodarstwo domowe mozna by utozsami¢ z rodzing, ktorej
cztonkowie korzystaja ze wspolnej przestrzeni zyciowej lub jedynie z jej elementow
(np. mieszkania czy $rodkow finansowych)?. O ile zatem zostanie zdefiniowane, co
nalezy rozumie¢ przez rodzing, o tyle dalsza cze¢s¢ tej definicji nie stanowi juz zrodta
powazniejszych rozbieznosci, z ktorych wynikatyby niekorzystne implikacje dla
prowadzenia polityki rodzinne;j?.

Z kolei rodzina moze by¢ utozsamiana z posiadajacg wlasng tozsamos¢ grupa
pierwotna, ktorg tworzg identyfikujace si¢ z nig osoby, zwigzane cze¢stymi, bezpo-
$rednimi, osobistymi i intymnymi relacjami, opartymi na rzeczywistej lub domnie-
manej facznosci biologicznej oraz tradycji®. W przypadku podejmowania dziatan
z zakresu wsparcia rodzin wazne jest rowniez postrzeganie rodziny raczej w kontek-
$cie procesu niz bytu’. W stosunkowo waskim ujeciu modelowym?® uznaje si¢ mia-
nowicie, ze rozpatrywana grupa spoteczna powstaje na skutek decyzji dwoch osob
(ktore potaczyla wiez emocjonalna), a nastepnie jej struktura powieksza si¢ wraz
z pojawianiem si¢ potomstwa, aby pdzniej zmniejszac si¢ wraz z usamodzielnieniem
dzieci 1 w koncowej fazie ,,umrze¢” ze Smiercig swoich zatozycieli. W zwigzku
z tym metody i $rodki oraz rozwigzania majace na celu pomoc rodzinom powinny
by¢ dostosowane do roznych faz cyklu rozwoju rodziny i uwzglednia¢ m.in. znacze-
nie danych stadiow (zwiazanych np. z zaspokojeniem swoistego popytu spoteczen-
stwa na dzieci) czy zmiany w dtugos$ci ich trwania (np. coraz bardziej nasilajace;j si¢
koniecznosci objecia wiekszym wsparciem réwniez najstarszych cztonkéw rodzin).

Mimo licznych zmian, w Polsce nadal podstawowym modelem rodziny pozosta-
je heteroseksualna para malzenska majgca przynajmniej jedno dziecko, wszyscy

' Por. M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zary-
sie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 17.

2 Innymi stowy: gospodarstwo domowe okresli¢ mozna poprzez wspdlnote terytorialng i ekono-
miczng, co czgsciowo (z uwagi na brak uwzglednienia pokrewienstwa cztonkow gospodarstwa domo-
wego) pokrywa si¢ z koncepcja, jaka wprowadzit do literatury przedmiotu juz E. Szturm de Sztrem,
ktérego definicj¢ przywotano np. w: D. Graniewska, Praca a rodzina, ,,Polityka Spoteczna” 2007, nr 8,
s. 19.

3 Jakkolwiek nalezy pamigtac, ze w zalezno$ci od dziedziny nauki, w ktdrej uzywa si¢ tego termi-
nu, nacisk ktadziony jest na inne aspekty jego zakresu pojeciowego — por. np. T. Zalega, Gospodarstwo
domowe jako podmiot konsumpcji, ,,Studia i Materiaty Wydziatu Zarzadzania UW” 2007, nr 1, s. 7-10
czy Rocznik demograficzny 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Zaktad Wydawnictw Statystycznych,
Warszawa 2010, s. 66.

4 F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakéw 2002, s. 27, 29.

5 M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wigzi spolecznych. Zarys teorii zmiany spolecznej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 186.

¢ Chodzi w tym miejscu o rodzing nuklearng jako kompletng formeg organizacji zycia rodzinnego.
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czlonkowie’ ze soba zamieszkuja oraz dochodzi do wzajemnego dzielenia si¢ uzy-
skanymi zasobami. Bardzo istotny czynnik, ktory wptywa nie tylko na ksztatt rodzi-
ny, ale i m.in. na formulowanie zapiséw prawnych dotyczacych swoistego uprzywi-
lejowania danych modeli rodziny, stanowig wzgledy kulturowe (i zwigzane z nimi
przekonania religijne). Granice zroznicowan widoczne sg na poziomie poszczegol-
nych krajow — istnieje wyrazny podzial terendw zamieszkiwanych przede wszyst-
kim przez pary matzenskie i terenow, gdzie duzy odsetek reprezentowany jest przez
jednostki wybierajace alternatywne formy wspotzycia rodzinnego.

Przyktadowo: rozpatrujac grupe kobiet majacych 25-29 lat, co odpowiada prze-
dziatowi wieku najczestszego wstepowania w zwigzek malzenski, w Skandynawii
i we Francji generalnie mozna byto pod koniec ubieglego wieku podzieli¢ ja na trzy
mniejsze, zblizone pod wzgledem liczebnosci grupy (po ok. 30%): me¢zatek, panien
i kobiet w zwigzkach kohabitacyjnych®. Z kolei w 1997 r. na terenie Szwecji co dzie-
sigta para (pos$rod wszystkich osob bedacych w zwigzkach) wspottworzyta zwiazek
o charakterze kohabitacyjnym. Dla poréwnania w Polsce, zgodnie z danymi z naro-
dowych spisow powszechnych z lat 1988 i 2002, udziat zwigzkéw nieformalnych
w ogblnym odsetku par tworzacych zwigzki mimo iz wzroést, to nadal ksztattowat sig
na poziomie 2%’. Znaczna czgstotliwo$¢é wybierania alternatywnych form zycia ro-
dzinnego w niektorych krajach (majaca dtugg tradycje i akceptowana przez spote-
czenstwo) spowodowata dostosowanie rozwigzan prawno-instytucjonalnych (w tym
polityki rodzinnej) do tego zjawiska, co z kolei doprowadzito do zwigkszenia tam
praw par kohabitujacych.

Niezaleznie przy tym od réznic wynikajacych z uwarunkowan kulturowych,
w $wietle procesow zachodzacych od kilkudziesigciu lat anachronizmem wydaje si¢
koncentracja wytacznie na zwigzkach formalnych i pominigcie zjawiska rzeczywi-
stego funkcjonowania rodzinnych gospodarstw domowych, ktore oparte sg na alter-
natywnych formach wspotzycia. Uznawanie bowiem danych struktur jako rodzin
pelnych jedynie na podstawie kryterium zawarcia matzenstwa prowadzi do nieuza-
sadnionego wlaczenia par nieformalnych majacych potomstwo do grupy samotnych
rodzicow. Sytuacja taka rodzi natomiast konsekwencje o dwojakim charakterze.
Z jednej strony, rodziny takie moglyby sta¢ si¢ beneficjentami programow przezna-
czonych dla oséb, ktore s3 zmuszone realizowaé niejako podwojne obcigzenie obo-
wigzkami (zwlaszcza rodzicielskimi). Z drugiej strony, problematyczne wydaje si¢
rowniez calkowite zréwnanie nieformalnych rodzin z parami matzenskimi posiada-
jacymi dzieci. Podawaloby to w watpliwos$¢ zawieranie zwiazku formalnego, ktory
m.in. z zalozenia powinien gwarantowac wigksza trwato$¢ rodziny i zapewnia¢ swo-

7 Pojecie cztonkow rodziny oznacza tu pare rodzicielska z nieusamodzielnionym potomstwem.

8 Dane wskazujgce na rozmiary zjawiska kohabitacji w rozbiciu na wybrane kraje mozna znalez¢
np. w: K. Slany, Alternatywne formy zycia matzensko-rodzinnego w ponowoczesnym swiecie, Zaktad
Wydawniczy Nomos, Krakow 2002, s. 138-145.

? Trzeba przy tym przyznaé, ze ze wzgledu na wrazliwos¢ takich informacji sa to warto$ci w pew-
nym stopniu zanizone.
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im cztonkom (ze szczegdlnym naciskiem na osoby matoletnie — dzieci) wigksze bez-
pieczenstwo w porownaniu do uktadow alternatywnych. Oczywiscie kazda jednost-
ka musi mie¢ prawo do wyboru w sferze realizowanego przez siebie stylu zycia,
jednak polityka panstwa powinna koncentrowac si¢ na pozadanych z punktu widze-
nia spoleczno-ekonomicznego formach wspotzycia rodzinnego. Jednoczesnie deli-
katng i nierozwigzang kwestig pozostaje dylemat, czy dobro dziecka stanowi war-
to$¢ nadrzedng, a zatem udzielenie lub odmowienie mu wsparcia nie moze by¢
uzaleznione od modelu rodziny, w jakim jest wychowywane.

Warto zasygnalizowac¢ jeszcze jedng kwesti¢ wynikajaca ze zréoznicowania defi-
nicji okreslajacych rodzine lub rodzinne gospodarstwo domowe. W zaleznos$ci bo-
wiem od kraju obowigzujg rozne zakresy tych poje¢'®, co implikuje w szczegdlnosci
odmienne traktowanie tych samych struktur oraz inny katalog $wiadczen im nalez-
nych. Roznice te wynikajg w duzym stopniu z zalezno$ci kulturowych i spotecz-
nych, a ponadto stanowig (a przynajmniej powinny) odzwierciedlenie przekroju spo-
teczenstwa (np. wielkosci odsetka rodzinnych gospodarstw domowych nieopartych
na zwigzkach formalnych)'!. W zwigzku z tym nie wydaje sie mozliwe doprowadze-
nie do ujednolicenia obszaru pojeciowego we wskazanej dziedzinie, co nie powinno
oznacza¢ braku wspolpracy miedzynarodowej w tym aspekcie. Z uwagi bowiem na
uwarunkowania o charakterze ekonomicznym, a zwlaszcza zwigkszenie mobilnosci
jednostek i coraz wieksza tatwos¢ (a niekiedy wrecz konieczno$¢) zmiany miejsca
zamieszkania, rowniez w perspektywie miedzynarodowej, wtasciwe byloby dosto-
sowanie prawodawstwa w sposob, ktéry umozliwiatby niejako sprawiedliwe trakto-
wanie danych rodzin bez wzgledu na obszar, gdzie obecnie przebywajg. Zagadnienie
to mozna takze rozpatrywac szerzej — w kontekscie pozytywnego oddziatywania
migracji ludnosci na poprawg niskiego poziomu dzietno$ci poszczegdlnych krajow,
co powinno stanowi¢ kolejny bodziec do zmian w polityce rodzinne;j.

3. Przeobrazenia funkcji rodziny jako przyczyna zmian
w polityce rodzinnej

Polityka rodzinna postrzegana przez pryzmat jej celow to ogét norm, dziatan i §rod-
kow, jakimi posluguje sie panstwo, aby zapewni¢ rodzinie sprzyjajace warunki, w
ktorych bedzie mogto dojs¢ do jej utworzenia, a nastepnie do jej prawidtowego roz-
woju przy jednoczesnym wypelnianiu przez nig wszystkich jej funkcji (pozadanych

1 Por. B. Houchard, La famille, une idée neuve en Europe, Fondation Robert Schuman, Paris
2001, s. 8-10.

11" Z punktu widzenia podmiotow kreujacych polityke rodzinng wszystko to przeklada si¢ na po-
wstanie dodatkowego problemu, ktory oznacza trudnosci podczas prob przeniesienia sprawdzonych
narzedzi i dobrych praktyk z zagranicy. Wykorzystanie udanych rozwiazan z jednego kraju nie gwaran-
tuje mianowicie odniesienia sukcesu w innym kraju.
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z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego)'?. Dlatego jednym z uwarunko-
wan zmian, ktoére powinny wplyna¢ na kierunki dziatan podejmowanych w ramach
polityki rodzinnej, sa zadania rodzinnego gospodarstwa domowego. Rodzina stano-
wi bowiem najbardziej naturalne srodowisko, gdzie powinny by¢ zaspokajane po-
trzeby wszystkich jej cztonkow, jednakze powinno to zachodzi¢ zgodnie z wymoga-
mi systemu spoteczno-ekonomicznego, ktory wspottworzy. Wydaje si¢ przy tym, ze
podstawowe zadania, jakie speinia rodzina, pozostaja niezmienne. Przeobrazeniom
o znaczacej sile i na szeroka skale ulega raczej znaczenie poszczegdlnych jej rol oraz
sposoby i mozliwosci ich realizowania.

Opierajac si¢ na jednym z czesciej stosowanych w Polsce podziatéow funkcji
rodziny'®, oprocz pojawiajacej si¢ kazdorazowo funkcji prokreacyjnej wyodrgbnia
si¢ funkcje: seksualng, materialno-ekonomiczng, opiekunczo-zabezpieczajaca, legi-
slacyjno-kontrolng, socjalizacyjna, rekreacyjno-towarzyska, emocjonalno-ekspre-
syjna, kulturalng oraz klasowa'*. Przystosowujac za$ powyzszy podziat do potrzeb
wynikajacych z tej pracy, funkcje socjalizacyjng, emocjonalno-ekspresyjng i rekre-
acyjno-towarzyska potaczono w ramach grupy funkcji socjopsychologicznych
i poddano analizie wraz z funkcjg kulturalng.

Przykladem zmian w zakresie funkcji petnionych przez rodzing, ktére maja
przetozenie na realizacje polityki rodzinnej, jest odseparowanie funkcji seksualnej od
prokreacyjnej. Przed XX stuleciem, z uwagi na fakt, iz zaspokajanie popedu picio-
wego bylo powszechnie akceptowane pod warunkiem, ze zachodzito miedzy partne-
rami w strukturach rodziny i prowadzito zazwyczaj do prokreacji, funkcja seksualna
stanowila integralng cze$¢ funkcji prokreacyjnej. Dopiero rozdzielenie owych ak-
tywnosci, ktorego przyczyna tkwila przede wszystkim w rozwoju metod i srodkoéw
antykoncepcyjnych, ale tez w przeobrazeniach sfery §wiatopogladowej, spowodo-
wato konieczno$¢ uwzglednienia obu z nich w klasyfikacji funkcji rodziny'® i prze-
tozyto si¢ na konieczno$¢ dostosowania rozwigzan polityki rodzinnej. Doszto do
przeniesienia akcentu z oczywistego, swoistego przymusu wynikajacego z pozosta-

12 Por. A. Kurzynowski, Rodzina w polityce spolecznej, [W]: Problemy rodziny w polityce spolecz-
nej, A. Kurzynowski (red.), Osrodek Badan Spotecznych, Warszawa 1991 i B. Balcerzak-Paradowska,
Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004,
s. 139-141.

13 7. Tyszka, Z metodologii badar socjologicznych nad rodzing, Wydawnictwo Pomorze, Byd-
goszez 1988, s. 46-53.

4 Z uwagi na zanik systemow $ci$le klasowych bardziej adekwatne byloby uzycie innego terminu
— funkcja stratyfikacyjna, co zrobiono m.in. w: T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia,
zroznicowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 117-118. Ponadto nalezy zauwazy¢
pewien paradoks polegajacy na tym, ze o ile w przypadku rodzin prawidtowo funkcjonujacych pozada-
ne jest dziedziczenie statusu spoteczno-ekonomicznego, o tyle w sytuacji rodzin bedacych w trudnym
potozeniu i niepotrafiacych samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami owa transmisja statusu jest
wysoce niewskazana.

15 Por. D.R. Hall, The Pure Relationship and Below Replacement Fertility, “Canadian Studies in
Population” 2003, vol. 30, iss. 1, s. 53.
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wania w zwigzku na Zrédlo satysfakcji dla obojga partnerow, co w konsekwencji
stanowilo jedng z przyczyn spadku poziomu dzietnosci. Z kolei funkcja prokreacyj-
na nabiera coraz bardziej prywatnego charakteru, zaleznego praktycznie catkowicie
od preferencji partnerow. Wskutek desakralizacji rodzicielstwa dziecko zaczeto cze-
sto traktowa¢ jako inwestycje (nacechowang oczywiscie doznaniami emocjonalny-
mi), ktora konkuruje niejako z dobrami konsumpcyjnymi, a jej dokonanie poprze-
dzone jest czyms$ w rodzaju kalkulacji optacalno$ci czy rachunku zyskow i strat'.
Z drugiej strony, zdolnosci prokreacyjne (uwidaczniajace si¢ w relatywnie duzej
liczbie posiadanych dzieci) postrzegane sg niejednokrotnie przez pryzmat braku
umiejetnosci kontroli ptodnosci i potrzeby $wiadomego kontrolowania poczeé,
a czasem tez patologii.

Wskazane procesy oraz zjawiska sg wyjatkowo niepokojace w $wietle wcigz
nierozwigzanego problemu osiggniecia prostej zastepowalnosci pokolen i zwigza-
nych z nim konsekwencji (np. zaburzen struktury wieku ludnosci przektadajacych
si¢ na niewydolnos¢ systemow ubezpieczen emerytalnych czy braku mozliwosci re-
alizowania przez mtodszych cztonkow rodziny funkcji opiekunczo-zabezpieczajacej
wobec swoich starszych krewnych). Jednocze$nie wydaje si¢, ze zadne dotychcza-
sowe instrumenty polityki rodzinnej nie sg w stanie odwroci¢ trendow dotyczacych
rodzinnych gospodarstw domowych w zakresie prokreacji, dopoki cztonkowie
rodziny nie uznaja, ze bytoby to korzystne. Do$wiadczenia panstw europejskich po-
kazuja, Ze przekonanie jednostek, ktore na skutek wtasnych pogladow nie chca mie¢
w ogole lub nie planuja wigkszej niz maja liczby dzieci, do zmiany pogladow wobec
posiadania potomstwa nie jest mozliwe do przeprowadzenia za pomocg metod oraz
srodkéw o charakterze odgérnym (niezaleznie od wielko$ci wlozonych zasobow
finansowych, czego przyktadem jest polityka rodzinna prowadzona od kilku dekad
bez zauwazalnych rezultatow przez rzad niemiecki).

Warto podkresli¢, ze pojawienie si¢ pierwszego dziecka jest spowodowane
gtéwnie czynnikami normatywno-afektywnymi, a nie racjonalnoscia decyzji. Dlate-
go rozwiazania polityki rodzinnej moga ewentualnie pomdc w wyborze momentu
poczecia. W zwigzku z tym to ewolucja w sferze postaw i zachowan prokreacyjnych,
stymulowana przez kompleksowe dziatania, mogtaby stanowi¢ odpowiedz na wy-
zwania demograficzne w XXI wieku. Jednoczesnie trzeba pamigtac, ze dziatania
powinny koncentrowac si¢ na wzroscie sktonnosci do urodzen drugich i trzecich,
ktore decyduja o poziomie dzietnosci ogotem. Wynika to nie tylko z przyczyn, dla
ktorych ludzie decyduja si¢ na pierwsze dziecko, ale takze ze zwiazku, ktory wyste-
puje miedzy wielodzietnoscig a ubdstwem prowadzacym do braku mozliwosci za-
pewnienia dzieciom warunkow wychowawczych, wysokiej jakosci kapitatu ludzkie-
g0 oraz poziomu startu zyciowego.

16 Z jednej strony, dziecko jest traktowane jako realizacja potrzeby rodzicielstwa, czynnik osobo-
wego rozwoju rodzicOw czy wreszcie owoc wzajemnej mitosci lub wrgcz warto§é sama w sobie,
z drugiej za$ — posiadanie potomstwa postrzega si¢ w kategoriach obcigzen czasowych, zmian dotych-
czasowego trybu zycia partnerdw oraz zwigzanych z nimi ograniczen w zakresie realizowania indywi-
dualnych celow i aspiracji.
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Ponadto, prowadzgc dzialania pronatalistyczne, nalezy podja¢ decyzje, czy ak-
tywnos¢ panstwa powinna mie¢ taki sam charakter niezaleznie od statusu spoteczno-
-ekonomicznego rodziny. Opierajac si¢ na wprowadzanych w Polsce rozwigzaniach,
mozna zauwazy¢, ze w zaleznosci od miejsca zajmowanego w hierarchii spotecznej
przez dane typy rodzin na ich decyzje oddziatuja odmienne metody stosowane
w polityce rodzinnej (inna jest ich wrazliwo$¢ na poszczegdlne bodzce pochodzace
ze strony panstwa)'’.

Z kolei przyktadem kraju, gdzie na skutek konsekwentnych i dlugofalowych
dziatan podejmowanych zaréwno przez wtadze na wszystkich szczeblach, jak tez
dzigki aktywnos$ci organizacji pozarzadowych czy zaktadow pracy udato si¢ zmienic
sposob rozumowania prowadzacy do matodzietnosci, jest Francja. W szczegdlno$ci
rodziny z tr6jka dzieci (i liczniejsze) sg tam uprawnione do korzystania z wielu przy-
wilejow'®, powodujacych, ze koszty wychowania potomstwa sg podzielone migdzy
rodzicow a spoteczenstwo w proporcjach sprzyjajacych posiadaniu wigkszej liczby
dzieci. Matki wspierane sg przez stale rozwijane i finansowane przez panstwo ustugi
opiekuncze z rozbudowanym systemem urlopdéw oraz wieloma formami zatrudnie-
nia pozwalajacymi na prace zawodowa obojga rodzicow, zwtaszcza matych dzieci.

Patrzac na zagadnienie dzietno$ci z szerszej perspektywy, mozna doda¢, ze od-
dziatywanie na wzrost liczby urodzen dzieci powinno by¢ skorelowane z aktywno-
$cig majacg na celu poprawe warunkow funkcjonowania rodzinnych gospodarstw
domowych i stworzenie optymalnego srodowiska rozwoju (co przektada si¢ na reali-
zowanie przez rodzine zwlaszcza funkcji materialno-ekonomicznej i cze$ciowo
funkcji opiekunczo-zabezpieczajacej). Oznacza to, ze kluczowe w tym wzgledzie
staje si¢ umozliwienie podj¢cia pracy przez dorostych czlonkéw rodzinnego gospo-
darstwa domowego. Rownie istotne jest stosowanie przez panstwo zdywersyfikowa-
nych rozwigzan utatwiajacych godzenie z obowigzkami rodzinnymi nie tylko obo-
wigzkéw zawodowych, ale i tych, ktoére wynikaja z przynaleznosci jednostek do
pozarodzinnych grup spotecznych (szczegdlnie w przypadku kobiet). Warto podkre-
sli¢, ze wspieranie wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet jest wazne nie tylko
z uwagi na stymulowanie procesu tworzenia rodzin, poprawe warunkoéw ich funk-

17 Jedna z nieprzemyslanych inicjatyw wydaje si¢ wprowadzenie w Polsce w 2005 r. jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Nie jest jednak mozliwe wykazanie zwigzku przyczynowo-
-skutkowego migdzy nig a zmianami w poziomie dzietnosci (zgodnie z danymi GUS taki zwiazek nie
wystepuje). Z kolei wypowiedzi w roéznych mediach jednostek z poszczegdlnych grup spotecznych
pokazuja, ze $wiadczenie to cz¢sto wzbudzato dezaprobate wérdd osob majacych lepszy status spotecz-
no-ckonomiczny, natomiast dla cze$ci oséb obcigzonych natogami byta to wystarczajaca zacheta
do poczgcia kolejnych dzieci mimo braku mozliwo$ci stworzenia im odpowiednich warunkow do roz-
woju.

18 OczywiScie trzeba uzupehié, ze system wsparcia rodzin obejmuje takze rodziny z jednym czy
dwojgiem dzieci. Jednak mozna wyraznie zauwazy¢, ze ustawodawca stara si¢ zachgca¢ do posiadania
potomstwa, preferujac dazenie do upowszechnienia modelu rodzinnego gospodarstwa domowego
z trojka dzieci.

19 B. Balcerzak-Paradowska, wyd. cyt., s. 184-191.
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cjonowania oraz umozliwienie wypetiania przez rodzing jej funkcji, ale pozwala
ono tez na wyréwnywanie szans kobiet i mgzczyzn oraz cze$ciowo przyczynia si¢ do
rozwigzania problemow wynikajacych ze stopniowego starzenia si¢ spoteczenstw?’.
Oproécz tego prawidtowe funkcjonowanie rodziny zalezy od zapewnienia odpowied-
nich warunkow mieszkaniowych, ktére nie zawsze moga by¢ osiagnicte wiasnym
staraniem jej cztonkow 1 wymagaja wsparcia publicznego?'.

Z kolei funkcjami, w ktérych ewoluujaca specyfika warunkuje potrzebe jeszcze
innych modyfikacji dziatan polityki rodzinnej, jest grupa funkcji socjopsychologicz-
nych (analizowana tu wraz z funkcjg kulturalng), ze szczegdlna rolg funkcji socjali-
zacyjnej (nazywanej czgsto, aby podkreslic jej dwoistos¢, funkcja socjalizacyjno-wy-
chowawczg®) oraz w pewien sposob powigzanej z nig funkcji edukacyjnej.
Rodzina, rozumiana w ujeciu modelowym jako wspodlnota intelektualna, w obrebie
ktorej ksztattowaniu ulegaja m.in.: osobowosci, Swiatopoglady czy sposoby wypet-
niania rdl spotecznych, stanowi bowiem istotng zmienng posredniczaca miedzy jed-
nostka a spoteczenstwem, co wywotuje konsekwencje na poszczegdlnych ptaszczy-
znach zycia spotecznego. Z kolei to zwlaszcza dzigki funkcji edukacyjnej stwarzane
sg warunki sprzyjajace nauce oraz wspieraniu rozwoju czy osiaganiu celow wszyst-
kich cztonkow rodziny. Trzeba zarazem podkresli¢, Ze nierowno$¢ poziomu wycho-
wania dzieci w rodzinnym gospodarstwie domowym od narodzin do okresu podjgcia
obowigzku szkolnego jest waznym czynnikiem utrwalenia nieréwnosci pod wzgle-
dem ich statusu. Czgsto w pozniejszym okresie nie udaje si¢ doprowadzi¢ do wy-
roéwnania tej nierownosci.

Wobec powyzszego nie sposob poming¢ koniecznosci zmian, jakie powinny do-
tyczy¢ polityki rodzinnej. Przede wszystkim nalezaloby poprawi¢ relacje na linii
srodowisko rodzinne—instytucje o§wiatowo-wychowawcze (wydaje si¢ to niezwykle
wazne m.in. w Polsce). Tylko harmonijna wspotpraca rodzicow, uczniow i pedago-
gow moze przyczyni¢ si¢ do lepszych rezultatow w sferze socjalizacyjno-wycho-
wawczej oraz ukierunkowac $wiadome dziatania, ktérych podjecie prowadzitoby do

20 Zwrocono na to uwage np. w: M. Lange, Europejskie rozwigzania ulatwiajqce opieke nad dziec-
kiem — wybrane przyktady, [w]: Miedzynarodowa polityka spoteczna — aspekty porownawcze, B. Bal-
cerzak-Paradowska, A. Raczaszek (red.), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i Akademia Ekonomiczna
w Katowicach, Warszawa-Katowice 2010, s. 328-330.

2l Problem dostepno$ci mieszkan wystepuje np. w Polsce, gdzie w szczeg6lno$ci od okresu trans-
formacji systemowej osiagga znaczne rozmiary — J. Balicki, E. Fratczak, C.B. Nam, Mechanizmy prze-
mian ludnosciowych. Globalna polityka ludnosciowa. Tom I, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Warszawa 2003, s. 265-267.

22 Por. B. Bieszczad, Mloda rodzina w perspektywie zadan wychowawczych, [w:] Wspotczesne
rodziny polskie — ich stan i kierunek przemian, Z. Tyszka (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza, Poznan 2001, s. 263-265.

3 Por. T. Wierzchucka, Rodzina jako wyznacznik szans edukacyjnych mlodziezy akademickiej —
perspektywa retrospektywna, [w:] Wychowanie rodzinne w teorii i praktyce. Rozwoj pedagogicznej
orientacji familiologicznej, A.W. Janke (red.), Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2008, s. 224,
227-228.
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osiggniecia celéw zbieznych z oczekiwaniami jednostek zaangazowanych w ten
proces, ale i przyniostoby korzysci calemu spoteczenstwu?*. Placowki opiekuncze
1 szkolne powinny wypracowac skuteczniejszy system pomocy dzieciom (i ich ro-
dzinom) z r6znego rodzaju deficytami, aby w jak najwiekszym stopniu zniwelowac
nierdwnosci majace swoje zrodlo w rodzinie pochodzenia takich dzieci (np. rodziny
patologiczne).

4. Potrzeby i oczekiwania potencjalnych beneficjentow
systemu wsparcia rodzin

Kolejnym waznym czynnikiem warunkujacym proces ksztaltowania polityki rodzin-
nej wydaje si¢ preferowany przez jednostki i mozliwy do realizowania model rodzi-
ny, z ktérym wiaze si¢ wypetnianie przez partneréw poszczegdlnych rol. Istotne zna-
czenie ma postrzeganie miejsca oraz rzeczywiste potozenie kobiet w rodzinnym
gospodarstwie domowym i w systemie spoteczno-ekonomicznym. Fundamentalne w
tym wzgledzie jest z pewnoscig glgboko zakorzenione i funkcjonujace powszechnie
w wielu krajach (w tym w Polsce czy Czechach, ale takze np. we Francji) stereotypo-
we pojecie kobiecosci 1 meskosci, na podstawie ktorego jednostki réoznicowane sg
wedlug kryteriow rol i zachowan typowych dla danej pici czy zwiazanych z nimi
oczekiwan®. Z drugiej strony, na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat obserwuje
si¢ m.in. nasilenie dziatan ruchéw feministycznych, ktére propaguja nowe modele
zachowan, oparte np. na rownosci obu pfici, wiekszej autonomii kobiet czy wymien-
nosci rol. Kobiety przejawiaja coraz wyzsze aspiracje edukacyjne, co przyczynia si¢
w duzym stopniu do wzrostu ich aktywno$ci zawodowej. Uwarunkowania ekono-
miczne sprawiaja zarazem, ze na znaczeniu zyskat model rodziny z obojgiem rodzi-
cow pracujacych. Zanik poczucia bezpieczenstwa na rynku pracy i wzrost ryzyka
bezrobocia, przy czestym braku statego poziomu dochodow, prowadzi do sytuacji,
w ktorej zwlaszcza kobiety bedg jeszcze bardziej ukierunkowywac si¢ w strong wia-
snego rozwoju. Nie majac zapewnionej gwarancji stabilizacji ze strony partnera, beda
podejmowaly dziatania zmierzajace do umocnienia swojej pozycji na rynku pracy, to
za$ bedzie musiato prowadzi¢ do dalszego spadku dzietnosci. Jednocze$nie mozna
przypuszczac, ze podejmowanie pracy przez matki to nie tylko koniecznos¢, ale row-
niez coraz powszechniej uswiadomiona potrzeba réwnolegltego oraz harmonijnego
wypetniania zadan wynikajacych z macierzynstwa i kariery zawodowej?.

2 R. Bibik, Partnerstwo rodziny i szkoly — fikcja czy rzeczywistos¢?, [w:] Rodzina we wspolczes-
nosci, A. Ladyzynski (red.), Oficyna Wydawnicza Atut — Wroctawskie Wydawnictwo Os$wiatowe,
Wroctaw 2009, s. 147-148.

2 D. Pankowska, Wychowanie a role piciowe, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk
2005, s. 20-27.

% Por. M. Gagacka, Aktywna polityka spoleczna i ekonomia spoleczna jako instrumenty wsparcia
rodzin, [w]: Ustugi spoteczne wobec rodziny, A. Kubow, J. Szczepaniak (red.), Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 28-32.
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Odpowiedzig z kolei ze strony programow polityki rodzinnej na tak postawione
postulaty powinno by¢ wprowadzenie bardziej skutecznych i efektywnych rozwia-
zan wspierajacych godzenie obowigzkéw rodzinnych oraz zawodowych lub popra-
wa juz istniejacych instrumentow. W wielu krajach gtéwne problemy w tym zakresie
dotycza: niewystarczajacej opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi (nie tylko
rozumianej w ujeciu ilosciowym, ale tez pod wzgledem jakosci, a ponadto jej do-
stepno$ci wynikajgcej z poziomu optat za pobyt dziecka)?’, iluzorycznosci narzedzi
utatwiajacych powrot do pracy po przerwie zwigzanej z macierzynstwem oraz nie-
dostosowania ustug spotecznych do potrzeb rodzicow?.

Instrumentem wykorzystywanym przez polityke rodzinng w celu utatwienia
godzenia rél rodzinnych i zawodowych sa najczesciej Swiadczenia spoteczne i ulgi
w systemie podatkowym. Wydaje si¢ jednak, ze bardziej pozadane bytoby potozenie
wigkszego nacisku na rozwdj rozwigzan z zakresu posredniej polityki rodzinnej lub
inicjatyw niejako z pogranicza polityki rodzinnej oraz innych polityk szczegoto-
wych polityki spolecznej. Do grupy tych narzedzi zaliczane sa przede wszystkim
bardzo szeroko rozumiane utatwienia obejmujace sprawowanie opieki nad dziec-
kiem, takie jak: ptatne urlopy macierzynskie®, urlopy rodzicielskie czy organizowa-
ne i wspotfinansowane przez podmioty polityki spotecznej ustugi opiekunczo-wy-
chowawcze. Ponadto, odpowiadajac na deklarowane w spoteczenstwie potrzeby,
trzeba wskaza¢ konieczno$¢ stosowania na wieksza skale rozwigzan dotyczacych
uprawnien pracowniczych, w tym zwlaszcza czasu, form i organizacji pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze zmieniaja si¢ oczekiwania potencjalnych beneficjentow
polityki rodzinnej. Wsrod deklarowanych przez jednostki czynnikow, ktore zarazem
sa czesto postrzegane jako warunek posiadania potomstwa, jest np. poprawa bezpie-
czenstwa ekonomicznego rodzin. Rozwijajac to wskazanie, trzeba uzupehic, ze nie
chodzi tu przewaznie o wzrost wolumenu transferow bezposrednich, ale o stworze-
nie warunkéw, w ktorych oboje lub przynajmniej jedno z partneréw miatoby stabilng
sytuacje na rynku pracy (m.in. uwzgledniajacg ulatwienie powrotu na 6w rynek ma-

27 W niektorych krajach (w tym w Polsce czy Niemczech) dodatkowg trudno$¢ stanowi brak zaufa-
nia do instytucji ztobkow czy przedszkoli, do zatrudnionego personelu (dla poréwnania we Francji
personel w panstwowych przedszkolach podlega resortowi o§wiaty, co w rzeczywistosci oznacza lep-
sze wyksztatcenie kadry opiekunczej), a nawet do stuszno$ci podejmowanych przez danych rodzicow
decyzji odnoszacych si¢ w ogole do przebywania tam ich dziecka (zamiast sprawowania opieki rodzi-
cielskiej).

2 Ciekawym i praktycznym pomystem jest na tym tle projekt realizowany w kilku krajach Unii
Europejskiej, gdzie dostosowano godziny pracy placowek ustugowych do systemu organizacji czasu
pracy w instytucjach.

¥ Mimo iz z zalozenia zasitek macierzynski powinien rekompensowa¢ zarobek utracony przez
kobiete z powodu urodzenia dziecka, to w rzeczywistosci w zaleznosci od kraju funkcjonuje jedno
z trzech rozwigzan (z ewentualnymi modyfikacjami, np. poziom uwarunkowany od dtugo$ci urlopu):
ekwiwalent w pelnej wysokosci utraconych zarobkéw, wyptata sumy pieni¢znej w wysokosci odnoszo-
nej procentowo do placy przecigtnej lub swiadczenie przyznawane kwotowo.
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tek, ktore sie z niego wycofaly po urodzeniu dziecka, czy gwarantujacg poziom ptac
umozliwiajacy utrzymanie i wychowanie potomstwa). Innym czgsto wymienianym
postulatem rodzicéw jest poprawa jakosci dziatan podejmowanych w celu stworze-
nia sprzyjajacych warunkéw formowania, a nastepnie funkcjonowania rodzinnych
gospodarstw domowych, a w szczego6lnosci szeroko rozumianej opieki nad dziec-
kiem od momentu jego poczecia.

Oczywiscie nalezy pamigtaé, ze grupa rodzin, ktora niezmiennie potrzebuje
wsparcia ze strony polityki rodzinnej, s rodziny w trudnym potozeniu, a szczegol-
nie rodziny wielodzietne, niepelne czy ubogie. Podstawowym celem polityki rodzin-
nej jest spetnianie wobec nich funkcji egalitaryzujacej, jednakze mozna zauwazy¢
zmiany w zakresie stosowanych w tym celu narzedzi. Dzialania o charakterze osto-
nowym coraz czgsciej bowiem prowadzone sa razem z dziataniami aktywizujacymi,
jakkolwiek waznym czynnikiem decydujacym o proporcji migdzy nimi powinien
by¢ wiek dzieci i struktura rodziny. Sami beneficjenci (pomijajac rodziny obcigzone
patologiami) coraz czg¢Sciej zdaja sobie tez sprawe, ze ograniczenie pasywnych
transferow socjalnych na rzecz wsparcia udzielanego warunkowo, zwigzanego
z uczestniczeniem w programach aktywizujacych, prowadzi¢ bedzie do usamodziel-
nienia si¢ i w rezultacie do poprawy sytuacji w dtugim horyzoncie czasu.

W zwigzku z powyzszym wida¢ zatem, ze dziatania polityki rodzinnej musza
przede wszystkim ewoluowac z potrzebami ludzi, ktérych z zalozenia ma ona wspie-
ra¢. Zgodnie z przepisami Konstytucji RP, w przypadku rodzin funkcjonujacych pra-
widlowo zadaniem panstwa jest stworzenie takich warunkéw, w ramach polityki
spotecznej 1 gospodarczej, w ktorych poszanowane bedzie dobro rodziny. Polityka
prowadzona przez panstwo w celu ochrony dobra rodziny powinna znajdowac od-
zwierciedlenie w tworzeniu rodzin zdolnych do samodzielnego zaspokajania swoich
potrzeb. Z kolei wsparcie kierowane zwlaszcza do rodzin wielodzietnych i niepet-
nych, ktore zarazem znajdujg si¢ w trudnej sytuacji, musi mie¢ szczeg6lny charakter.
Ma z zatozenia umozliwi¢ stosunkowo normalne funkcjonowanie w strukturach
spotecznych oraz przyczynia¢ si¢ do zapewnienia trwatosci rodziny. Oznacza to, ze
pomoc ze strony panstwa nie moze prowadzi¢ do patologii, polegajacych zwlaszcza
na uzaleznianiu si¢ rodzin od tej pomocy czy utrwalaniu u nich syndromu wyuczo-
nej bezradnosci i, co gorsza, przekazywania ich kolejnemu pokoleniu. Powodowato-
by to nieuzasadnione powickszanie si¢ grupy beneficjentdéw pomocy spotecznej.
Staloby tez w sprzecznosci z przyjmowang obecnie za wtasciwa koncepcja aktywnej
polityki spotecznej (w tym polityki rodzinnej), gdzie finansowanie ustug spotecz-
nych powinno stanowi¢ inwestycje, a nie wydatek>’.

30 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spolecznej
w Polsce, [w:] Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spolecznej,
M. Grewinski, M. Rymsza (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa 2011,
s. 31.
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5. Podsumowanie

W niniejszym tekscie zaprezentowano jedynie wybrane uwarunkowania, ktére po-
winny by¢ uwzglednione przy wyznaczaniu kierunkoOw zmian w zakresie rozwigzan
wykorzystywanych w ramach polityki rodzinnej. Uznano, ze czynniki wptywajace
na pozadane modyfikacje dziatan biorg swdj poczatek juz w sferze definicji rodziny
i pojec jej pokrewnych. Nie mniej wazne sg funkcje 1 sposob, w jaki sg one pelnione
przez rodzing, oraz role podejmowane przez cztonkow rodzinnego gospodarstwa
domowego. Wskazano tez na znaczenie oczekiwan, postaw i zachowan potencjal-
nych beneficjentéw systemu wsparcia rodzin. W rozwazaniach starano si¢ uwzgled-
ni¢ zarys zmian wynikajacych z przeobrazen srodowiska zewnetrznego, co dodatko-
wo przektada si¢ na potrzeby rodziny i jej cztonkow.

W $wietle przeprowadzonych rozwazan wydaje si¢, ze koncepcja panstwa opie-
kunczego, w ktorg wpisuje si¢ rowniez polityka rodzinna, wymaga modyfikacji
i w konsekwencji coraz silniejszego dazenia do osiagnigcia paradygmatu opartego
przede wszystkim na dziataniach o charakterze aktywizujagcym?3!. Zadania stojace
przed polityka rodzinna nie powinny si¢ ogranicza¢ do redystrybucji dochodow
1 rozwigzywania problemow spotecznych pojawiajacych si¢ w rodzinnych gospo-
darstwach domowych. Coraz wigkszego znaczenia nabiera¢ powinno tworzenie wa-
runkéw rozwoju rodzin, zwigzanych w znacznym stopniu z inwestycjami w kapitat
ludzki kazdej jednostki.

Mozna zauwazy¢, ze mimo podkreslanej powszechnie konieczno$ci zwigksze-
nia dzietno$ci zadaniami rzeczywiscie stojacymi przed dtugofalowa polityka proro-
dzinng sg inicjatywy podejmowane w pi¢ciu kluczowych obszarach. Po pierwsze —
konsekwentne 1 przejrzyste uregulowania prawno-instytucjonalne wyznaczajace
ramy dla kompleksowego wsparcia rodzin; po drugie — zdywersyfikowane rozwia-
zania z zakresu §wiadczen pienieznych i systemu podatkowego, ktore beda przeciw-
dziata¢ biernym i roszczeniowym postawom beneficjentow; po trzecie — szeroko
rozumiana mozliwo$¢ zatrudnienia jednostek polaczona z petnieniem przez nie tez
rol rodzinnych (w tym uwzglednienie roli ustug spotecznych), a zwtaszcza rodziciel-
skich; po czwarte — zakrojone na szerokg skal¢ dziatania edukacyjne i wychowaw-
cze we wszystkich stadiach cyklu zycia oraz po pigte — baza mieszkaniowa przysto-
sowana do potrzeb rodzin z réznych grup spotecznych.

31 B. Klimas, Polityka spoleczna w nowej gospodarce, [w:] Polityka spoleczna na Slgsku wobec
kryzysu — ujecie regionalne, R. Rauzinski, T. Sotdra-Gwizdz (red.), Wydawnictwo Instytut Slaski, Opo-
le 2009, s. 28-29.
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DETERMINANTS OF TRANSFORMATION OF FAMILY POLICY —
SOME EXAMPLES AND SUGGESTIONS FOR THE DIRECTION
OF CHANGES IN THE PUBLIC SUPPORT FOR FAMILIES

Summary: The presented text is devoted to selected factors that determine changes in the
solutions to public support for families. The author focused on the factors connected to the
definition of the basic concepts used in the family policy, factors related to the transformations
of family functions and examples of expectations, attitudes and behaviors of potential
beneficiaries of the family support that affect the nature of the activities of the state in this
regard. Although the article relates primarily to a situation in Poland there are also presented
some information about the situation in other EU countries. To accomplish this objective as a
research method the analysis of literature was adopted.

Keywords: family, family policy.





