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REFORMA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH
W CHINSKIEJ REPUBLICE LUDOWEJ

Streszczenie: Przed rokiem 1978 Chiny stosowaty wysoko scentralizowany system gospo-
darki planowej. Do zarzadzania nim potrzebna byta niezwykle rozros$nigta administracja,
w efekcie przedsigbiorstwa byly nierentowne. O konieczno$ci reform w sektorze przedsie-
biorstw panstwowych zadecydowano juz na pierwszym etapie modernizacji — w 1984 roku,
na XII zjezdzie Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin (KC KPCh) zadecydowat
o priorytetowym znaczeniu reformy przedsigbiorstw panstwowych, z kolei w 1993 roku XIV
zjazd KC KPCh oglosit, iz celem reformy przedsigbiorstw panstwowych bedzie stworzenie
nowoczesnego systemu korporacyjnego. W artykule przedstawie cztery etapy reformy przed-
sigbiorstw panstwowych. Oprocz tego omowig, jaki wpltyw na reforme przedsigbiorstw pan-
stwowych miaty zmiany wprowadzone w innych sektorach gospodarki. Ponadto w poczat-
kowej czgsci artykutu przyblizam polityki czterech modernizacji, jakie miaty mie¢ miejsce
w powojennych Chinach.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwa panstwowe w Chinach, strategia czterech modernizacji,
sektor publiczny w Chinach, reforma wtasno$ci w Chinach.

DOI: 10.15611/pn.2014.369.1.23

1. Wstep

Chinskie przedsigbiorstwa panstwowe przechodzg obecnie gruntowng przemiang
majaca na celu umozliwienie im skutecznego konkurowania zaro6wno na rynku
wewnetrznym, jak i w handlu migdzynarodowym. Podczas reform, jakie nastapity
w Chinach w ciggu ostatnich trzydziestu lat, udato si¢ stworzy¢ w tym kraju go-
spodarke rynkowa, co za tym idzie diametralnie zmienity si¢ warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zmiana warunkéw na rynku wewnetrznym wymusita
de facto przeprowadzenie reformy w sektorze panstwowym. W efekcie przepro-
wadzonej modernizacji wladzom chinskim udato si¢ utworzy¢ nowoczesny system
korporacyjny, pozwalajacy na rozwdj i dalsza restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
panstwowych.
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W dalszej czgsci artykutu zostaly przedstawione zasady, jakimi kierowano si¢
podczas reformy przedsiebiorstw panstwowych, a takze omdwione sg poszczegodlne
etapy 1 najwazniejsze zatozenia tychze reform. Ponadto, poniewaz nie powinno si¢
omawia¢ reform sektora panstwowego w oderwaniu od pozostalych reform gospo-
darczych wprowadzonych w ChRL od 1979 roku, w artykule tym zostaty pokrotce
omoéwione zatozenia strategii czterech modernizacji oraz reforma wtasnosci, ktora
de facto pozwolita na przeprowadzenie reformy w sektorze przedsigbiorstw pan-
stwowych.

2. Strategia czterech modernizacji' jako proba zreformowania
chinskiej gospodarki

Reformy zebrane pod hastem ,,strategii czterech modernizacji”’, wprowadzane w zy-

cie od potowy lat 70. XX wieku, mialy polega¢ na przeprowadzeniu modernizacji

1 unowoczesnienia w nastepujacych dziedzinach: rolnictwa, przemyshu, obronnosci

oraz nauki i techniki. Reformy te szybko doprowadzily nie tylko do wprowadzenia

radykalnych zmian w dziedzinie ekonomii i gospodarki, ale rowniez do glebokich
reform spotecznych (rys. 1). Zmiany te mialy by¢ z zatozenia wprowadzane stopnio-
wo i realizowane w nast¢pujacych etapach?.

e Lata 1979-1990 — gtownym celem pierwszego etapu przemian bylo osiggnig-
cie PKB na poziomie dwukrotnie wickszym niz w 1980 roku, zliberalizowano
ceny oraz umozliwiono rolnikom sprzedaz nadwyzki produkcji, zlikwidowano
komuny panstwowe na wsi i rozdzielono ziemi¢ pomi¢dzy chlopow, tym samym
powodujac powstanie gospodarstw rodzinnych, co z kolei pozwolito chtopom
na przejecie pelnej odpowiedzialnosci za owoce swojej pracy. Ponadto w tym
okresie powstaty specjalne strefy ekonomiczne, ktore szybko doprowadzity do
przyspieszenia rozwoju niektérych regiondw, jednoczesnie poglebiajac rozni-
ce poziomu zycie ludnosci miejskiej i wiejskiej (podobne zjawisko, ale w innej
skali, wystapilo migdzy szybko rozwijajacym si¢ wybrzezem a zdecydowanie
stabiej rozwinietym interiorem kraju).

! Pierwotnie hasto czterech modernizacji pojawito si¢ podczas wystapienia premiera Chin Zhou
Enlaia podczas konferencji naukowej w Szanghaju w styczniu 1963 roku, kiedy to zapowiedziat roz-
poczgcie kompleksowego programu przebudowy Chin; podczas rewolucji kulturalnej zaniechano
wprowadzania tego projektu, dopiero w 1975 roku powrdcono do koncepcji czterech modernizacji
(13 stycznia 1975 roku Zhou Enlai przedstawit na otwarciu VI Plenum OZPL program czterech mo-
dernizacji). Nastepnie koncepcja ta zostata wykorzystana przez zwolennikow Deng Xiaopinga i od
roku 1976 stata si¢ jednym z najwazniejszych hasel proponowanych przez nich reform; patrz wigce;j:
J. Fenby, Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi, Wydawnictwo Znak, Krakow 2009, oraz K. Seitz,
Chiny. Powrot olbrzyma, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2008.

2 D. Dtugosz, Wybrane aspekty wplywu reform systemowych oraz polityki rozwojowej na wzrost
gospodarczy w Chinach, [w:] K. Klosinski (red.), Chiny — Indie. Ekonomiczne skutki rozwoju, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2008, s. 240-241; szerzej patrz: J.A. Fernandez, The Chinese Economic Reform,
http://www.ceibs.edu/ase/Documents/reform.htm 18.03.2014).
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e Lata 1991-2000 — celem do osiagni¢cia na tym etapie reform byto podwojenie
PNB, a takze ogdlnie rozumiane poprawienie poziomu zycia obywateli. W wy-
niku prowadzenia polityki otwarcia si¢ na handel migdzynarodowy cel ten udato
si¢ zrealizowac juz 1995 roku (osiggnigto wtedy czterokrotny wzrost poziomu
PNB w stosunku do poziomu z 1980 roku, a w 1997 podobna proporcje osiagnat
PNB per capita). Ponadto w 1990 roku otworzono gietde, co wraz z poczatkiem
modernizacji przedsigbiorstw panstwowych i pozytywnymi skutkami polityki
otwartych drzwi pozwolito na znaczne przyspieszenie rozwoju gospodarczego
Chin.

Tabela 1. Gtéwne zalozenia strategii czterech modernizacji

Modernizacja Modernizacja Modernizacja Mode.rmz.a “a
w rolnictwie W przemysle W obszarze obronnym W d.Z ¥edzm1.e .
nauki i techniki
Powigkszenie poziom | Powigkszenie poziomu Unowocze$nienie Powstawanie
produkc;ji rolne;j produkcji przemystowej i modernizacja armii nowych centréw
i osrodkow
Odejscie od Unowocze$nienie produkcji | Zmniejszenie nacisku | badawczych
tradycyjnych metod przemystowej na rozwijanie
upraw na korzys¢ technologii jadrowych | Zwigkszenie
unowocze$nienia Dostosowanie struktury liczby
w obszarze produkcji produkcji do nowoczesnych | Rozwijanie nowych pracownikéw
rolnej realiow technologii na potrzeby naukowych
produkcji broni (zwlaszcza
Ulatwienie dostgpu Stworzenie podstaw (poprzez tworzenie inzynierow)
do wody prawnych i bazy specjalistycznych
instytucjonalnej dla osrodkow badawczych) | Rozwijanie
Powszechne przedsigbiorstw systemu
wprowadzenie Przeznaczenie $rodkow | szkolnictwa
do uzycia nawozow Stopniowe wprowadzanie | w wysokosci do 10% | podstawowego
i $rodkow ochrony wolnej konkurencji PKB na modernizacje | oraz ulatwienie
roslin armii dostepu do
Otwar(?ie na inwestycje edukacji
Urozmaicenie produkcji | zagraniczne
rolnej
Stopniowa reforma
Rozwijanie przedsigbiorstw
przedsiebiorczo$ci panstwowych
rolnikow
Utworzenie specjalnych
Ulepszenie dystrybucji | stref ekonomicznych
Zywnosci
Wprowadzenie
gospodarstw rodzinnych

Zrodto: opracowanie wiasne.
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e 0Od 2001 roku — gtéwnym celem tego etapu jest osiagniecie przez Chiny PKB
per capita na poziomie $redniego poziomu PKB per capita w krajach rozwinie-
tych. Cel ten ma by¢ zrealizowany dzieki liberalizacji handlu z krajami azjatyc-
kimi, ekspansji gospodarczej w Afryce, a takze poprzez dalsze przeprowadzanie
reform wewnetrznych, w tym rowniez stopniowo wprowadzanych reform so-
cjalnych?.

Dzi¢ki konsekwentnie prowadzonej polityce reform i modernizacji chinska go-
spodarka stala si¢ jedna z najszybciej rozwijajacych sie na $wiecie. Sredni wzrost
PKB w latach 1980-2012 wyniost 9, 93% (rys. 2 i 3). Z kolei polityka reform i otwar-
cia gospodarczego spowodowata wzrost pozycji w handlu mi¢dzynarodowym (ogoél-
na warto$¢ eksportu i importu z 27. pozycji na $wiecie w roku 1978 wzrosta do trze-
ciej pozycji w 2007 roku). Poprawitly sie rowniez warunki zycia obywateli (w latach
1978-2005 $rednia dtugos¢ zycia wzrosta z 68 do ponad 72 lat, ponad pigciokrotnie
zmnigjszyla si¢ rowniez liczba 0sob zyjacych ponizej minimum socjalnego)®.

16
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Rys. 1. Wzrost GDP (% rocznie) w ChRL w latach 1980-2012

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Worldbank, http://www.worldbank.org/ (18.03.
2014).

Nalezy jednak pamieta¢ o wyzwaniach, jakim nadal musza sprosta¢ Chiny —
chodzi przede wszystkim o wyrdéwnanie poziomu zycia mieszkancéw wschodu

3 C. Tisdell, Economic Reform and Openness in China: China’s Development Policies in the Last
30 Years, ,,Economic Analysis & Policy” 2009, vol. 39, no. 2, http://www.eap-journal.com/archive/
v39_i2_05-tisdell.pdf (18.03.2014).

4 D. Zhou (red.), Reformujgc Chiny. Doswiadczenia i wnioski, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2012, s. 14-15.
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Rys. 2. Wzrost GNI per capita (USD) oraz GDP (mld USD) w ChRL w latach 1980-2012

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Worldbank, http://www.worldbank.org/ (18.03.
2014).

i zachodu kraju, polepszenie warunkéw Zycia na wsi, zmniejszenie rozwarstwienia
dochodu, etc. Do tego dochodzg liczne wyzwania w dziedzinie polityki spotecznej,
a takze problemy zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska w Chinach.

3. Przedsi¢biorstwa panstwowe w Chinach

Po roku 1949 stopniowo niemal wszystkie przedsi¢biorstwa w Chinskiej Republice
Ludowej staly si¢ wlasnoscig panstwows, a od potowy lat 50. tylko podmioty admi-
nistracji panstwowej mialy prawo zakladac i posiada¢ przedsiebiorstwa (niezaleznie
od ich wielkosci, skali produkcji, sektora, etc.). Gospodarka chinska byta w bardzo
wysokim stopniu scentralizowana, co z kolei faczyto si¢ z koniecznos$cig stworze-
nia olbrzymiego (i w wigkszo$ci nieefektywnego) aparatu administracyjnego, ktory
mialtby nig zarzadza¢. Natomiast same przedsigbiorstwa stanowilty wazny element
komunistycznego aparatu panstwowego.

O koniecznosci reform w sektorze przedsiebiorstw panstwowych zadecydowano
juz na etapie modernizacji —w 1984 roku. Na XII zjezdzie Komitet Centralny KPCh
(KC KPCh) zadecydowat o priorytetowym znaczeniu reformy przedsi¢gbiorstw pan-
stwowych, z kolei w 1993 roku podczas XIV zjazdu KC KPCh oglosit, iz celem
reformy przedsi¢biorstw panstwowych bedzie stworzenie nowoczesnego systemu
korporacyjnego®.

SH. Li, L. Feng, Reforma chinskich przedsigbiorstw panstwowych, [w:] D. Zhou (red.), wyd. cyt.,
s. 138.
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3.1. Rola panstwa w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej

Dla wtadz partyjnych od poczatku wprowadzania reform w 1979 roku byto jas-
ne, ze konieczna jest niemal catkowita redefinicja roli, jaka panstwo odgrywalo
w gospodarce chinskiej. Co prawda rzad nadal pozostawat gtéwnym kreatorem
polityki rozwojowej kraju, jednakze udato si¢ przeprowadzi¢ szereg reform admi-
nistracyjnych, co z kolei pozwolilo wladzy skupi¢ si¢ na kontroli nad procesami
makroekonomicznymi oraz nad gospodarkg gtownie za pomocg instrumentdw po-
lityki gospodarczej®. W art. 7 Konstytucji ChRL znajduje si¢ zapis, iz gospodarka
panstwowa (czyli inaczej socjalistyczna gospodarka uspoteczniona) ma by¢ wio-
dacg sita w gospodarce kraju, z kolei zadaniem panstwa jest rozw6j i umacnianie
gospodarki panstwowe;.

Zmiany w dziedzinie administracji panstwowej staty si¢ bardzo waznym ele-
mentem przemian gospodarczych — przede wszystkim nalezato oddzieli¢ produkcje
od bezposredniej kontroli panstwa (panstwo miato skupi¢ swoje wysitki na ksztat-
towaniu polityki makroekonomicznej, z kolei przedsi¢biorstwa zyskaty pewna au-
tonomi¢ w kwestiach zwigzanych z ich funkcjonowaniem). Ponadto zredukowano
w dos¢ znacznym stopniu strukture organizacyjna rzadu, w celu lepszego dostoso-
wania jej do wymogow panujacych na wspotczesnym rynku, dodatkowo jasno okre-
slono kompetencje poszczegdlnych organdw, tak aby funkcje, np. pelnione przez
dwa ministerstwa, nie dublowaty si¢. System administracyjny wzmocniono rowniez
od strony prawnej’.

Mimo ze reformy administracyjne rozpoczgto juz na poczatku lat 80., to jednak
nadal przed Chinami stoi kilka wyzwan — przede wszystkim dalsze uproszczenia
w dziedzinie administracyjnej. Obecnie kompetencje wielu agend rzadowych zaj-
mujacych si¢ kwestiami gospodarczymi, nadal si¢ pokrywaja, powodujac tym sa-
mym obnizenie efektywnosci i pomieszanie kompetencji. Kolejnym problemem sg
niedostatki w dziedzinie ustawodawczej — w kwestiach zwigzanych z funkcjonowa-
niem przedsiebiorstw nadal dominuja liczne decyzje administracyjne, a nie prawo.
Kolejnymi problemami sg szerokie powigzania migdzy wtadza a przedstawicielami
biznesu oraz korupcja®.

¢ A. Bolesta, Chiny w okresie transformacji, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa
2006, s. 90-92.

" Tamze, s. 90-91. M.in. zlikwidowano dziesi¢¢ ministerstw (Ministerstwo Przemystu Metalowe-
go, Ministerstwo Przemystu Energetycznego i in.), wprowadzono szereg aktow prawnych majacych
wzmocni¢ system administracyjny (prawo o przedsigbiorstwach panstwowych z 1988 roku, regulacje
dla prywatnego biznesu z 1988 roku, regulacje dla przedsigbiorstw kolektywnych z lat 1990-1991
i inne), szerzej patrz: X. Chen, C. Lau, Enterprise Reform: A Focus on State-owned Enterprises, [W:]
China Rewiev, 2000, Chinese University Press, Hongkong 2000 s. 191-208.

8 A. Bolesta, wyd. cyt., s. 92.
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3.2. Kategorie wlasno$ci w Chinach

Nie mozna poruszaé¢ zagadnien zwigzanych z reformg przedsigbiorstw panstwo-
wych, nie omawiajgc wczesniej kwestii zwigzanych z samg wtasnoscig w Chinach.
Modernizacja gospodarki chinskiej jest nierozerwalnie zwigzana z przebiegiem re-
formy wtasnosci. Poczatkowy okres w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej,
kiedy to wtadza panstwowa wspierata przedsigbiorczos¢ prywatna, trwal od 1949 do
1956 roku. Gospodarka chinska wymagata niemal catkowitej odbudowy po trwaja-
cej ponad dekade wojnie. W okresie tym KPCh w ramach wprowadzanej gospodar-
ki planowej zezwalata na wspolistnienie wlasnosci prywatnej i panstwowej’. Wraz
z przeprowadzaniem kampanii ,,socjalistycznej transformacji” rzad zmienit strukturg
wlasnosci. Na wsi stopniowo przeprowadzono kolektywizacje — powstawaty komu-
ny ludowe oraz gospodarstwa kolektywne wzorowane na radzieckich kotchozach,
zakazano indywidualnej sprzedazy produktéw rolnych. Stopniowo zwigkszano za-
rowno ilo$¢ spotdzielni, jak i ich wielkos$¢, w efekcie pod koniec1958 roku 99,1%
gospodarstw wiejskich zostato skolektywizowanych'®. Nastepnie w latach 1958-
-1960 panstwo przeprowadzito szeroko zakrojona akcje konfiskaty przedsiebiorstw
i sklepow prywatnych. Jednocze$nie wprowadzono decentralizacj¢ gospodarki —
dano znaczng swobod¢ w kierowaniu gospodarka organom wiadz lokalnych, ktore
niejednokrotnie nie byly przygotowane do realizacji tego typu zadan. Doszlo wigc
do fragmentaryzacji gospodarki, szybko spadta efektywno$¢ produkcji, natomiast
wtladza w Pekinie praktycznie catkowicie utracita kontrole nad gospodarka narodo-
wa. Sytuacja ta wymusila wprowadzenie zmian w systemie zarzadzania. W latach
1961-1965 na wsiach stworzono system zespotéw produkcyjnych o trzypoziomo-
wej strukturze wlasnosci, co pozwolilo na przekazanie matych warsztatow w rece
prywatne, natomiast w przypadku wielkich przedsigbiorstw produkcyjnych, obstu-
gujacych kluczowe sektory produkcji, panstwo wprowadzito centralizacje. Zmiany
te przyniosty krotkotrwala poprawe sytuacji. Juz w latach 70., w trakcie rewolucji
kulturalnej, prywatna gospodarka zostala catkowicie zakazana, zamknigto przed-
sigwzigcia rodzinne, zlikwidowano targowiska, zaniechano stosowania premii mo-
tywacyjnych. Proba wprowadzenia skrajnej rownosci spotecznej doprowadzita do
zatamania gospodarczego'.

Sytuacja gospodarcza kraju oraz w miar¢ sprzyjajacy klimat polityczny pozwoli-
ty na wprowadzenie tzw. czterech modernizacji, ktore nierozerwalnie byty potaczo-
ne z reforma wlasnosci. Reforme te przeprowadzano dwutorowo — z jednej strony
rzad byt coraz bardziej tolerancyjny wobec prywatnych przedsiebiorstw, z drugiej

°D. Zhou, R. Ouyang, Histroia chinskiej reformy wiasnosci, [w:] D. Zhou (red.), wyd. cyt., s. 44-
-47. Zgodnie z danymi podanymi przez D. Zhou i R. Ouyanga w 1951 roku tgczna wtasnos¢ panstwowa
i kontrolowana przez panstwo stanowita 41,5%, wlasno$¢ ,,narodowych kapitalistow” — 34,6%, wias-
nos$¢ rodzinna lub indywidualna — 20,6%, natomiast ,,wtasno$¢ kolektywna” — 3,3%.

10 Tamze.

I Tamze.
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za$, wyrazajac zgode na to, by jedna forma wilasnosci (panstwowa lub kolektyw-
na) nie byla wylaczna w poszczegdlnych przedsigbiorstwach, rzad rozpoczat pro-
ces prywatyzacji'?. W Konstytucji ChRL z 1982 roku pojawit si¢ zapis moéwiacy
o tym, iz ,,gospodarka indywidualna ludzi pracujgcych miast i wsi prowadzona jest
w granicach wyznaczonych prawem, jest uzupetieniem socjalistycznej publicznej
gospodarki®®”, natomiast zadaniem panstwa jest chronienie praw i interesOw gospo-
darki indywidualnej, ponadto poprzez kontrole administracyjng panstwo wytycza
kierunek dziatalnosci, pomaga oraz nadzoruje dziatalno$¢ gospodarki indywidual-
nej. Zapis ten stanowit potwierdzenie wczesniejszych decyzji KPCh dotyczacych
przedsigbiorstw funkcjonujacych na zasadach samozatrudnienia. Jednoczes$nie
KPCh nie nadaje legalnego statusu sektorowi prywatnemu, traktujac go jedynie jako
uzupetnienie sektora publicznego. W 1988 roku zmieniono tres¢ art. 11 Konstytucji
ChRL, wprowadzajac w nim zapis dotyczacy gospodarki prywatnej. Panstwo ofi-
cjalnie pozwolito wigc funkcjonowac przedsigbiorstwom prywatnym, uznato role
przedsigbiorstw prywatnych za uzupetnienie socjalistycznej gospodarki publiczne;j.
Zmiana ta nadata status prawny przedsi¢biorstwom prywatnym oraz otworzyta moz-
liwo$¢ wprowadzania dalszych zmian.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze panstwo w przypadku przedsigbiorstw prywatnych
ma tylko wytycza¢ kierunki ich dzialania, nadzorowac¢ je oraz administrowac nimi,
nie ma tu jednak zapisow zaktadajgcych pomoc przedsiebiorstwom prywatnym. Na-
stepna rewizja zapisOw konstytucji dotyczacych kwestii gospodarczych nastgpita
w 1993 roku, kiedy to zmieniono art. 15, wprowadzajac do niego stwierdzenie, iz
,,panstwo prowadzi socjalistyczng gospodarke rynkowa [...], panstwo umacnia pra-
wo gospodarcze, poprawia makroregulacje i kontrole i zakazuje, zgodnie z prawem,
zakldcania spoteczno-ekonomicznego przez jakiekolwiek organizacje i osoby”'.
Zmiana ta co prawda nie odnosita si¢ do sektora prywatnego, jednak wynika z niej,
ze Chiny beda kierowaé¢ swoje wysitki w strong utworzenia socjalistycznej gospo-
darki rynkowe;j'>.

Kolejna zmiana dokonata si¢ w 1999 roku, kiedy to ponownie zrewidowano art.
11 Konstytucji ChRL. Uznano, ze zarowno publiczna, jak i niepubliczna gospodarka
sg waznymi cze$ciami chinskiej gospodarki, wprowadzono wtedy zasade rownego
traktowania sektora publicznego i niepublicznego'®. Kolejne zmiany w dziedzinie
prawa wilasnosci miaty miejsce w 2004 roku, kiedy to w art. 11 Konstytucji ChRL
wprowadzono rowng ochrong prawng prywatnej gospodarki, w tym rowniez wtasno-
$ci indywidualnej, z kolei w art. 13 wprowadzono zapisy méwiace o nienaruszalno$ci
legalnej wlasnosci obywateli oraz stwierdzono, ze panstwo ma chroni¢ prawo oby-
wateli do posiadania wlasnos$ci prywatnej oraz prawo do dziedziczenia tejze wlas-

12 Tamze.

13 Tamze, s. 77.

4 Tamze, s. 77-78.
15> Tamze.

16 Tamze, s. 78.
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nosci. Oba te zapisy byly wyrazem uznania przez panstwo wlasnosci prywatnej,
pozwolity one roéwniez na zwigkszenie zaufania prywatnych przedsigbiorcow wobec
panstwa'’.

Wspolczesnie, po ponad trzydziestu latach reform gospodarczych obejmujacych
swym zakresem rowniez zmiany w strukturze wtasnosci, mozemy dziatajace w Chi-
nach firmy i przedsigbiorstwa podzieli¢ ze wzgledu na status wiasciciela'®:

* przedsicbiorstwa panstwowe (SOEs — State Owned Enterprises),
» przedsicbiorstwa kolektywne i spotdzielcze,

* przedsicbiorstwa prywatne,

» przedsicbiorstwa kapitatu zagranicznego,

* przedsigbiorstwa joint venture®.

Jak wida¢, zmiany w strukturze witasnosci z jednej strony staty si¢ podstawa
do dalszej modernizacji gospodarki, w tym rowniez do przeprowadzenia gruntow-
nej reformy przedsigbiorstw panstwowych, z drugiej za$ pozwolity na rozwinigcie
przedsiebiorczosci prywatnej. Przyczynity si¢ one rowniez do zachecenia do inwe-
stowania w Chinach inwestoréw zagranicznych.

3.3. Reforma przedsiebiorstw panstwowych

Reforma przedsigbiorstw panstwowych nie przebiegata samodzielnie — bylta i jest
ona nierozerwalnie potaczona zarowno z pozostatymi reformami gospodarczymi,
jak i reformami systemu politycznego, prawnego 1 administracyjnego®.

Z racji silnych powigzan pomigdzy panstwem i gospodarka, rowniez wptywem
rzadu na system gospodarczy w systemie gospodarki planowanej, rzad kontroluje
niemal kazdy aspekt funkcjonowania gospodarki. Przedsigbiorstwa muszg postepo-
waé zgodnie z decyzjami podejmowanymi przez administracje panstwowa. Przed
wprowadzeniem reform rynek jako taki praktycznie nie istniat. Co za tym idzie — ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian gospodarczych wymusita rowniez przeprowadzenie
reform rzgdowych (najwazniejsza z nich miata miejsce w 1998 roku, kiedy to nie
tylko zlikwidowano 20 ministerstw, co znacznie zmniejszyto administracje panstwo-
wa, ale rowniez zniesiono cze$¢ wymogoéw do tej pory narzucanych przedsigbior-
stwom oraz de facto nastapito odejscie od bezposredniego zarzadzania przedsigbior-
stwami przez rzad?'. Kolejna znaczaca reforma byta powigzana z wejsciem Chin

17 Tamze, s. 79.

18 A. Bolesta, wyd. cyt., s. 95.

1Y Tamze. W praktyce podziat ten jest bardziej skomplikowany — A. Bolesta wskazuje, ze zgodnie
z oficjalnymi kryteriami mozna wyrdzni¢ firmy: panstwowe, kolektywne, joint venture o charakterze
chinsko-zagranicznym, prywatne, indywidualne, joint investment, spotki akcyjne, przedsigbiorstwa za-
graniczne, a takze koncerny tajwanskie, hongkonskie i z Makau.

20 Szerzej zob.: G.H. Jefferson, S. Jian, Privatization and Restructuring in China: Evidence from
Shareholding Ownership, 1995-2001, wydane 2005, http://people.brandeis.edu/~jefferso/JCE,%20
shareholding-2.pdf ( 18.03.2014).

2L H. Li, L. Feng, wyd. cyt., s. 161-163.
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do WTO — jej gléwnym celem byto przeksztalcenie Rady Panstwa, tak aby spetnic¢
wymagania stawiane przez WTO. Rzad musiat wigc sta¢ si¢ dostawca ustug publicz-
nym, a nie jak do tej pory — kontrolerem gospodarki panstwowej. W efekcie tej refor-
my powstata Komisja ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Panstwowymi®.

Reforma przedsigbiorstw panstwowych byta rowniez nierozerwalnie zwigzana
z tworzeniem systemu rynkowego. Jest to proces trwajacy do dzi$ i nadal wyma-
ga wielu zmian — przede wszystkim rozwini¢cia mechanizmu cenowego (obecnie
regulacje cenowe sg rozchwiane, a wickszo$¢ metod ksztattowania cen jest doraz-
na i chaotyczna). Ponadto nalezy wspiera¢ rynek posrednictwa (np. w formie firm
swiadczacych ustugi prawne, rachunkowe, arbitrazowe, etc.). Innym waznym wy-
zwaniem jest wspieranie tworzenia nowoczesnego systemu zarzadzania opartego na
systemie korporacyjnym?.

Kolejnym niezwykle waznym elementem reform powigzanych z reformg przed-
sigbiorstw panstwowych byta reforma systemu socjalnego. Wraz z pojawieniem si¢
mozliwo$ci zbankrutowania przez przedsigbiorstwo panstwowe oraz wczesniej —
mozliwos$ci zwalniania pracownikow, konieczna stala si¢ reforma systemu bezpie-
czenstwa socjalnego, obejmujacego system emerytalny, ubezpieczenie zdrowotne
i ubezpieczenie bezrobotnych. Pojawit sie problem w postaci pytania, czy panstwo
bedzie w stanie przejaé opieke nad pracownikami zwalnianymi z przedsigbiorstw
panstwowych. Konieczne jest przede wszystkim szybkie wprowadzenie ram praw-
nych dla systemu bezpieczenstwa socjalnego, ponadto stopniowo fundusze socjal-
ne powinny wchodzi¢ na rynek kapitatowy (obecnie sg one zarzadzane za pomocag
gtéwnie metod administracyjnych, generujac tym samym wysokie koszty obstugi
i maty zwrot zysku)*.

Reforma przedsigbiorstw panstwowych byta rowniez silnie powigzana z polity-
ka otwarcia, jakg Chiny wprowadzity za rzadéw Deng Xiaopinga. Gtéwna korzyscia
tej polityki byt rozwoj technologii, a takze stworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj
infrastruktury, etc. W wyniku liberalizacji handlu i otwarcia si¢ na handel zagranicz-
ny Chiny szybko staty si¢ jednym z najbardziej obiecujacych rynkow dla inwestycji
zagranicznych. Pomimo pozytywnych efektow tej polityki, nadal stoi przed nig kilka
wyzwan. Przede wszystkim koniecznos¢ odejscia od podziatu pomigdzy rynkiem
wewnetrznym i zagranicznym (a przede wszystkim konieczno$¢ zniesienia barier
i restrykcji dotyczacych przeptywu kapitatu i towaréw migdzy nimi)>.

22 Tamze. Agencja ta miala za zadanie scentralizowa¢ wtadz¢ administracyjna nad przedsigbior-
stwami — powstat jeden centralny organ zarzadzajacy przedsigbiorstwami panstwowymi. Agencja jako
organ zarzadzajacy jest z jednej strony odpowiedzialna za zarzadzanie aktywami i funkcjonuje na za-
sadach pelnoprawnego udzialowca w najwigkszych przedsigbiorstwach chinskich, z drugiej strony nie
ma ona jednak prawa do ingerowania w codzienng dziatalno$¢ danego przedsigbiorstwa (ogdlnie rzecz
biorac, Komisja przyjeta praktyke zarzadzania aktywami, ale decyzje biezace pozostawita samemu
przedsigbiorstwu).

B H. Li, L. Feng, wyd. cyt., s. 163-165.

* Tamze, s. 165-168.

% Tamze, s. 168-170.
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Ponadto nie mozna zapomnie¢, iz reforma przedsiebiorstw panstwowych jest
wrecz nierozerwalnie zwigzana z rozwojem sektora prywatnego. Sektor panstwowy
w Chinach jest dos¢ specyficzny — oprocz realizowania gtdownego celu, jakim jest
kreowanie zysku, przedsigbiorstwa tego sektora musza spetnia¢ rowniez szereg in-
nych funkcji, np. socjalnych. W efekcie sektor panstwowy powinien ograniczy¢ si¢
tylko do kilku dziedzin — obszaréw, w ktoérych inwestorzy prywatni nie inwestowali
chetnie albo w ogoéle nie funkcjonowali dobrze. Nie mozna w przypadku Chin prze-
ceni¢ roli, jaka w modernizacji tego kraju odegrato pojawienie si¢ na rynku przedsie-
biorstw prywatnych. Przede wszystkim ich rozwoj przyczynit si¢ do rozwoju kon-
kurencji, tym samym przetamujac monopole panstwowe w niektoérych dziedzinach
i wymuszajac zmiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstw panstwowych. Ponadto
sektor ten stworzyt miejsca pracy dla pracownikdéw zwalnianych z sektora panstwo-
wego. Dodatkowo sektor ten wytworzyt kapital pozwalajacy na dalsza prywatyzacje
sektora panstwowego®.

Reforma przedsigbiorstw panstwowych w Chinach odbyta si¢ w czterech eta-
pach. Pierwszy etap zmian obejmowat lata 1978-1992. W tym okresie zmiany wpro-
wadzano pod hastami: najpierw ,,delegacji” (rzad zmniejszyt kontrole nad przedsie-
biorstwami, pozwalajac im na wigksza elastycznos¢ w biezacym zarzadzaniu oraz
w przeprowadzonych przez nie operacjach, rozpoczgto wprowadzanie konkurencji
oraz jednoczes$nie z zakonczeniem stosowania ,,systemu wielkiej misy” pozwolono
na stosowanie przez pracodawcoéw czynnikow motywujacych), a nastepnie ,.kon-
traktowania” (system ten zostal wprowadzony w 1986 roku, kiedy to Rada Panstwa
oglosita przepisy o pogtebieniu reformy przedsigbiorstw i wzmocnieniu ich zdol-
no$ci. W przepisach tych okreslono rézne mechanizmy, m.in. akcjonariat, leasing,
odpowiedzialnos$ci za aktywa panstwowe, a takze system kontraktowania, ktory po-
zwalal, aby przedsiebiorstwa panstwowe funkcjonowaly jednoczesnie jako podmio-
ty centralnego planowania i jako podmioty rynkowe (system ten polegal na tym,
iz ,.kontraktorzy”, ktorymi na ogdt byli menedzerowie danych przedsi¢biorstw, za-
wierali z panstwem kontrakt, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo byto zobowigzane
ptaci¢ panstwu okre$lona sume¢ pieniedzy, stanowigca tzw. ,,oplate kontraktowa”,
natomiast pozostaty zysk byl dzielony pomiedzy panstwo i kontraktoréw. System
ten, mimo ze szybko stal si¢ bardzo popularny (do konca 1978 roku stosowato go
okoto 75% przedsigbiorstw), nie byt doskonaty. Przede wszystkim nie zmieniat on
jeszcze struktury wlasnosci przedsigbiorstw, ponadto tworzyl on sytuacje pozwala-
jaca na naduzycia ze strony kierownictwa przedsigbiorstw?.

Kolejny etap reform sektora panstwowego rozpoczat si¢ w 1993 roku podjgciem
przez KPCh decyzji w sprawie niektorych aspektow ustanowienia socjalistycznego
systemu gospodarki rynkowej. Gtownym celem dalszej reformy stato si¢ utworzenie
nowoczesnego systemu korporacyjnego, ktory jest niezbedny do zbudowania gospo-

26 Tamze, s. 172-174.
27 Tamze, s. 138-140.
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darki rynkowej, a co za tym idzie — rowniez do kontynuowania rozwoju gospodar-

czego. By tego dokona¢, w grudniu 1993 roku zatwierdzono prawo korporacyjne,

ktore stanowito podstawe prawng do przeobrazenia przedsigbiorstw w korporacje

(Pozwolilo to na okreslenie wyraznej struktury wilasnosci, rozdzielenie przedsig-

biorstw od administracji panstwowej oraz wyrazne zdefiniowanie przez prawo praw

i kompetencji). Ponadto wprowadzono ,,naukowy sposob zarzadzania”. By zreali-

zowac te zapisy, rzad postanowit wprowadzi¢ system akcjonariatu, wedtug ktorego

panstwo pehitoby funkcje udziatowca, co w zatozeniu pozwolitoby na?:

» dywersyfikacje struktury wlasnosci, a w efekcie oddzielenie zarzadzania przed-
siebiorstwami od administracji,

* wprowadzenie tadu korporacyjnego w zarzadzaniu przedsigbiorstwami,

* poprawg transparentno$ci w dziedzinie informacji o przedsigbiorstwach pan-
stwowych,

* wprowadzenie mozliwos$ci alokacji akcji panstwowych, co potencjalnie umozli-
wiloby rzgdowi kontrolowanie wigkszego obszaru gospodarki,

e w przyszto$ci wprowadzenie akcjonariatu mogto réwniez stworzy¢ szanse dla
rozwoju prywatnych inwestorow.

Ponadto podjeto decyzje o zamykaniu przedsigbiorstw nierentownych (co
prawda podstawa prawna w postaci prawa o bankructwie powstata juz w 1986
roku, jednak poczatkowo nie byla ona wykorzystywana). Dopiero po zjezdzie
KPCh w 1997 roku przedsiebiorstwa dostaty polityczne przyzwolenie na oglasza-
nie bankructw (mieli o tym decydowac wierzyciele, ktérymi byly na ogot banki
panstwowe, co za tym idzie — panstwo de facto czgsto wymuszato podjecie przez
nie konkretnej decyzji), a takze na przeprowadzanie fuzji oraz masowych zwol-
nien pracownikow?.

Trzeci etap reform przedsigbiorstw panstwowych zostat zapoczatkowany na
XV Zjezdzie KPCh, kiedy to stwierdzono, iz nalezy strategicznie ulokowac ak-
tywa panstwowe — przede wszystkim w kluczowych sektorach (bezpieczenstwo
narodowe, sektor surowcowy, sektor uslug publicznych oraz najwazniejsze przed-
sigbiorstwa w sektorze high-tech). Z pozostatych sektorow panstwo stopniowo
si¢ wycofywalo. Decyzja ta miata na celu ozywienie catego sektora panstwowe-
go, co jednak wigzato si¢ z pewnymi negatywnymi aspektami — przede wszyst-
kim wymusito to pogodzenie si¢ przez rzad z koniecznos$cia ogtoszenia upadtosci
przez niektore nierentowne przedsicbiorstwa. Reforma ta co prawda wymusita
zmiane perspektywy wtadzy w odniesieniu do gospodarki (wcze$niej dziatania
byty skierowane na poszczegdlne przedsigbiorstwa, natomiast po wprowadzeniu
tej reformy rzad musiat skupi¢ si¢ na sektorze panstwowym jako pewnej catosci,
odchodzac tym samym od polityki ratowania poszczegdlnych przedsigbiorstw).
W dhuzszej perspektywie dziatanie to byto niezwykle korzystne nie tylko dla sek-

28 Tamze, s. 141.
2 Tamze, s. 141-143.
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tora panstwowego, ale rowniez dla gospodarki jako catosci. Rezygnowanie przez
panstwo z aktywno$ci w mniej rentownych sektorach pozwolito na rozwo6j dziatal-
no$ci prywatnej, ponadto mimo ze w wyniku alokacji zasobow udziat sektora pan-
stwowego w gospodarce spadat, jednak absolutna warto$¢ aktywow panstwowych
wzrastata. Natomiast na poziomie mikroekonomicznym poszerzono zakres pry-
watyzacji (dzigki tendencji do zmniejszania udziatow panstwowych w poszcze-
g6lnych przedsiebiorstwach). W efekcie tej czesci reformy udato si¢ zmniejszy¢
interwencjonalizm panstwowy w gospodarce™.

Ostatnia cze$¢ reform polegata na zmianie systemu zarzadzania aktywami pan-
stwowymi. Dotychczas w zarzadzaniu aktywami wystepowal specyficzny i niedo-
okreslony dualizm — teoretycznie wszystkie te aktywa byly wiasnoscig panstwa,
jednak z praktycznego punktu widzenia kontrolg nad nimi sprawowaty wladze lokal-
ne oraz instytucje znajdujace si¢ na roznych szczeblach administracji panstwowe;.
W ramach tej czesci przeobrazen przede wszystkim podjeto probe zdefiniowania, kto
w rzeczywistosci jest whascicielem, jednakze spotkato si¢ to z oporem centrali w Pe-
kinie. Ostatecznie podjeto decyzje o koniecznosci potozenia nacisku na generowanie
przez przedsiebiorstwa panstwowe zysku, co za tym idzie — rzad musial wycofac sig
z biezacego ingerowania w dzialalno$¢ przedsigbiorstw®. W tym celu rzad chinski
przyjal trzy zasady, ktorymi miat od tej pory kierowac si¢ w dziedzinie zarzagdzania
przedsigbiorstwami, by docelowo moc przyjac role rzeczywistego wiasciciela. We-
dtug nich aktywa panstwowe mialy przede wszystkim shuzy¢ wypetieniu niedo-
boréw pozostawionych przez rynek. Nowi udziatowcy (w postaci stworzonej przez
rzad trzystopniowej struktury zarzadzania aktywami, na ktora sktadata si¢: Komisja
Administracji i Nadzoru nad Aktywami Panstwowymi, ktora zarzadzata aktywami
dwustu przedsigbiorstw bedacych do tej pory pod zarzadem rzadu centralnego, po-
nizej — na $rednim szczeblu — znajdowaly si¢ organy ds. inwestowania i operacji
aktywami, a dalej byly przedsigbiorstwa, ktore zostaly przeobrazone w organizacje
korporacyjne zwigzane umowami akcyjnymi®?) musieli by¢ w stanie funkcjonowac
jak normalni udziatowcy oraz — ostatnia zasada, chociaz nie najmniej wazna — war-
tos¢ aktywow panstwowych musiata wzrosngc®.

Warto zauwazy¢, ze ostatnia reforma nie polegata tylko na ustanowieniu trojstop-
niowego systemu zarzadzania. Data ona podstawg do stworzenia struktury, w ktorej
panstwo miato utatwiong mozliwo$¢ wycofywania aktywow z wybranych przedsie-

30 Tamze, s. 143-145.

31 ' Wynikato to z faktu, iz rzad nie mogt jednoczes$nie by¢ zar6wno administratorem, jak i udzia-
towcem — praktyka okresu przeobrazen pokazata, ze taki system po prostu nie dawat oczekiwanych
efektéw w postaci ozywienia sektora publicznego.

32 State-owned entities: From centrally-planned origins to hybrid market competitors, [w:] China
360, Issue 9, KPMG, 2003, s. 4, http://www.kpmg.com/CN/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/
Newsletters/China-360/Documents/China-360-Issue9-201306-State-owned-entities.pdf (18.03.2014).

3 H. Li, L. Feng, wyd, cyt., s. 145-147.
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biorstw oraz pozwolila na dalszg prywatyzacje przedsigbiorstw*, ponadto miata za
zadanie pomagac przedsigbiorstwom panstwowym w tworzeniu nowoczesnej struk-
tury zarzadzania, wlgczajac do nich takie instytucje, jak np. rady dyrektorow, czy tez
tworzac system odpowiedzialno$ci na szczeblach kierowniczych poszczegdlnych
przedsiebiorstw?.

4, Zakonczenie

Po ponadtrzydziestoletnim okresie reform sektora panstwowego wtadzom chinskim,
z jednej strony, niewatpliwie udato si¢ odbudowac po kryzysie spowodowanym
nieudolnym zarzadzaniem, zacofaniem technologicznym, etc., ktéry mial miejsce
w latach 70. i ktory byl owocem ponaddwudziestoletniego okresu przeprowadza-
nia zwykle nieudanych ,,eksperymentow z gospodarkg kraju”. Podczas tych reform
udato si¢ przeprowadzi¢ szeroko zakrojone zmiany w strukturze wtasnosci, pozwo-
lono na sprywatyzowanie czgsci przedsiebiorstw, a takze zaktadanie nowych przed-
sigbiorstw prywatnych, co z kolei znacznie wptyneto na ozywienie gospodarcze.
Zmieniono rowniez samg role, jaka przedsicbiorstwa panstwowe powinny odgry-
wacé w gospodarce — m.in. odstapiono od pelnienia przez nie funkcji dostarczyciela
swiadczen socjalnych®, pozwolono na przeprowadzenie glebokich zmian w struk-
turze zatrudnienia, co z jednej strony wywotato wzrost bezrobocia, z drugiej zas
pozwolito na wicksza mobilno$¢ spoteczng. W koncu zmieniono strukture zarzadza-
nia sektorem publicznym, w efekcie panstwo na ogot jest udzialowcem, ktory nie
wplywa na biezaca dziatalno$¢ przedsiebiorstwa. Wprowadzono system naukowego
zarzadzania, a takze system motywacji oparty na wysokosci przychodow. Otwarcie
si¢ na gospodarke Swiatowg spowodowato unowoczesnienie produkcji oraz naptyw
nowych technologii.

Obecnie mozna $mialo stwierdzi¢, ze sektor panstwowy w Chinach stanowi
trzon chinskiej gospodarki (natomiast sektor prywatny zdominowat grupe matych
i $rednich przedsigbiorstw)?’. Obecnie przedsigbiorstwa panstwowe zatrudniajg po-
nad potowe robotnikow w Chinach i generuja co najmniej 50% dochodu narodowe-

3% C. Bao, SOE reforms to be lounched after plenum, ,,China Daily”, 11.11.2013, http://www.chi-
nadaily.com.cn/china/2013cpctps/2013-11/11/content_17094060.htm (18.03.2014).

Na przyktad podczas ostatniego plenum KC KPCh podj¢to decyzje o utatwieniu dostgpu do wy-
kupowania aktywow SOE przez inwestorow prywatnych, jednakze nalezy pamigtac, ze decyzja ta nie
oznacza calkowitej prywatyzacji kolejnych przedsigbiorstw, lecz jedynie tworzenie z nich korporacji,
w ktorych udziatlowcami byliby zar6wno inwestorzy prywatni, jak i panstwo.

3SH. Li, L. Feng, wyd. cyt., s. 147.

3 Pomimo tych zmian w Chinach nadal czgé¢ szkot, szpitali etc. nalezy do poszczegolnych przed-
sigbiorstw.

37 Szerzej zob.: D. Scissors, The Fall and Rise of Chinese State-Owned Enterprises and U.S. —
China Economic Relations, Testimony before the U.S.—China Economic and Security Review Com-
mission, 03.2011, http://www.heritage.org/research/testimony/2011/04/chinese-state-owned-enterpris-
es-and-us-china-economic-relations (18.03.2014).
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go. Najwieksze sposrdd tych przedsiebiorstw doskonale radzg sobie w warunkach
miedzynarodowej konkurencji (np. SINOPEC, grupa Sinochem i inne).

Nalezy pamictaé jednak o tym, iz przed sektorem panstwowym w Chinach stoi
jeszcze sporo wyzwan — przede wszystkim wymienia si¢ konieczno§¢ wprowadze-
nia skutecznego mechanizmu wprowadzania innowacji zardowno na poziomie zarza-
dzania przedsi¢gbiorstwami, jak i w samej produkcji. Kolejnym wyzwaniem jest ko-
rupcja, ktora dotyczy prawie kazdej dziedziny funkcjonowania panstwa w Chinach.
Znacznym wyzwaniem jest rOwniez utrzymanie dotychczasowego tempa rozwoju
gospodarczego oraz przeprowadzenie dalszej restrukturyzacji przedsigbiorstw.
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REFORM OF THE STATE-OWNED ENTERPRISES
IN THE PEOPLES REPUBLIC OF CHINA

Summary: Before 1978 there was a highly centralized system of planned economy in the
Peoples Republic of China. Managing it required an extremely overdeveloped administration.
That made companies unprofitable. In 1984 the Chinese government decided that the State-
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-Owned Enterprises should be reformed. Then the reform of SOE was given a priority role
and in 1993 the fourteenth CPC Central Committee announced that the aim of the reform of
the State-Owned Enterprises would be to create a modern corporate system. In this article
I discuss the four stages of the reform of the State-Owned Enterprises in China. In addition,
I show the impact that this reform had on other sectors of the economy. Moreover, the initial
part of this article is devoted to the discussion of the four modernization policies that were to
take place in post-war China.

Keywords: Chinese State-Owned Enterprises, strategy of four modernizations, public sector
in China; reform of the property in China.





