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Natalia Jevseychikova
Biatoruski Panstwowy Uniwersytet Ekonomiczny w Minsku

INSTRUMENTY STYMULACJI PODATKOWEJ
INNOWACYJNYCH PROCESOW GOSPODARCZYCH
NA BIALORUSI*

Streszczenie: Jednym ze strategicznych kierunkow rozwoju gospodarczego Republiki Biato-
rusi jest rozwijanie procesoOw innowacyjnych w réznych branzach. W zwiazku z tym aktual-
nym i majacym ogromne znaczenie zadaniem jest zbadanie, jaka role w zakresie wspierania
i stymulowania rozwoju innowacyjnych dziatan w tym kraju odgrywaja ogdlnie obowigzu-
jace przepisy podatkowe. Identyfikacja szczegdlnych rozwigzan wystepujacych w systemie
podatkowym oraz analiza ich wplywu na stan innowacyjnej aktywnosci na Bialorusi jest
istotnym warunkiem do okreslenia i uzasadnienia konieczno$ci podjecia dziatan, ktorych ce-
lem bedzie dalsza stymulacja innowacyjnosci biatoruskiego spoteczenstwa. W artykule jako
metode badawczg zastosowano wnioskowanie przez analogi¢ i dedukcje. Celem artykutu byta
identyfikacja obecnie funkcjonujacych instrumentow podatkowych stymulujacych innowa-
cyjne procesy gospodarcze oraz analiza mozliwosci wprowadzenia zmian.

Stowa kluczowe: innowacje, regulacje prawne, procesy innowacyjne, regulacje budzetowe,
opodatkowanie dziatalno$ci innowacyjne;j.

DOI: 10.15611/pn.2014.373.06

1. Wstep

Pomimo ze panstwo biatoruskie poswigca zwigkszona uwagg temu, aby jego gospo-
darka stata si¢ innowacyjna, procesy innowacyjne rozwijajg si¢ bardzo powoli, co
zmusza do glebokiej analizy przyczyn zaistnialej sytuacji. Jeden z najistotniejszych
problemoéw stanowi niejasne okreslenie oraz niezrozumienie roli i miejsca, jakie
najwazniejsze podmioty prowadzace dziatalno$¢ innowacyjng zajmuja w gospodar-
ce oraz warunkow funkcjonowania takich podmiotdw.

Na podstawie danych Panstwowego Komitetu Nauki i Technologii mozna
stwierdzi¢, ze w obecnej chwili w Republice innowacje w poszczegolnych branzach
nie charakteryzuja si¢ zbyt aktywnym rozwojem. Wedlug statystyk, za aktywne w

* Thumaczenie dr Joanny Koczar (adiunkt w Katedrze Teorii Rachunkowosci i Analizy Finanso-
wej, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu).
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dziedzinie innowacji technologicznych w ciggu ostatnich 7-8 lat mozna uznac¢ je-
dynie 16-17% przedsigbiorstw przemystowych, nalezacych do grupy respondentow
wybranych do badania stanu innowacyjnosci. W 2011 r. do aktywnych w dziedzi-
nie procesow innowacyjnych zaliczono juz 22,7% badanych przedsi¢biorstw [http:/
www.gknt.gov.by/ (data dostgpu: 06.06.2014)].

Tymczasem migdzynarodowi analitycy podkreslaja, ze Biatoru$ ma znacznie
wiekszy potencjat naukowo-techniczny, ktdrego potencjalna wartos¢ handlowa sza-
cowana jest na miliardy dolarow. W ostatnich latach wsrod krajow Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw (WNP) Biatorus znalazta si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem
wielkosci potencjatu naukowo-technicznego i przemystowego, ustepujac pod tym
wzgledem jedynie Rosji i Ukrainie. Niemniej jednak, w chwili obecnej, procesy in-
nowacyjne nie stanowig decydujacego czynnika gospodarczego rozwoju kraju i nie
sa adekwatne do zgromadzonego w kraju potencjatu intelektualnego.

Zmiana zaistniatej sytuacji wymaga podjecia przez biatoruskie przedsigbior-
stwa dziatan innowacyjnych o znacznie wyzszym poziomie jakosci. Dotychczas
jednak wiekszos¢ propozycji wysuwanych przez panstwo, dotyczacych stymulo-
wania innowacyjnej dzialalnosci przedsigbiorstw, sprowadza si¢ do podejmowania
préb optymalizacji przepisow podatkowych w tym zakresie oraz finansowania nie-
ktorych proceséw innowacyjnych.

Celem artykutu byla identyfikacja funkcjonujacych obecnie instrumentoéw po-
datkowych stymulujgcych innowacyjne procesy gospodarcze oraz analiza mozliwo-
$ci wprowadzenia zmian.

2. Normy prawne regulujace innowacyjny rozwaj
gospodarki bialoruskiej

Na dzialalnos¢ innowacyjng sktada si¢ szereg kompleksowych przedsiewziec¢: na-
ukowych, technologicznych, organizacyjnych, finansowych i handlowych, ktorych
celem jest komercjalizacja zgromadzonej wiedzy, technologii i urzadzen (tab. 1).
Rezultatem dzialalno$ci innowacyjnej sa catkowicie nowe lub komplementarne
w stosunku do juz istniejacych towary lub ustugi, jak rowniez towary lub ustugi
o nowych cechach jakosciowych.

Biatoruski model ksztattowania spotecznie odpowiedzialnej gospodarki rynko-
wej oraz strategia zréwnowazonego rozwoju przewiduja prowadzenie skutecznej
polityki innowacyjnej 1 inwestycyjnej. Biorgec pod uwage rosnacg globalizacjg Swia-
towych rynkéw oraz warunki, jakie stworzyt §wiatowy kryzys finansowy, konku-
rencyjne mogg by¢ tylko zaawansowane technologicznie i dysponujace potencjatem
naukowym przedsi¢biorstwa i fabryki.
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Tabela 1. Wskazniki innowacyjnej i przemystowej dziatalnosci podmiotow gospodarczych
w Republice Biatorusi

Wskazniki 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Udziatl aktywnych pod wzgledem
innowacji podmiotéw w ogdlnej
liczbie badanych podmiotow
gospodarczych (%) 16,3 17.8 17,6 12,1 15,4 22,7
Liczba innowacyjnych przedsig-
biorstw przemystowych (jedno-
stek) 378 380 371 234 324 443
Jednostkowa waga wyekspedio-
wanych innowacyjnych produk-
tow przemystowych, (%) 14,8 14,8 14,2 10,9 14,5 14,4
Wydatki przedsigbiorstw prze-
mystowych przeznaczone na
innowacje technologiczne, w
rzeczywistych, obowiazujacych

cenach (mld rubli biatoruskich) 25682 27856 2947,6] 27004 27937 87637
Produkt krajowy brutto (mld rubli
biatoruskich) 79 267,01 97 165,3/129 790,0| 137442,2| 162963,6|274 282,0

Warto$¢ produkceji przemystowej
w cenach rzeczywistych (mld
rubli biatoruskich) 77 267,0| 95515,4/130 829,8(127 315,7|165 213,8|347 655,4

Zrédto: [http://www.gknt.gov.by/ (data dostepu: 06.06.2014)].

Osiagniecie glownego, strategicznego celu polityki innowacyjnosci, czyli zbu-
dowanie konkurencyjnej gospodarki, jest mozliwe jedynie kosztem fundamental-
nego przeksztatcenia istniejgcych i stworzenia nowych podmiotow gospodarczych
oraz branz w przemysle, budownictwie, energetyce, gospodarce mieszkaniowej,
ustugach komunalnych, transporcie, telekomunikacji, medycynie i innych gateziach
gospodarki poprzez wdrazanie w praktyce najwazniejszych osiggni¢¢ naukowych
i zaawansowanych technologii.

Ogolnie rzecz biorgc, obowigzujace na Bialorusi regulacje prawne normu-
ja wszystkie etapy procesu innowacyjnego, poczawszy od okreslenia priorytetow
i planowania dziatalno$ci naukowo-technicznej, a skoniczywszy na ocenie efektyw-
nosci ekonomicznej wdrozenia innowacji w procesach produkcyjnych. Za podsta-
wowe akty prawne w tym zakresie uznaje si¢ Koncepcje spoteczno-gospodarczego
rozwoju Republiki Biatorusi do 2015 r. i Panstwowy program innowacyjnego roz-
woju Republiki Biatorusi na lata 2010-2015.

Do wykazu najwazniejszych aktéw prawnych majacych na celu regulowanie
stosunkow w sferze dziatalnosci naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
zalicza si¢ rowniez dekrety i rozporzadzenia Prezydenta Republiki Bialorusi, po-
stanowienia rzadu oraz inne akty normatywne wydane przez organy wladzy pan-
stwowej. Corocznie, przed uchwaleniem ustawy budzetowej, dokonuje si¢ przegladu
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zrodet finansowania rozwoju dziatalno$ci naukowo-badawczej i dokonuje zmian w
kodeksie podatkowym, optymalizujac tym samym opodatkowanie dziatalnosci in-
nowacyjnej.

3. Opodatkowanie dzialalnos$ci innowacyjnej
w Republice Bialorusi

Waznym elementem tworzenia korzystnego klimatu dla rozwoju innowacyjnych
proceséw gospodarczych w kraju jest uksztattowanie obowigzujacego, komplekso-
wego systemu podatkdéw i optat wnoszonych przez podmioty gospodarcze, prowa-
dzgce dziatalno$¢ w zakresie innowacji.

W zwigzku z tym celowe wydaje si¢ zbadanie wzajemnych powigzan pomiedzy
istotnymi elementami polityki panstwa w zakresie innowacyjnego rozwoju, na ktorg
sktada si¢ zar6wno obowigzujacy wszystkich system opodatkowania, jak i system
zachet podatkowych stworzonych dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ inno-
wacyjna.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo podatkowe Republiki Biatorusi przewiduje szereg
ulg podatkowych dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna.

Przede wszystkim biatoruski kodeks podatkowy zwalnia z podatku od warto$ci
dodanej (VAT) obroty ze sprzedazy na terytorium Republiki Biatorusi:

1) prac badawczo-rozwojowych, prac doswiadczalno-konstrukcyjnych oraz
prac doswiadczalno-technologicznych zarejestrowanych w panstwowym rejestrze,

2) ushug edukacyjnych, uslug zwigzanych z procesem ksztalcenia $wiadczo-
nych przez instytucje edukacyjne,

3) praw wilasnosci do obiektow przemystowych.

Dodatkowo, na mocy artykutu 96 Kodeksu Podatkowego Biatorusi, zwolnione
sg z podatku od wartosci dodanej przy wwozie na terytorium Republiki:

1) wszystkie rodzaje publikacji w formie papierowej otrzymywane przez bi-
blioteki publiczne i muzea w ramach mi¢dzynarodowej wymiany takich publikacji,
jak rowniez filmy i nagrania wideo wwozone w celu realizacji niekomercyjnej, mig-
dzynarodowej wymiany przez instytucje panstwowe,

2) towary otrzymywane w ramach mi¢dzynarodowej pomocy technicznej i/lub
nabyte za $rodki z migdzynarodowej pomocy technicznej, przeznaczone do celéw
okreslonych w projektach (programach) miedzynarodowej pomocy techniczne;j,

3) urzadzenia i przyrzady przeznaczone do wykorzystania w pracach badaw-
czo-do$wiadczalnych, a takze materiaty i komponenty przeznaczone do wykonywa-
nia prac badawczo-doswiadczalnych, do$wiadczalno-konstrukcyjnych i doswiad-
czalno-technologicznych wwozone przez rezydentow Republiki Biatorusi,

4) towary wwozone przez podmioty gospodarcze zajmujace si¢ produkcija
urzadzen laserowych i optycznych, wykorzystywane przez te podmioty jako urza-
dzenia techniczne w procesie produkcji (dotyczy to tych urzadzen, ktore nie sg wy-
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twarzane na terytorium Biatorusi), jak rowniez urzadzenia i wyposazenie stuzace do
produkcji laseréw i urzadzen optycznych,

5) urzadzenia wykorzystywane do produkcji, poboru (odbioru) energii, trans-
formacji, akumulacji i (lub) transferu energii wytwarzanej z alternatywnych i odna-
wialnych zrédet energii,

6) urzadzenia techniczne i czg$ci zamienne do nich, przeznaczone do realizacji
projektow inwestycyjnych finansowanych z zewnetrznych pozyczek (kredytow)
panstwowych,

7) towary przywozone przez rezydentow Parku Zaawansowanych Technologii,

8) urzadzenia i czgéci zamienne do nich, przeznaczone do wykorzystania w
obiektach zwigzanych z projektami inwestycyjnymi, realizowanymi w ramach
umow inwestycyjnych zawartych pomi¢dzy inwestorem a Republika Biatorusi,

9) nasiona wwozone w celu wykorzystania w badaniach naukowych i prowa-
dzonych przez panstwo eksperymentach z nowymi odmianami.

Oprocz ulg obowigzujacych w zakresie podatku od wartosci dodanej, Kodeks
Podatkowy Bialorusi przewiduje dla podmiotow zaangazowanych w rézne formy
dziatalnos$ci innowacyjnej szereg ulg w zakresie podatku dochodowego.

W konsekwencji, zgodnie z art. 140 Kodeksu Podatkowego Republiki Biatorusi,
zwolnione z podatku dochodowego sa dochody uzyskiwane przez przedsigbiorstwa
ze sprzedazy wyprodukowanych przez nie wyrobow, uznanych za innowacyjne w
swietle wykazu sporzadzonego przez Rad¢ Ministrow Republiki Bialorusi. Zwol-
nione z tego podatku sg rowniez dochody podmiotéw gospodarczych uzyskane ze
sprzedazy towarow, ktore na podstawie wykazu sporzadzonego przez Rade Mini-
strow Republiki Biatlorusi w porozumieniu z Prezydentem Republiki Biatorusi zali-
czane sa do zaawansowanych technologicznie.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 142 Kodeksu Podatkowego Biatorusi, podmioty go-
spodarcze, zaangazowane w produkcje urzadzen laserowych i optycznych, w kto-
rych udzial wartos$ci takich wyrobéw w wartosci produkceji ogétem wynosi co naj-
mniej 50%, ptaca podatek dochodowy w wysokosci 10%. Podstawe do stosowania
przez wskazane podmioty stawki podatku dochodowego w wysoko$ci 10% stanowi
orzeczenie wydane przez Panstwowy Komitet Nauki i Technologii Republiki Biato-
rusi, zaliczajace dane urzadzenia do techniki laserowej lub optycznej. Oprocz tego
podatek dochodowy w wysokosci 10% ptaca na Bialorusi parki naukowo-technolo-
giczne, centra transferu technologii i rezydenci parkow naukowo- technologicznych.

Podatek dochodowy wedtug stawki 5% ptacg w Republice Bialorusi cztonkowie
stowarzyszenia naukowo-technicznego zalozonego przez Biatoruski Uniwersytet
Panstwowy, od tej czesci dochodow, ktora pochodzi ze sprzedazy technologii infor-
matycznych i ustug zwigzanych z ich rozwojem.

W Kodeksie Podatkowym Biatorusi przewidziano réwniez, ze podstawowa
stawka podatku dochodowego moze zosta¢ obnizona o 50% (do wysokosci 9%)
w stosunku do dochodow (z wytaczeniem dochodow z dziatalno$ci handlowej i zwig-
zanej z zaopatrzeniem) uzyskanych ze sprzedazy zaawansowanych technologicznie
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towarow (robot, ustug), wytworzonych przez przedsiebiorstwa zaliczane, na podsta-
wie wykazu zatwierdzonego przez Prezydenta Republiki Bialorusi, do zaawanso-
wanych technologicznie podmiotow gospodarczych. Zgodnie z zatozeniem, $rodki
»uwolnione” dzigki zmniejszeniu stawki podatku dochodowego majg by¢ przez te
podmioty przeznaczone na sfinansowanie przeksztalcen technologicznych. Wykaz
zaawansowanych technologicznie organizacji zostat zatwierdzony Dekretem Prezy-
denta Biatorusi ,,O opodatkowaniu zaawansowanych technologicznie organizacji”.
Nalezy podkresli¢, ze do tej pory na liste te trafito jedynie 10 biatoruskich podmio-
tow gospodarczych, co zdecydowanie stanowi nieznaczaca liczbe przedsiebiorstw.

Na podstawie analizy obowigzujacych przepisow mozna réwniez stwierdzic,
ze Kodeks Podatkowy Republiki Biatorusi nie przewiduje zadnego preferencyj-
nego opodatkowania podatkiem dochodowym przedsigbiorstw wykorzystujacych
innowacyjne urzadzenia techniczne. Istniejgce normy prawne umozliwiaja jedynie
zwiekszenie kosztow produkcji na skutek przeprowadzenia modernizacji lub zaku-
pu nowego sprzetu, co pozwala na zmniejszenie podstawy opodatkowania. Takie
rozwigzanie wyraznie nie sprzyja aktywnosci podmiotéw gospodarczych w zakre-
sie wdrazania i pdzniejszego wykorzystywania wspomnianych urzadzen.

W art. 168 Kodeksu Podatkowego Republiki Bialorusi przewidziano réwniez
ulgi podatkowe dla podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Zgod-
nie z tym przepisem, osoby fizyczne otrzymujace wynagrodzenia z tytutu praw
autorskich lub wynagrodzenia za stworzenie, wykonanie lub inne wykorzystanie
dziet naukowych, literackich lub dziet sztuki, wynagrodzenia za autorstwo wy-
nalazkow, wzorow uzytkowych, wzoréw przemystowych i innych praw wlasnosci
intelektualnej moga wykazaé koszty uzyskania przychodow w kwocie faktycznie
poniesionych i udokumentowanych wydatkow, zwigzanych z wykonywaniem takiej
dziatalnosci zawodowe;j.

Podstawowa stawka podatku dochodowego dla os6b fizycznych obowigzujaca
w Republice Biatorusi wynosi 12%.

Jednoczes$nie na Biatorusi obowigzuje réwniez stawka w wysokosci 9% od do-
chodéw o0s6b fizycznych uzyskanych przez:

1) osoby fizyczne, niebedace pracownikami obstugi i ochrony budynkdw, po-
mieszczen lub terenu, na podstawie umow o prace (kontraktow) zawartych z rezy-
dentami Parku Zaawansowanych Technologii,

2) osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, bedace rezydentami
Parku Zaawansowanych Technologii,

3) osoby fizyczne, ktore uczestniczg w realizacji projektow biznesowych, zali-
czanych do sfery nowych, zaawansowanych technologii i zarejestrowanych w okre-
$lony przepisami prawa sposob, jesli osoby te otrzymuja wynagrodzenie od nierezy-
dentow Parku Zaawansowanych Technologii na podstawie uméw o prace
(kontraktow).

Wydaje si¢ oczywiste, ze przedstawione normy prawa podatkowego, okreslajace
ulgi podatkowe, sg zorientowane na to, aby pracownicy podmiotéw bedacych rezy-
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dentami Parku Zaawansowanych Technologii (podstawowym zadaniem wskazane-
go Parku jest realizacja w Republice Bialorusi innowacyjnych projektow w sferze
technologii informatycznych i telekomunikacyjnych), indywidualni przedsigbiorcy,
bedacy rezydentami Parku Zaawansowanych Technologii i inne osoby fizyczne bio-
race udziat w realizacji innowacyjnych projektéw byli materialnie zainteresowane
procesami innowacyjnymi.

Do 1 stycznia 2016 r. zwolnione z podatku od nieruchomosci sg nowe inwestycje
(nieruchomosci, uzbrojenia) i ich czesci nalezace do organizacji naukowych, parkow
naukowo-technicznych i centrow transferu technologii, ktore z zalozenia zwigzane
sa z dziatalnoscia innowacyjng. Jednakze, w chwili przekazania przez te organi-
zacje i indywidualnych przedsigbiorcow tego typu nieruchomos$ci na wynajem i w
konsekwencji, odplatnego lub nie, innego wykorzystania tych nieruchomosci (bu-
dynkow, uzbrojonych terenéw) lub ich czesci, jak réwniez stanowisk maszynowych
ulga ta przestaje obowigzywac [Hanorossiit kogekc... 2009, Nr 71-3].

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze Podatkowy Kodeks Bialorusi zawiera szereg
przepiséw dotyczacych ulg podatkowych, zorientowanych na podtrzymanie nowa-
torskich dziatan, rowniez w zakresie opodatkowania podatkiem od gruntow.

W szczegolnosci, zgodnie z art. 194 Kodeksu Podatkowego Republiki Biatorusi,
z podatku od nieruchomosci gruntowych sa zwolnione:

1) pola doswiadczalne wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci nauko-
wej,

2) grunty znajdujace si¢ w trakcie przeksztatcania na potrzeby rolnictwa lub w
trakcie poprawiania ich stanu, przez caly okres prowadzenia prac, przewidziany w
projekcie,

3) grunty, na ktérych znajduja si¢ urzadzenia i instalacje wykorzystujace alter-
natywne i odnawialne zrodta energii.

Wskazane ulgi podatkowe maja za zadanie wspieranie innowacji w rolnictwie i
w sektorze energetycznym.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze istniejace przepisy
podatkowe reglamentujg korzysci zwigzane z wdrazaniem przez panstwo instru-
mentéw podatkowej stymulacji innowacyjnych procesow.

4. Analiza mozliwosci poprawy funkcjonowania systemu
ulg podatkowych zwigzanych z dzialalnoscia innowacyjna

W ramach prac prowadzonych w Republice Biatorusi, zmierzajacych do poprawy
prawa gospodarczego w czegs$ci normujacej rozwdj innowacyjny, nalezy wzia¢ pod
uwagg, ze najbardziej odpowiednim rozwigzaniem, stuzagcym stymulacji innowa-
cyjnych dzialan biatoruskich przedsiebiorstw, jest zapewnienie im wlasciwego
wsparcia za pomoca przepisow prawa podatkowego. Jest to zwigzane z tym, ze:
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1) stymulacja dzialalno$ci innowacyjnej poprzez stosowanie ulg podatkowych
obejmuje szeroka grupe biatoruskich przedsiebiorstw zaangazowanych w innowa-
cje,

2) wsparcie w postaci ulg podatkowych jest zwigzane z catkowitg autonomia
podejmowania decyzji przez przedsigbiorstwo, w przeciwienstwie do przyznawania
dotacji lub udzielania kredytow na zasadach preferencyjnych, w przypadku ktorych
przedsigbiorstwa zaczynaja dostosowac si¢ do okreslonych kryteriéw, zapewniaja-
cych im otrzymanie takiego wsparcia,

3) otrzymanie wsparcia w postaci ulg podatkowych powoduje, ze przedsig-
biorstwo musi najpierw ponies¢ wydatki w sferze innowacji,

4) nie wystgpuje potrzeba wstepnej oceny przez instytucje panstwowe innowa-
cyjnych projektow i przedsigbiorstw, co ogranicza biurokracje, a takze zmniejsza
koszty badania dokumentow.

W ramach badan dotyczacych podatkowej stymulacji dziatalno$ci innowacyj-
nej, opodatkowanie nalezy rozpatrywac nie tylko jako sposob tworzenia dochodow
budzetowych, ale przede wszystkim jako narzedzie regulacji stosunkow spotecz-
nych, przeznaczone do zapewnienia intensywnego rozwoju kraju, opartego na osiag-
nieciu odpowiedniego poziomu aktywno$ci nowatorskie;.

Jako mechanizm wsparcia przez panstwo innowacji na Biatorusi mozna zapro-
ponowa¢ wprowadzenie stymulacji takiej dziatalno$ci poprzez preferencyjne, w
szczegblnych przypadkach, opodatkowanie dochodow i majatku, ktére powinno
zosta¢ okreslone w krajowym prawie podatkowym. W szczegdlno$ci mozna moéwic
o wniesieniu odpowiednich zmian do Kodeksu Podatkowego Republiki Biatorusi.

W obecnych warunkach mozna méwi¢ o konieczno$ci zmniejszenia i catkowi-
tym zwolnieniu z podatku dochodowego $rodkow, ktdre zostana przeznaczone na
cele dziatalno$ci innowacyjnej. Celowe wydaje si¢ przy tym zapewnienie zalezno-
sci wielkosci ulgi podatkowej od rozmiarow dziatalnos$ci nowatorskiej i poziomu
rewolucyjnych, postepowych zmian wdrazanych przez przedsigbiorstwa. Oznacza
to z kolei zroznicowanie podejscia panstwa do podmiotéw wdrazajacych innowacje.

W ramach proponowanego podej$cia, na poziomie ustawodawczym nalezy
okresli¢ grupy przedsigbiorstw rdzniace si¢ migdzy soba jako$ciowo, biorgc pod
uwage kryterium poziomu rewolucyjnos$ci realizowanych przez nie innowacji. We-
dhug tego kryterium mozna wydzieli¢ nastepujace grupy przedsigbiorstw:

1. Podmioty gospodarcze, produkujace i sprzedajace produkty innowacyjne, nie
majace swoich odpowiednikdw na rynku $wiatowym i (lub) wytwarzajace swoje
produkty przy uzyciu rewolucyjnych, nowatorskich technologii, ktore nie majg swo-
jego odpowiednika w skali $wiatowej.

Najbardziej adekwatnym wariantem dzialania w stosunku do tak okreslonej
grupy jest zaoferowanie przedsiebiorstwom wchodzacym w jej sktad 100% znizki
od kwoty podatku dochodowego w odniesieniu do dochodow przez nie wypracowa-
nych w wyniku wdrozenia tych innowacji, na okres trzech lat, liczac od pierwszego
dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym zostata wydana decyzja przez
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specjalnie do tego upowazniony organ. Nalezy przy tym przewidzie¢ mozliwos¢
wydhtuzenia tego okresu o kolejne trzy lata w przypadku utrzymania przez wskaza-
ne podmioty gospodarcze, po uptywie pierwszych trzech lat, dominujacej pozycji
na globalnym rynku.

2. Przedsigbiorstwa, ktore produkuja i sprzedajg produkty innowacyjne, cha-
rakteryzujace si¢ wysokim poziomem konkurencyjno$ci na $wiatowym rynku
i/lub wytwarzajace swoje produkty przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii,
charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem nowatorstwa w poréwnaniu do rozwia-
zan stosowanych na swiecie. W odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych przez tego
rodzaju podmioty gospodarcze w wyniku realizacji innowacyjnych przedsigwziec,
warto przewidzie¢ obnizenie stawek podatkowych o 75% w odniesieniu do pod-
stawowej stawki podatku dochodowego obowigzujacej w kraju na okres trzech lat,
liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym specjalnie
upowazniony organ podjal odpowiednia decyzje.

3. Podmioty gospodarcze, produkujace i sprzedajace produkty innowacyjne,
ktore charakteryzujg si¢ wysokim stopniem nowatorstwa i wysokim poziomem kon-
kurencyjnosci na rynku krajowym i rynkach krajow WNP i potencjalnie moga by¢
konkurencyjne na rynku §wiatowym i/lub wytwarzajace swoje produkty za pomo-
cag innowacyjnych technologii, charakteryzujacych si¢ o wysokim stopniem nowa-
torstwa w porownaniu do rozwigzan stosowanych w Republice Bialorusi i krajach
Wspdlnoty. W odniesieniu do tej grupy przedsiebiorstw warto rozwazy¢ wprowa-
dzenie 50% znizki od kwoty podatku dochodowego w odniesieniu do dochodow wy-
pracowanych przez nie w wyniku wprowadzenia tych innowacji, na okres trzech lat,
liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym specjalnie
upowazniony organ wydat taka decyzje.

4. Przedsigbiorstwa, ktore produkuja i sprzedaja produkty innowacyjne, ktore
charakteryzujg si¢ wysokim poziomem nowatorstwa i konkurencyjnosci na Biato-
rusi, ale nie posiadajace tych cech poza granicami kraju i/lub wytwarzajace swoje
produkty dzigki nowym, w porownaniu z innymi stosowanymi w kraju, technolo-
giom. W stosunku do takich przedsi¢biorstw celowe jest obnizenie stawki podatku
dochodowego o 25% w stosunku do stawki obowigzujacej w kraju, w odniesieniu
do dochodoéw wypracowanych przez te przedsiebiorstwa w wyniku wdrozenia inno-
wacji, na okres dwoch lat od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym specjalnie upowazniony organ podjal taka decyzje.

5. Podmioty gospodarcze, produkujace i sprzedajace produkty innowacyjne,
charakteryzujace si¢ nowatorstwem tylko w stosunku do innych produktow wytwa-
rzanych przez dane przedsigbiorstwo i konkurencyjnos$cig tylko na terytorium Biato-
rusi i (lub) wytwarzajace swoje produkty dzigki technologiom, charakteryzujacych
si¢ nowatorstwem tylko w stosunku do innych rozwigzan stosowanych w danym
przedsigbiorstwie. W stosunku do przedsigbiorstw nalezacych do danej grupy nalezy
zastosowaé obnizenie stawki podatku dochodowego w stosunku do stawki obowia-
zujacej w kraju o 10% na okres jednego roku od pierwszego dnia miesigca nastepu-
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jacego po miesigcu, w ktorym specjalnie upowazniony organ podjal takg decyzje, w
odniesieniu do dochodéw uzyskanych przez te przedsiebiorstwa w wyniku wdroze-
nia nowoczesnych rozwigzan.

W $wietle powyzszego bardzo istotna staje si¢ odpowiedz na pytanie, kto bedzie
decydowat o tym, na ile innowacyjne sa produkty wytwarzane przez dane przed-
sigbiorstwo lub na ile innowacyjna jest wykorzystywana przez to przedsigbiorstwo
technologia. Odpowiedzi na to pytanie moze udzieli¢ jedynie specjalnie do tego
upowazniona instytucja, po wydaniu odpowiedniej ekspertyzy.

W zwigzku z tym wydaje si¢ wlasciwe powotanie przy Panstwowym Komitecie
Nauki i Technologii Republiki Biatorusi komisji ds. podatkowej stymulacji dziatal-
nos$ci innowacyjnej, na ktoéra zostanie nalozony obowigzek podejmowania decyzji
o zakwalifikowaniu danego podmiotu do grupy przedsigbiorstw uprawnionych do
korzystania z ulg podatkowych w okreslonej wysokos$ci, na podstawie dokonane;j
klasyfikacji wytwarzanych prze nie produktow lub wdrozonej technologii.

Powotana komisja powinna mie¢ kompetencje ponadresortowe. Rzecz w tym,
ze jej postanowienia powinny mie¢ charakter ostatecznej decyzji, bezwarunkowo
uznawanej przez organy podatkowe Republiki.

Odpowiednia decyzja komisji ds. podatkowej stymulacji dziatalno$ci innowa-
cyjnej przy Panstwowym Komitecie Nauki i Technologii Republiki Biatoru$ powin-
na automatycznie uprawniac¢ do zastosowania ulgi podatkowej, promujacej wytwa-
rzanie innowacyjnych produktow lub wdrazanie innowacyjnych technologii.

Wprowadzenie do ustawodawstwa Republiki Bialorusi proponowanych instru-
mentow stymulowania rozwoju innowacji poprzez preferencyjne opodatkowanie
dochodu i nieruchomosci przyczyni si¢ do wykorzystania potencjatu, tkwigcego w
prawie gospodarczym, do wsparcia innowacyjnego rozwoju kraju.
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TAX STIMULATION INSTRUMENTS OF INNOVATIVE
ECONOMIC PROCESSES IN BELARUS

Summary: In Belarus, one of the strategic lines of economic growth is the development of
innovative industry. In this regard, examining the part applicable tax rules play in supporting
and encouraging innovative processes in the country isof great significance. The identification
of'special solutions in the tax system and the analysis of their impact on the innovation activity
state in Belarus is an important prerequisite to establish and justify the need of taking actions
in order to further stimulate innovations in the Belarusian society.
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