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Streszczenie: Jednym z problemow objetych polityka spojnosci sa zagadnienia zwiazane
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1. Wybrane problemy pomiaru zrownowazonego rozwoju

Pojawienie si¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju w nauce i strate-
giach rozwoju panstw oraz lokalnych i regionalnych jednostek teryto-
rialnych wywotato konieczno$¢ wypracowania metod jego pomiaru.
Cele rozwojowe okreslane sa poprzez identyfikacj¢ czynnikow kluczo-
wych, ktore wyrazane sa w sposob mierzalny. Najczgsciej do tego celu
wykorzystywane sa wskazniki, czyli wartosci cech diagnostycznych w
postaci miar natgzenia lub struktury. Pierwsze z nich pokazuja wybrane
zjawisko na tle innego, charakteryzujacego analizowana jednostke.
W badaniach regionalnych najczg¢sciej wielkosci charakteryzujace dana
jednostke odnosza si¢ do liczby ludnosci lub powierzchni. Wskazniki
struktury natomiast pokazuja skalg i znaczenie wybranego elementu na
tle catosci badanego zjawiska.

Zréwnowazony rozwoj jest zjawiskiem ztozonym, ktére obejmuje
swoim zasiggiem zagadnienia gospodarcze, spoleczne, srodowiskowe,
instytucjonalne i przestrzenne. Do ich opisu wykorzystywane sa zesta-
wy wskaznikow pogrupowane w tady (od trzech: gospodarczego — spo-
tecznego — srodowiskowego, do pigciu: gospodarczego — spotecznego
— §rodowiskowego — instytucjonalnego — przestrzennego) lub obszary
tematyczne (problemowe). Najczgsciej w ramach tadow lub obszarow
tematycznych definiowane sa zestawy wskaznikow, tj. cech diagno-
stycznych opisujacych pojedyncze zjawisko (np. poziom emisji dwu-
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tlenku wegla). Istnieje tez mozliwos$¢ opisu z wykorzystaniem miar

agregatowych, ktore pozwalaja na taczna oceng zjawisk opisanych kil-

koma cechami diagnostycznymi. Do tego celu stuza np. takie wskazni-
ki, jak MEW — Measure of Economic Welfare/NEW — Netto Economic

Welfare, skonstruowany przez W. Nordhausa i J. Tobina; IEAW (Index

of Economic Aspects of Welfare) opracowany przez X. Zolotasa; ISEW

(Index of Sustainable Economic Welfare) zbudowany przez H.E. Dale’a

i J.B. Cobba w 1994 r.; SEENA (System of Integrated Environmental

and Economic Accounting) wprowadzony jako metodologia ONZ w

1993 r.; HDI (Human Development Index) opracowany przez Mahbub

al Haga w 1990 r. [Fiedor 2010].

Ilosciowe wyrazenie zatozen i celow zroOwnowazonego rozwoju
utatwia oceng ich wyjsciowego oraz ustalenie docelowego poziomu,
a takze monitorowanie postepu w ich realizacji. Tworzenie baz wskaz-
nikéw zrownowazonego rozwoju powinno umozliwi¢ diagnozg stanu
obecnego 1 oceng zmian w czasie dla wybranej jednostki terytorialnej
oraz poréwnywanie sytuacji z innymi jednostkami. Wazne jest, aby
istniata mozliwo$¢ odniesienia wartosci wskaznikow do pozioméw zde-
finiowanych dla jednostek wyzszego szczebla (np. krajowego czy mig-
dzynarodowego). Jak zauwaza K. Malik, piszac o zintegrowanej efek-
tywnosci strategii rozwoju, zastosowanie narz¢dzi wskaznikowych ma
shuzy¢ zapewnieniu ocen porownawczych w aspektach [Malik 20047]:
— osiaganych realnie celéw z celami strategicznymi organizacji przy

uwzglednieniu rownowazenia tadow w relacji wskaznikow efekt-

-cel (skutecznosc),

— przedsigwzie¢ rozwojowych z uwzglednieniem zasady trwatosci
kapitatow w relacji efekt-naktad (sprawno$¢) w odniesieniu do
okreslonych standardow globalnych i/lub lokalnych o charakterze
kryterialnym,

— wykrywalnos$¢ przedsiewzig¢ pod katem realnosci celow i adekwat-
nosci srodkéw stuzacych do ich realizacji w relacji cel-naktad (wy-
konalnos¢).

Inna propozycj¢ konstrukcji zestawu wskaznikéw zrownowazonego
rozwoju przedstawit T. Borys [2003]. Zgodnie z nig zestaw wskaznikow
powinien by¢ konstruowany wedhlug zasady od problemu do jego roz-
wigzania, co opisa¢ mozna sekwencja: przyczyna (presja) — stan — reak-
cja (Pressure — State — Response). Pierwsze dwa typy wskaznikéw stuza
do diagnozowania stanu zrownowazonego rozwoju. Wskazniki presji
pokazuja gtoéwne zrodta problemow i zagrozen. Wskazniki stanu kwan-
tyfikuja jakosci czastkowe stanowiace sktadowe jakosci zycia. Wskazni-
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ki ostatniego typu — reakcji, uyymuja w sposdb wymierny dziatania skie-
rowane na utrzymanie lub poprawg jakosci srodowiska.

W bardziej rozbudowanej wersji — stosowanej m.in. przez agendy
ONZ i OECD - powyzsza trzystopniowa sekwencje¢ rozbudowuje si¢
do pigciu etapéw: czynniki sprawcze — przyczyna (presja) — stan —
wplyw —reakcja (Driving forces — Pressure — State — Impact — Response)
[Borys 2003].

Wiele instytucji i organizacji uwzglednia w swojej dziatalnosci pro-
blemy zwiazane z zagadnieniami zréwnowazonego rozwoju. Do wio-
dacych w tym zakresie naleza OECD, Eurostat, ONZ, Bank Swiatowy,
Europejska Agencja do spraw Ochrony Srodowiska. Zagadnienia te
obecne sa takze w aktach prawa i strategiach na poziomach krajowym
i lokalnym. Nalezy pamigtac, ze aby osiagac cele zgodne z koncepcja
zrdwnowazonego rozwoju, wazne jest opracowanie strategii uwzgled-
niajacej zasoby, srodowisko, spotecznosci i gospodarke catej Ziemi,
gdyz kazdy z tych elementow jest czescia jednego systemu. Stad cele
formutowane na forum globalnym powinny by¢ przektadane na cele
regiondw $wiata, a dalej panstw 1 spotecznosci lokalnych. Na kazdym
z poziomdéw ogolne cele powinny by¢ dostosowywane do potrzeb i
mozliwosci danego obszaru, z mozliwoscia dotaczania priorytetow wy-
nikajacych ze specyfiki danej jednostki terytorialnej. W ten sposob
dziatania rozwojowe powinny by¢ skierowane na wzmacnianie moc-
nych stron regionu i ograniczanie stabych, wykorzystanie szans i niwe-
lacjg zagrozen. Takie postgpowanie jest zgodne z zasadami inteligentne;j
specjalizacji, jako dynamicznego procesu, w ktorym regiony identyfiku-
ja swoje przewagi dtugookresowe oparte na silnych stronach regionu
1 wzmacniaja te, ktore poprawia ich pozycj¢ konkurencyjna [/nnovation
Union... 2011].

W kolejnych podpunktach przedstawiono wybrane produkty GUS
dotyczace zagadnien zrownowazonego rozwoju (Moduly Wskaznikow
Zréwnowazonego Rozwoju (WZR) Banku Danych Lokalnych (BDL),
fragment zestawu wskaznikoéw ,,Polityki spdjnosci” bazy STRATEG.
Omowienie poprzedzono informacja o wskaznikach zrownowazonego
rozwoju w bazie Eurostatu, ktora byta pierwowzorem do opracowania
struktury zestawow wskaznikow Modutow lokalnego i regionalnego
BDL GUS oraz modutu krajowego realizowanego w ramach projektu
»Wsparcie w zakresie rozwijania zestawu wskaznikow do monitorowa-
nia narodowych strategii zrownowazonego rozwoju — Rozwoj 1 wdro-
zenie polskiego zestawu wskaznikdw zrownowazonego rozwoju” opra-
cowanego na podstawie umowy pomigdzy Komisja Europejska
a Glownym Urzgdem Statystycznym.
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2. Zrownowazony rozwoj w bazie Eurostatu

Eurostat — Urzad Statystyczny Unii Europejskiej — zobligowany zostat
do gromadzenia danych i publikowania raportéw monitorujacych z za-
kresu zrownowazonego rozwoju'. W odpowiedzi opracowuje on dane
dla zestawu ok. 100 wskaznikoéw monitorujacych postepy w realizacji
strategii zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Struktura wskaz-
nikow nawiazuje do celow zdefiniowanych w Strategii zrbwnowazone-
go rozwoju UE, omawianych w takich dokumentach, jak:

— Mainstreaming sustainable development into EU policies — 2009
Review of the European Union Strategy for Sustainable Develop-
ment,;

— Renewed strategy for sustainable development adopted by Europe-
an Council, June 2006.

W strategii z 2006 r. zdefiniowano cztery priorytety (objectives):

1. Ochrona srodowiska (environmental protection).

2. Sprawiedliwos$¢ i spdjnos$¢ spoteczna (social equity and cohe-
sion).

3. Dobrobyt gospodarczy (economic prosperity).

4. Wypehianie migdzynarodowych zobowiazan (meeting our inter-
national responsibilities).

Cele glowne zostaty transformowane do 7 inicjatyw przewodnich
(key challenges), takich jak:

1. Zmiany klimatu i czysta energia (climate changes and clean
energy).

2. Zréwnowazony transport (sustainable transport).

3. Zrdwnowazona konsumpcja i produkcja (sustainable consump-
tion and production).

4. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi (conservation and
management of natural resources).

5. Zdrowie publiczne (public health).

6. Laczenie spoleczne, demografia i migracje (social inclusion, de-
mography and migration challenges).

7. Globalne ub6stwo i wyzwania zrbwnowazonego rozwoju (global
poverty and sustainable development challenges).

Dostgpne w bazie wskazniki maja charakter miar pojedynczych,
tj. pokazujacych poziom wybranego zjawiska. Wskazniki pogrupowa-
ne sa w 10 obszaréw tematycznych, nawiazujacych do priorytetow
1 inicjatyw przewodnich sformutowanych w strategii (tab. 1).

! Serwis internetowy http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators.



Tabela 1. Struktura wskaznikow zrownowazonego rozwoju w bazie Eurostatu

instrumenty ekonomiczne

Obszary Wskaznik wiodacy Dziedziny Liczl?a,vv.slfainikéw operacyjnych/
tematyczne wyjasniajacych/kontekstowych
Rozwoj PKB na | mieszkanca wedlug PPS (wzrost PKB rozwoj gospodarczy 3/12/-
spoleczno- na 1 mieszkafca w %) innowacje, konkurencyjno$¢ i ekoefektywnos¢
-gospodarczy zatrudnienie
Zréwnowazona wydajnos¢ zasobow w euro na 1 kg wykorzystanie zasobow i odpady 3/15/2
konsumpcja wzorce konsumpcji
i produkcja wzorce produkcji
Wiaczenie zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w % ogdtu ubostwo 1 warunki zycia 5/15/1
spoteczne ludnosci dostep do rynku pracy
wyksztatcenie
Zmiany wskaznik zatrudnienia osob starszych w % demografia 3/4/4
demograficzne adekwatnos¢ dochodéw w okresie starosci
zrownowazone finanse publiczne
Zdrowie przecigtne trwanie zycia oraz przecigtne trwanie zycia w zdrowiu zdrowie 1 nieréwnos$ci zdrowotne 2/9/-
publiczne w latach determinanty zdrowia
Zmiany klimatu emisje gazow cieplarnianych w ekwiwalencie CO, (1990 = 100) zmiany klimatu 3/2/-
i energia zuzycie energii ze zrédel odnawialnych w % konsumpcji energii energia
brutto
konsumpcja energii
Zréwnowazony zuzycie energii w transporcie w relacji do PKB w % (2000 = 100) transport i mobilnos¢ 4/7/1
transport wplyw transportu
Zasoby naturalne | wystgpowanie ptakoéw pospolitych (163 gatunki)® (2000 = 100) bioréznorodnosé 4/5/-
ochrona zasobow ryb wykorzystanie $wiezej wody
ckosystemy morskie
wykorzystanie ziemi
Globalne oficjalna pomoc rozwojowa w % dochodu narodowego brutto globalizacja w zakresie handlu 3/7/3
partnerstwo finansowanie zrownowazonego rozwoju
zarzadzanie zasobami w skali globalnej
Dobre rzadzenie | brak wskaznika spojnos¢ i efektywnosé polityki 3/3/1

* Oszacowania na podstawie danych dla 18 panstw cztonkowskich.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu [European Commission 2013].
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Do opisu kazdego z nich wytypowano jeden, gldéwny wskaznik mo-
nitorujacy (z wyjatkiem dobrego rzadzenia, dla ktérego jeszcze nie
opracowano wskaznika). Oprocz nich zdefiniowano ponad 30 wskazni-
kéw operacyjnych dla podgrup tematycznych, ktore sa wyodrgbnione
w ramach obszaré6w tematycznych. Dalej dolaczono wskazniki wyjas-
niajace 1 kontekstowe (11). Zestaw ten jest aktualizowany wraz z ko-
rekta celow strategii.

Eurostat zostal zobligowany do publikowania co dwa lata raportu
monitorujacego wdrazanie idei zrownowazonego rozwoju w przekroju
panstw cztonkowskich UE. Postgp w kierunku zréwnowazonego roz-
Woju oceniany jest poprzez poréwnanie zmian wartosci wskaznikow
z ostatniego roku, dla ktorego dostepne sa dane, z rokiem bazowym
(rok 1990 lub 2000). Dla utatwienia odbiorcy informowani sa o zmia-
nach wartosci poszczegolnych wskaznikow z wykorzystaniem symboli
nawiazujacych do prognozy pogody (rys. 1).

Interesujaca propozycja sa wskazniki obrazujace rozdzial wzrostu
od negatywnego wplywu na srodowisko (tzw. decoupling). Jednym

Revised
SDI theme Headline indicator 2009 CELI Cugant
report evalua- report
tion
Socioeconomic development Real GDP per capita Q
Sustainable consumption and =
production Resource productivity Q @
o ro . Risk of poverty or social
Social inclusion GidliGen C‘:_\n
= Employment rate of older
Demographic changes worikers a_y Y &
Public health ;g:rixpectancy and healthy life e, e i,
Greenhouse gas emissions a ﬁ
Climate change and energy
Consumption of renewables @
. Energy consumption of
Sustainablertransport transport relative to GDP - @ @
Abundance of common birds & & Yy
Natural resources
Conservation of fish stocks Q & @
Global partnership Official development assistance Q Q &
Good governance [No headline indicator]

Rys. 1. Fragment raportu monitorujacego przygotowanego przez Eurostat

Zrédto: [EU SDS Monitoring... 2011].
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z takich miernikéw zawartych w raporcie jest wskaznik wiodacy w ob-
szarze ,,Zrownowazona konsumpcja i produkcja” — wydajno$¢ zaso-
bow (resources productivity), wyrazona jako jednopodstawowy indeks
dynamiki (rok bazowy 2000 = 100), ktoéry porownuje warto$¢ materia-
16w bezposrednio wykorzystanych w gospodarce z wielko$cia aktywno-
$ci gospodarczej (produkt krajowy brutto). Porownanie tych wielko$ci
umozliwia oceng, kiedy nastgpuje rozdzielenie wykorzystania zasobow
od wzrostu gospodarczego. Tego typu wskazniki znalazty si¢ rowniez
w czgsci ,, Wpltyw transportu”.

3. Zrownowazony rozwaoj
w bazach Glownego Urzedu Statystycznego (GUS)

Gloéwny Urzad Statystyczny w swojej ofercie informacyjnej uwzglednit
takze problematyke zréwnowazonego rozwoju. Obecnie dane o zrow-
nowazonym rozwoju dost¢pne sa w bazach:

I. Bank Danych Lokalnych (BDL) — Modul Wskaznikéw Zréwno-
wazonego Rozwoju — regionalny i lokalny?;

II. STRATEG w zakresie ochrony srodowiska (w module ,,Polityka
spojnosci”)’.

Bazy wskaznikéw zrownowazonego rozwoju GUS maja charakter
uniwersalny, co oznacza, ze nie stanowia narz¢dzi monitorujacych na
potrzeby wybranej strategii. Sg propozycja zbioru wskaznikow monito-
rujacych, opracowanych z uwzglednieniem teorii rozwoju oraz zapi-
sow w dokumentach strategicznych (z ktorymi powinny by¢ spdjne)
instytucji migdzynarodowych, tj. m.in. Komisji Europejskiej, a takze
krajowych oraz regionalnych i lokalnych. Sa to bazy dedykowane du-
zemu gronu odbiorcow.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w Urzedzie Statystycznym we
Wroctawiu oraz Urzgdzie Statystycznym w Katowicach trwaja prace
nad budowa zintegrowanej platformy wskaznikéw zrownowazonego
rozwoju dla kraju, wojewddztw 1 powiatow. Efektem bedzie interneto-
wa baza danych umozliwiajaca analizg i poréwnania warto$ci wskazni-
kéw zrownowazonego rozwoju w czasie i przekroju roznych jednostek,
w tym z warto$ciami dla Unii Europejskiej. Prowadzone prace maja na
celu integracj¢ dorobku dwoch Urzedoéw Statystycznych: w Katowi-
cach — w zakresie statystyki zrownowazonego rozwoju na poziomie
krajowym oraz we Wroctawiu — w zakresie opisu jednostek lokalnych

2 Serwis internetowy http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr.wybierz.
3 Serwis internetowy http://strateg.stat.gov.pl/.
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i regionalnych. Prace Urzedu w Katowicach zostaly zapoczatkowane
przygotowaniem publikacji Wskazniki zrownowazonego rozwoju Pol-
ski [2011] zrealizowanej w ramach projektu ,,Wsparcie w zakresie roz-
wijania zestawu wskaznikow do monitorowania narodowych strategii
zréwnowazonego rozwoju — Rozwoj i wdrozenie polskiego zestawu
wskaznikow zréwnowazonego rozwoju”’, wykonanej zgodnie z umowa
zawarta migdzy Komisja Europejska a Gtéwnym Urzedem Statystycz-
nym. Podstawowym celem projektu byto opracowanie zestawu wskaz-
nikdw monitorujacych zrownowazony rozwdj kraju. Opracowany
przez autoréw projektu zestaw wskaznikow bedzie przedmiotem dal-
szych prac majacych na celu jego aktualizacj¢ oraz poszukiwanie
wskaznikow najlepiej obrazujacych ideg¢ zréwnowazenia, szczegdlnie

w warunkach opracowywania nowych dokumentow strategicznych.
Na stronach BDL GUS udostgpniony jest modut wskaznikow zrow-

nowazonego rozwoju (lokalny i regionalny). Ze wzglgdu na wspomnia-
ny juz charakter bazy, ktora dedykowana jest duzemu gronu odbiorcow,
w wyborze wskaznikéw kierowano si¢ doswiadczeniami i potrzebami
informacyjnymi sformutowanymi w dokumentach i strategiach euro-
pejskich oraz krajowych instytucji \ uwzglednieniem specyfiki proble-
matyki rozwoju w skali lokalnej i regionalnej oraz mozliwos$ci pomiaru
tych zjawisk na szczeblach wojewddztw 1 powiatow. Zestaw wskazni-
kéw zostat zaproponowany na podstawie:

— dorobku naukowego w zakresie zrOwnowazonego rozwoju,

— zalozen obecnie obowiazujacych dokumentdéw strategicznych w
skali migdzynarodowej i krajowe;j,

— koniecznosci dostosowania wskaznikow do poziomu analizy — spe-
cyfiki zarzadzania na poziomie lokalnym i regionalnym,

— mozliwosci znalezienia pokrycia informacyjnego w statystycznych
1 pozastatystycznych zrédtach danych dla opisu poszczegoélnych
zjawisk na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Jednym z podstawowych probleméw w konstrukcji zestawu wskaz-
nikow byty luki wynikajace z braku mozliwosci dezagregacji wskazni-
kéw krajowych czy regionalnych na nizsze poziomy prezentacji (np.
gminy czy powiaty). Dlatego tez do zobrazowania niektorych zjawisk
w poszczeg6lnych obszarach wykorzystano inne wskazniki. Przyktado-
wo w module krajowym 1 regionalnym do zobrazowania problemu bez-
robocia wykorzystano stope bezrobocia wedlug metodologii BAEL
(Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci), co pozwolito uzyskac
petna poréwnywalno$¢ z wartosciami prezentowanymi przez Eurostat.
Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych z badania BAEL wylacznie do po-
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ziomu wojewodztw, w module lokalnym (powiaty) w zestawie wskaz-
nikow uwzgledniono stopg bezrobocia rejestrowanego.

Inna trudnoscia jest brak mozliwosci wskazania pozadanych warto-
sci docelowych. Wynika to z dwoch gléwnych przestanek:

1) niewystarczajacej wiedzy (wynikajacej z teorii lub doswiadcze-
nia) na temat tych wartosci,

2) specyfiki poszczegdlnych wojewodztw 1 powiatow, ktorej efek-
tem sa odmienne potrzeby i mozliwosci, a co za tym idzie, wartosci
docelowe wskaznikow.

W efekcie, pomimo iz autorzy opracowania zdaja sobie sprawe, ze
znakomita wigkszos¢ wskaznikéw ma charakter nominat, w opracowa-
niu traktuje sig¢ je jako stymulanty lub destymulanty*, sugerujac pozada-
ny kierunek zmian, jako wzrost lub spadek wartosci wskaznika’.

Tabela 2. Struktura baz wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju GUS

Modut
Wyszczegolnienie - -
krajowy regionalny lokalny
Lady (4) gospodarczy, spoteczny, sSrodowiskowy, instytucjonalno-polityczny
Obszary tematyczny | 10 10
Dziedziny 24 23 20

Liczba wskaznikow | 77
(bez wymiardéw np.
kobiety i megzczyzni)

65 + wymiary 55 + wymiary

Forma wskaznika

wskazniki natezenia
wskazniki struktury
warto$ci

¢ wskazniki nat¢zenia
» wskazniki struktury
e wartosci

e wskazniki natezenia
e wskazniki struktury
e warto$ci bezwzglgdne

bezwzgledne ¢ odchylenia od
wartosci dla
wojewodztwa

bezwzgledne

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wskazniki udostepnione w Modutach WZR dotycza danych od
2004 r. W tabeli 2 przedstawiono wybrane informacje na temat struktu-
ry Modutéw WZR BDL. Nadrzgdnym kryterium grupujacym wskazni-
ki sa tady: gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy i instytucjonalno-

4 Stymulanta to cecha diagnostyczna, ktorej wzrost powiazany jest z poprawg ana-
lizowanego zjawiska. Destymulanta to cecha diagnostyczna, ktorej wzrost powiazany jest
z pogorszeniem si¢ analizowanego zjawiska. Nominanta to cecha diagnostyczna, ktorej
tylko okreslona warto§¢ uznawana jest za korzystna z punktu widzenia analizowanego
zjawiska, a zar6wno wzrost jak i spadek uznawane sa za niekorzystne.

5 Informacje te dostgpne sa w metryce wskaznika opisujacej metodologig naliczenia
oraz znaczenie dla zrownowazonego rozwoju.
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-polityczny. W dalszej kolejnosci wskazniki pogrupowano w obszary
tematyczne 1 dziedziny — w nawiazaniu do systematyki Eurostatu.

Liczba dziedzin oraz tadéw, a takze ich zakres tematyczny nie-
znacznie 16znig si¢ w poszczegdlnych modutach (krajowym, regional-
nym i lokalnym). Wynika to z przyj¢tej metodologii oraz zasadnos$ci
ujecia danego zagadnienia na danym poziomie zarzadzania. Przyktado-
wo globalne partnerstwo jest domena polityki krajowe;j 1 dlatego te za-
gadnienia zostaly wylaczone z modutu lokalnego i regionalnego.

Wigkszos$¢ miar w bazie to pojedyncze wskazniki natezenia lub struk-
tury, jedynie w wyjatkowych sytuacjach do opisu zjawiska wykorzystano
miary bezwzgledne. Nowoscia jest zastosowanie w module lokalnym,
jako statego wymiaru kazdego wskaznika, informacji o stopniu odchyle-
nia wartosci danego wskaznika od wartosci dla wojewodztwa.

Wskazniki zrownowazonego rozwoju z zakresu srodowiska na po-
ziomie krajowym (dla wybranych informacji na poziomie gminnym)
dostepne sa na stronach GUS takze w bazie STRATEG®. STRATEG to
system stworzony przez GUS na potrzeby programowania i monitoro-
wania realizacji strategii obowiazujacych w Polsce (na poziomie krajo-
wym, ponadregionalnym i wojewodzkim) oraz w Unii Europejskiej
(strategia Europa 2020). Dodatkowo system udostgpnia dane staty-
styczne istotne dla realizacji polityki spojnosci.

Jednym z komponentow bazy STRATEG (w czgsci o polityce spoj-
nosci) jest zestaw 56 wskaznikow zrownowazonego rozwoju, ukazuja-
cych zagadnienia z zakresu srodowiska w latach 20032012, a w szcze-
golnosci:

1) adaptacje do zmian klimatu, prewencj¢ zagrozen i1 zarzadzanie
ryzykiem (7 wskaznikow),

2) gospodarke niskoemisyjna (19 wskaznikdéw),

3) ochrong $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow (30
wskaznikow).

4. Podsumowanie

Dla skutecznosci dzialan strategicznych prowadzonych przez wiadze
réznych szczebli oraz innych decydentéw niezbedne jest zapewnienie
dostgpnosci do odpowiednich narzedzi informacyjnych. Podstawowym
zrodtem wiedzy sa dane statystyczne. Konstrukcja baz danych zrowno-
wazonego rozwoju wymaga pozyskania informacji dla wielu obszarow
tematycznych — spojnych w uktadzie czasowym i terytorialnym. Roz-
woj statystyki powinien obecnie pdj$¢ w kierunku:

¢ Serwis internetowy http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg.
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— statej modyfikacji zakresu i metodologii dotychczas gromadzonych
danych statystycznych umozliwiajacych zaoferowanie informacji
adekwatnej do zmieniajacych si¢ potrzeb odbiorcow,

— zwigkszenia wykorzystania danych ze zrédet administracyjnych
oraz stymulacji rozwoju administracyjnych systemow danych, pod
katem powigkszenia istniejacych zasobow informac;ji statystycznej,
eliminacji powielania gromadzonych danych, szybszego pozyska-
nia informacji, doktadniejszego pomiaru zjawisk dla petnej zbioro-
woSsci,

— usprawnienia procesu pozyskania i udostgpniania danych, aby dane
przekazywane odbiorcy byly jak najbardziej aktualne,

— dezagregacji (lub pozyskania analogicznych danych) dostgpnych
dotychczas na poziomie krajowym i regionalnym do poziomu lo-
kalnego (powiatow i gmin).
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS SEEN BY EUROSTAT AND GUS

Summary: The issues related to sustainable development represent some of the problems
covered by cohesion policy. The article presents problems in sustainable development
assessment and measurement and the data describing it available in Eurostat and the Central
Statistical Office databases.

Keywords: sustainable development indicators, databases.
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