PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 348

Polityka ekonomiczna

Redaktorzy naukowi

Jerzy Sokotowski
Arkadiusz Zabinski

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Debski

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostgpna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbc.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-422-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

Franciszek Adamczuk: Dyfuzja innowacji w regionach transgranicznych...
Joanna Buks, Robert Pietrzykowski: Efekty produkcji gospodarstw w Pol-
sce w odniesieniu do WPR w latach 2005-2008 ...........cccoceeiienieniencanienns
Marek Chrzanowski: Wykorzystanie analizy przeptywéw miedzygatezio-
wych do badania obszarow kooperacji w gospodarce regionu na przykta-
dzie wojewOdztwa TUDEISKICZO .......cevvveviieriiesieieriieee et
Pawel Dziekanski: Metoda taksonomiczna w ocenie srodowiskowej konku-
rencyjnosci powiatow wojewddztwa Swietokrzyskiego..........ccveveveeenenne.
Monika Fabiniska: Prorozwojowa gotowos$¢ polskich MSP do absorpcji
wsparcia w ramach nowej perspektywy programowej 2014-2020.............
Malgorzata Fronczek: Przewaga komparatywna Polski w handlu z Chinami
W latach 1995-2012 ...ouiiiiiieeee e
Malgorzata Gasz: Reguty nowego modelu zarzgdzania gospodarczego na tle
kondycji ekonomicznej panstw Unii Europejskie] ........ccceevvveeiiencreennnens
Alina Grynia: Obciazenia fiskalne a konkurencyjno$¢ litewskich przedsie-
{03101 4] A AU STRURPI
Anna Jankowska: Struktura obszarowa gospodarstw w krajach batkanskich
kandydujacych do UE........ccooiiiiiiiiiiecece e
Elzbieta Janton-Drozdowska, Maciej Stepinski: Formy aktywizacji osob
dtugotrwale bezrobotnych w konteks$cie strategii Europa 2020.................
Krzysztof Kil, Radostaw Slusarczyk: Podatek bankowy w krajach Unii Eu-
ropejskiej — ocena implementaci .........ccveveereerieeienienie e
Dariusz Klimek: Transakcje offsetowe jako instrument polityki ekonomicz-
NEJ W POISCE .. st enees
Aleksandra Kozlak, Barbara Pawlowska: Kierunki dziatan Unii Europej-
skiej na rzecz podniesienia konkurencyjnosci gospodarki ............ccue......
Barbara Kutkowska, Ireneusz Ratuszniak: Mozliwosci finansowania roz-
woju obszaréw wiejskich w latach 2014-2020 w ramach Polityki Spojno-
$ci 1 Wspolnej Polityki ROING].......c.oecvieiiiiieiieiieiieieeceee e
Renata Lisowska: Wptyw otoczenia regionalnego na rozwdj matych i sred-
nich przedsigbiorstw w obszarach rozwinietych i zmarginalizowanych ...
Agnieszka Malkowska: Program INTERREG IV A jako instrument wspie-
rania turystyki w wojewodztwie zachodniopomorskim ...........ccccccveeeenenne
Arkadiusz Malkowski: Maly ruch graniczny jako element ksztaltowania
WSPOIPracy tranSgraniCZNE]......ccueruververererrereeeireseeseeseeseeeseresseessnesneensnes
Natalia Mankowska: E-administracja a efektywnosc¢ sektora publicznego...

11

22

34

44

54

66

76

91

103

112

124

134

145

157

172

181



6 Spis tresci

Wiestaw Matwiejczuk, Tomasz Matwiejczuk: Koncepcja usprawnienia
procesu ofertowania w przetargach publicznych............ccccccevvveveienciennnnnen.
Elzbieta Izabela Misiewicz: Laczne opodatkowania dochodow matzonkow
— preferencja podatkowa wspierajgca rodzing..........ccceeeeeeerveerveencveesneenns
Andrzej Miszczuk: Dystans instytucjonalny jako uwarunkowanie rozwoju
regionOwW PrzygranicZnych..........ccoocevviiriiiiiiie e
Karolina Olejniczak: Polityka klastrow w regionach jako wzmacnianie kon-
Kurencyjnosci MISP.......cccviviiiiiiiecieciecece e
Malgorzata Pawlowska: Wptyw kapitatu zagranicznego oraz wlasnosci
panstwowej na zmiany konkurencji w polskim sektorze bankowym........
Katarzyna Peter-Bombik, Agnieszka Szczudlinska-Kano§: Problem sta-
rzejacego si¢ spoleczenstwa w dokumentach strategicznych wybranych
POISKICh WOJEWOAZEW ...ovvveeieciieciiecieeecece e
Katarzyna Peter-Bombik, Agnieszka Szczudlinska-Kanos: Social issues
in the program’s documents of Polish political parties in the elections to
the European Parliament of the VIII term..........cccooviiviiinciieciiecieeeee
Robert Pietrzykowski: Rozwdj gospodarczy a ceny ziemi rolniczej na przy-
ktadzie wybranych panstw z Unii Europejskie] ........cccoceveveiencncncnciennns
Piotr Podsiadlo: Pomoc regionalna jako przyktad dopuszczalnej warunkowo
pomocy publicznej w Unii Europejskie]........cccevvvervieriirirneenienieeiesveennn
Gabriela Przestawska: Instytucjonalne aspekty w aktualnej debacie ekono-
TTHICZINE] ..ttt eeieeeeteesiteeeeteeeteeesteeestaeessseessseessseesnseeassseesseesseenssaesssenenseeenses
Malgorzata Raczkowska: Nieréwnosci ekonomiczne w krajach europej-

Jaroslaw Ropega: Ograniczenia matych firm w wykorzystaniu zewnetrz-
nych zrodet wsparcia dla ich przetrwania ..........cccocceveveveieniieiiencienienreenn.
Jerzy Sokolowski: Strategie sprzedazy ofert turystycznych biur podrozy.....
Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Bariery rozwoju przedsie-
biorczosci sektora MSP na przykladzie wojewodztwa lubelskiego...........
Andrzej Szuwarzynski: Model DEA do oceny efektywnosci funkcjonowa-
nia publicznych uniwersytetow w PolSCe .......cccocvvvviriiriirieiieeieeieeee,
Dariusz Tloczynski: Accessibility jako instrument ksztattowania polskiego
rynku ustug transportu lotNIiCZEZ0 ......ccvevverierieriieriiesieeseesie e
Agnieszka Tomczak: Konwergencja czy dywergencja — kierunki zmian
w polityce monetarnej po 1999 1. .....oooviviiiiiiiiieeee e
Adam Wasilewski: Skuteczno$¢ wybranych instrumentéw finansowych
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w gminach wiejskich w Polsce....
Anetta Wasniewska: Potencjat spoleczny gmin Zalewu Wislanego w latach
2003-2012. ettt et e et ee e
Grazyna Wegrzyn: Zrodla informacji dla dziatalno$ci innowacyjnej w Unii
BUTOPEJSKIE] ..ot

220

230

239

249

263

274

285

297

309

319

328
339

349

361

371

384

394

404



Spis tresci

Lucyna Wojcieska: Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu wybranych ban-
kéw komercyjnych na swiecie — ocena wymiarow CSR........c.ccevveennnen.
Jarostaw Wolkonowski: Przyczyny i struktura emigracji obywateli Litwy
W okresie 2003-2013 ... e
Urszula Zagoéra-Jonszta: Proces polonizacji goérnoslaskiego przemystu
W latach 30. XX WICKU ...ccvviiiiiiiiiicciecce e

Summaries

Franciszek Adamczuk: Diffusion of innovation in cross-border regions......
Joanna Buks, Robert Pietrzykowski: Effects of farms production in Poland
with respect to the CAP in the period of 2005-2008...........c.cccveveveevererenen.
Marek Chrzanowski: The use of input-output analysis for the cooperation
areas determination in regions on the basis of Lubelskie Voivodeship......
Pawel Dziekanski: Taxonomic method in the examination for environmental
competitiveness of poviats of Swietokrzyski Voivodeship .......................
Monika Fabinska: Pro-development readiness of Polish SMEs for absorption
of support under the new programming perspective 2014-2020................
Malgorzata Fronczek: Revealed Comparative Advantage of Poland in trade
with China in the years 1995-2012 .......cccoovieiiiiiciieeiecee e
Malgorzata Gasz: Rules of the new economic model management against
economic condition of the European Union States ..........c.cceceeveerereriennene
Alina Grynia: Fiscal charges and competitiveness of Lithuanian enterprises
Anna Jankowska: The structure of holdings in the Balkan states candidating
to the European UNION .........cccocveiiiiiiiiiiiesieeieieenee sttt sae e sneens
Elzbieta Janton-Drozdowska, Maciej Stepinski: Forms of activation of
long-term unemployed in the context of the Europe 2020 strategy ...........
Krzysztof Kil, Radostaw Slusarczyk: The bank tax: an assessment of
implementation in the EU member States ..........c.ccocceeeveninieneneneniene,
Dariusz Klimek: Offsets — an instrument of economic policy in Poland.......
Aleksandra Kozlak, Barbara Pawlowska: The European Union activities to
improve the regions COMPEtItIVENESS. ....ccuvieruvrerieerrieeieeeieeereeeieeeseveeneneas
Barbara Kutkowska, Ireneusz Ratuszniak: Opportunities of financing the
development of rural areas in the years 2014-2020 within the frames of
cohesion policy and Common Agricultural Policy .........ccccocevenininenene.
Renata Lisowska: Impact of the regional environment on the development of
small and medium-sized enterprises in developed and marginalised

Agnieszka Malkowska: The Program INTERREG IVA as an instrument to
support tourism in the West Pomeranian Voivodeship .........cc.ccccevereenene.

424

437

449

21

33

43

53

65

75

89
102

111

123

133

144

156

171

180



8 Spis tresci

Arkadiusz Malkowski: The small cross-border movement as an element of
the cross-border CO-0Peration.........c..ccuevvereerieesieeienierie e sreereeneserenenes
Natalia Mankowska: E-government and the efficiency of public sector .......
Wiestaw Matwiejczuk, Tomasz Matwiejczuk: Concept of public
procurement offering process improvement ...........coeceeeeereereeseeseeneennnn.
Elzbieta Izabela Misiewicz: Joint taxation of spouses — tax allowance
SUPPOTtING TAMILY ...oveviiiiiiieie et
Andrzej Miszczuk: Institutional distance as a condition for the development
Of CTOSS-DOIAET TEZIONS ....evvviiiiiieiieciieeiee ettt ettt steeste e teesaaesreesreens
Karolina Olejniczak: Cluster policy in the regions as strengthening the
competitiveness Of SME ..o
Malgorzata Pawlowska: The impact of foreign capital and state capital
on competition in the Polish banking sector ............ccccevereriinenininiene.
Katarzyna Peter-Bombik, Agnieszka Szczudlinska-Kano§: Aging
population in strategic documents of selected Polish voivodeships...........
Katarzyna Peter-Bombik, Agnieszka Szczudlinska-Kano$: Problematyka
spoleczna w dokumentach programowych polskich ugrupowan
politycznych w wyborach do Parlamentu Europejskiego VIII kadencji ...
Robert Pietrzykowski: Economic development and agricultural land prices
in selected countries of the European Union..........ccccevvevvenienienveneennnnns
Piotr Podsiadlo: Regional aid as an example of permitted conditionally state
aid in the European Union...........cccceeviieiiiieeiieeiieeieecee e
Gabriela Przeslawska: Institutional aspects in contemporary economic
AEDALE .ttt nne e
Malgorzata Raczkowska: Economic inequality in the European countries ..
Jarostlaw Ropega: Limitations of small firms in using external sources of
support for their SUrVIVAl.........coiovviiiiiiieeee e
Jerzy Sokolowski: Strategies for the sale of tourist travel agencies offers.....
Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Barriers to the development
of enetrprise of SMEs sector on the example of the Lublin Voivodeship ..
Andrzej Szuwarzynski: DEA model to evaluate the efficiency of the public
universities in Poland..........cccoooeiiiiiiieee e
Dariusz Tloczynski: Accessibility as an instrument for shaping Polish air
tranSPOIt MATKEL .....eeiviiiiieeiie ettt et e e e e e b e e eebeeenbeeenes
Agnieszka Tomczak: Convergence or divergence — directions of the monetary
policy development after the year 1999........cccccoiiiiiiiinininiincee,
Adam Wasilewski: Effectiveness of selected financial instruments supporting
entrepreneurship development in rural counties of Poland........................
Anetta Wasniewska: Social potential of communities of the Vistula Lagoon
10 2003-2012 oo
Grazyna Wegrzyn: Sources of information on innovation within the
European UnON .......co.eeieriiiiieiiniie e

219

229

238

248

261

273

284

296

308

318
327

337
348

360

370

383

393

403

414



Spis tresci 9

Lucyna Wojcieska: CSR of selected commercial banks in the world —

dimensions of CSR Tatings .......ccecvverierieriesieniesieree e seeseeeseeeseeesreeseeens 436
Jaroslaw Wolkonowski: Causes and structure of emigration of Lithuania
citizens in the period between 2003 and 2013.........cccevvveviieeieeecieeeieenee 448

Urszula Zagora-Jonszta: The process of Polonization of Upper Silesian
industry in the 30s of the twentieth century..........cocceceveniniininininicnnn. 458



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 348 e 2014

Polityka ekonomiczna ISSN 1899-3192

Malgorzata Gasz

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
e-mail: malgorzata.gasz@ue.wroc.pl

REGULY NOWEGO MODELU ZARZADZANIA
GOSPODARCZEGO NATLE KONDYCJI
EKONOMICZNEJ PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Artykul porusza problematyke kondycji ekonomicznej panstw Unii Europej-
skiej w $wietle zmian instytucjonalnych, jakie podjete zostaly na forum Unii w nastgpstwie
ostatniego kryzysu gospodarczego. Ich istota stato si¢ stworzenie ram umozliwiajacych an-
tycypowanie zdarzen niekorzystnych dla gospodarki, systemu ich monitorowania oraz sku-
tecznego zapobiegania ponownemu wystapieniu zjawisk kryzysowych na tak szeroka skalg.
Celem artykutu jest analiza i proba oceny aktualnej kondycji gospodarczej panstw UE na
podstawie danych odzwierciedlajacych stan finansow publicznych, sytuacj¢ na europejskim
rynku pracy oraz poziom PKB. Skuteczno$¢ nowych rozwiazan w kontekscie poprawy kon-
dycji ekonomicznej panstw czlonkowskich UE wymaga ujednolicenia i wewnetrznej spojno-
$ci wdrazanych regut na poziomie catej Unii. Realizacji celu postuzg analiza opisowa, analiza
danych statystycznych oraz analiza porownawcza.
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1. Wstep

Do$wiadczenia ostatniego kryzysu obnazyty stabo$¢ instytucjonalng UE i zrodzity
konieczno$¢ podjecia niezbednych reform w obszarze zarzadzania gospodarczego.
Stworzenie nowego modelu zarzadzania gospodarka europejska wymagato modyfi-
kacji wielu dotychczas obowiazujacych mechanizméw oraz opracowania nowego
pakietu regulacji w wielu obszarach gospodarki. Przestanka tych dziatan stato si¢
stworzenie ram umozliwiajacych antycypowanie zdarzen niekorzystnych dla gospo-
darki, systemu ich monitorowania oraz skutecznego zapobiegania ponownemu wy-
stapieniu zjawisk kryzysowych na tak szeroka skale. Szereg inicjatyw wprowadzo-
no juz w zycie, wiele z nich wymaga jednak dalszych modyfikacji. Najwazniejsze
zmiany w sferze zarzadzania gospodarczego oraz polityki fiskalnej w UE obejmuja
w szczeg6lnosci: obowigzek wprowadzenia we wszystkich krajach cztonkowskich
UE regut fiskalnych, wzmocnienie mechanizmu koordynowania ex ante dziatan po-
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dejmowanych w ramach polityki fiskalnej, wprowadzenie obowiazku wykorzysta-
nia niezaleznych prognoz i ustanowienia organéw monitorujacych wybrane dziata-
nia rzagdow oraz utworzenie stalego europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego.
Nowa koncepcja zarzadzania gospodarka europejska napotyka wiele trudno$ci
zwigzanych z mnogoscig i zréznicowaniem interesow poszczegolnych panstw, do-
datkowo niech¢tnych oddaniu prerogatyw na szczebel ponadnarodowy. Celem arty-
kutu jest analiza i proba oceny aktualnej sytuacji gospodarczej panstw UE na pod-
stawie wybranych parametrow oraz przeglad koncepcji nowego modelu zarzgdzania
europejska gospodarka. Realizacji celu postuza: analiza opisowa, analiza danych
statystycznych oraz analiza poréwnawcza. W opinii autorki ocena efektywnos$ci
podjetych na forum UE dziatan na rzecz stworzenia nowej, bardziej efektywnej ar-
chitektury zarzadzania gospodarczego oraz ich wptywu na poprawe kondycji eko-
nomicznej panstw UE wymagajg zdecydowanie dtuzszego horyzontu czasowego.
Pomimo wprowadzenia wielu zmian instytucjonalnych wigkszo$¢ panstw UE nadal
boryka si¢ z problemami w obszarze finanséw publicznych, rosngcego bezrobocia,
szczegodlnie wsrod osob mtodych, oraz niedostatecznego tempa wzrostu PKB.

2. Nowe ramy zarzadzania gospodarczego w UE

Istota dtugofalowych dziatan reformatorskich tworzacych nowy tad gospodarczy
jest wzmocnienie skuteczno$ci nadzoru w obszarze finanséw publicznych oraz sek-
torze finansowym, poprawa koordynacji polityki fiskalnej, dlugoterminowe utrzy-
manie stabilnosci gospodarczej oraz zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania
unii gospodarczej i walutowej. Sposrod szeregu wdrazanych koncepcji i programéw
wigkszo$¢ dotyczy bezposrednio strefy euro. Majac jednak na uwadze koniecznos¢
usprawnienia funkcjonowania catej UE, znaczna cz¢$¢ z nich pozostaje kwestia
otwartg dla zainteresowanych stron.

Do najwazniejszych inicjatyw podejmowanych na forum unijnym, wpisujacych
si¢ w model nowego zarzadzania gospodarczego, zaliczy¢ nalezy w szczego6lnosci
wprowadzony w zycie w grudniu 2008 r. Europejski Plan Odbudowy Gospodarczej
(European Economic Recovery Plan). Zaktadal on krotkookresowe zwigkszenie sity
nabywczej, pobudzenie popytu oraz odzyskanie zaufania inwestoréw za pomoca
finansowych dziatan stymulacyjnych oraz restrukturyzacje europejskiej gospodarki
poprzez promowanie efektywnos$ci, innowacyjnos$ci, inteligentnych inwestycji oraz
ochrong miejsc pracy. W 2010 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet szesciu ini-
cjatyw legislacyjnych (tzw. szesciopak), ktore regulowaty kwestie rownowagi bud-
zetowej, zwigkszenia kontroli nad kondycja finansow publicznych panstw strefy
euro oraz udoskonalenia koordynacji polityki gospodarczej, m.in. w zakresie zasad
tworzenia budzetow krajowych, tempa wzrostu wydatkéw i wymaganego tempa re-
dukcji dtugu publicznego. Ustanowiono takze procedury przeciwdziatania nierow-
nowagom makroekonomicznym, oparte na systemie wczesnego ostrzegania. Proce-
dura nadmiernych nierownowag (Excessive Imbalance Procedure), oparta jest na
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ocenie 10 wskaznikéw makroekonomicznych umozliwiajacych okreslenie kondycji
danej gospodarki oraz ustalenie odchylen od przyjetych wartosci referencyjnych.
Konsekwencja powstania nierownowagi w okreslonym obszarze (m.in. konkuren-
cyjno$¢, zadhuzenie sektora prywatnego, rachunek obrotow biezacych czy eksport)
jest konieczno$¢ wdrozenia planu naprawczego. Zaniechanie wykonania okreslo-
nych rekomendacji rodzi nast¢gpstwa w postaci kary finansowej w wysokosci 0,1%
PKB [Reformy gospodarcze w UE...].

Aby zredukowac ryzyko przekraczania przez kraje cztonkowskie 60% wskaz-
nika dtugu publicznego znowelizowano zasady w obszarze tzw. Sredniookresowe-
go celu budzetowego (medium-term budgetary objectice — MTO), czyli docelowego
poziomu wyniku strukturalnego sektora finanséw publicznych. Celem dokonanych
modyfikacji jest stworzenie warunkow wspierajacych osiagniecie stabilnosci fi-
nanso6w publicznych oraz postgpdéw w jej osiaganiu poprzez uszczegdlowienie pro-
gramow konwergencji w zakresie ogdlnej sytuacji gospodarczej, salda i poziomu
zadtuzenia sektora finansow publicznych oraz projektowanej Sciezki wzrostu do-
chodoéw 1 wydatkéw publicznych wraz z prognoza skutkow podejmowanych dziatan
dyskrecjonalnych [Implikacje reformy instytucjonalnej...]. Okreslane przez Komisje
Europejska minimalne wartosci celow uwzgledniajg specyfike sytuacji, w jakiej ak-
tualnie znajduje si¢ dane panstwo i zalezg od takich parametréw, jak: tempo wzrostu
PKB, wskaznik zadtuzenia, wahania koniunktury czy prognozowane koszty starze-
nia si¢ spoteczenstwa. Warunkiem odstapienia przez dany kraj od przyjetej Sciezki
prowadzacej do MTO moze by¢ wystapienie zdarzenia o charakterze nadzwyczaj-
nym i niezaleznym, ktore w istotny sposob mogloby wptywa¢ na wynik sektora
finansow publicznych lub tez okresowe pogorszenie koniunktury gospodarczej, pod
warunkiem, ze nie wplynetoby negatywnie na stabilno$¢ finanséw publicznych.

W zakresie procedury nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure —
EDP), uruchamianej w sytuacji, gdy kraj cztonkowski nie realizuje ustalonych kry-
teriow dotyczacych poziomu dopuszczalnego deficytu lub dlugu, nowym rozwia-
zaniem jest nadanie wigkszej wagi biezacemu monitorowaniu zadtuzenia sektora
finansow publicznych przy jednoczesnym obowigzku rozszerzonego raportowania
migdzy innymi w zakresie wykonania budzetu i dziatan korygujacych, wskazania
istotnych czynnikoéw decydujacych o ostatecznym poziomie wskaznikéw diugu
1 deficytu oraz uszczegdtowienie niekorzystnych zdarzen gospodarczych istotnych
dla EDP [Implikacje reformy instytucjonalnej...]. W porownaniu z pierwotng wersja
EDP, okreslong w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, doprecyzowano pojecie wystarcza-
jacego tempa redukcji dtugu poprzez wskazanie wartos$ci referencyjnych oraz zmo-
dyfikowano system sankcji i kar finansowych natozonych na kraj strefy euro, ktory
nie respektuje postanowien i terminow ustalonych przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Projektem o istotnym znaczeniu dla poprawy jakosci koordynacji polityki go-
spodarczej na poziomie unijnym oraz podniesienia konkurencyjnosci gospodarek
strefy euro i calej UE jest Pakt Euro Plus. Reguluje on kwestie konkurencyjnosci,
zatrudnienia, dlugoterminowej stabilnos$ci finansow publicznych oraz wzmocnienia
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stabilno$ci finansowej. Waznym dla monitorowania sytuacji gospodarczej i fiskal-
nej rozwigzaniem jest wprowadzenie w styczniu 2011 r. tzw. Europejskiego Seme-
stru Ekonomicznego, w ramach ktorego zintegrowanej analizie i ocenie poddawana
jest realizacja krajowych polityk makroekonomicznych. Nowe regulacje odnosza
si¢ do dziatan podejmowanych na ptaszczyznie nieréwnowag fiskalnych, nierowno-
wag w zakresie konkurencyjnosci gospodarek strefy euro, stworzenia mechanizmu
zarzadzania kryzysowego oraz zwickszenia efektywnos$ci nadzoru nad rynkiem
finansowym. W 2012 r. wprowadzono dwa akty prawne zawierajace zestaw rozpo-
rzadzen konstytuujacych zwickszony nadzor Komisji Europejskiej nad krajami stre-
fy euro borykajacymi si¢ z trudno$ciami w zakresie stabilno$ci finansowej. Kraje
niespetniajace okreslonych warunkoéw moga zosta¢ objete procedurg nadmiernego
deficytu i zosta¢ zobligowane do przedstawienia planu odbudowy sytuacji finanso-
wej oraz makroekonomicznego planu dostosowawczego. Wprowadzono takze obo-
wigzek monitorowania sfery budzetowej oraz przestrzegania regut fiskalnych.

Kolejng inicjatywa jest Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii
Gospodarczej 1 Walutowej (Treaty on Stability, Coordination and Governance in
the Economic and Monetary Union — TSCG). Panstwa, ktére go ratyfikowaty, zo-
bowigzane sg do rozszerzenia i uzupelnienia regut o automatyczny mechanizm ko-
rygujacy. Ma on na celu zapewnienie zgodno$ci ewentualnych odstgpstw od celu
srednioterminowego lub $ciezki dostosowawczej z ustalonymi wytycznymi i ich
automatyczng korekte. Kolejng wazng inicjatywa jest utworzenie z dniem 1 stycz-
nia 2013 r. Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci (European Stability Mechanism
— ESM), ktoéry zastapil Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej oraz Eu-
ropejski Instrument Stabilno$ci Finansowej, bedace rozwigzaniami o charakterze
tymczasowym. ESM jest statym funduszem ratunkowym dla panstw strefy euro,
opartym na krotko- badz $rednioterminowej pomocy finansowej w formie pozycz-
ki stuzacej przywroceniu stabilnosci finansowej lub — opcjonalnie — interwencji
na rynku dlugu pierwotnego. Zaciggane w ramach ESM zobowigzania nie beda
powicksza¢ deficytu i dlugu panstw strefy [http:/finanse.wnp.pl/staly-fundusz-ra-
tunkowy-eurolanduy].

W fazie projektowania znajduje si¢ koncepcja umow na rzecz konkurencyjno-
$ci 1 wzrostu gospodarczego (convergence and competitiveness instrument — CCI)
oraz mechanizm solidarnosci, ktorego zadaniem be¢dzie wzmocnienie dziatan po-
dejmowanych przez panstwa czlonkowskie w ramach CCI. Oba instrumenty shu-
zy¢ maja stymulowaniu w panstwach cztonkowskich strefy euro koniecznych re-
form strukturalnych na rzecz wspierania konkurencyjnosci i wzrostu istotnych z
punktu widzenia funkcjonowania strefy euro i calej UE. Wsparcie finansowe dla
reform, ktoére w normalnych warunkach nie zostataby wdrozone lub tez — z powodu
wysokich kosztow — wprowadzone bytyby z op6znieniem, uzaleznione bytoby od
pelnego i terminowego wdrozenia okreslonych reform. Ze wsparcia korzysta¢ mo-
glyby przede wszystkim panstwa nalezace do strefy euro nieobjete programem do-
stosowan makroekonomicznych, jak réwniez panstwa spoza strefy (na okreslonych
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zasadach). Jak dotad nie okreslono szczegotowo, skad pochodzi¢ miatyby $rodki
finansowe — rozwaza si¢ mozliwos¢ wnoszenia wktadoéw przez panstwa uczestni-
czace lub stworzenie nowego celowego instrumentu finansowego [Stojewska 2012].
Wdrozenie tego rozwigzania mialoby stanowi¢ pierwszy krok do utworzenia w
dtuzszym horyzoncie czasu mechanizmu zdolnosci fiskalnej (fiscal capacity), ktd-
ry pehitby role autonomicznego budzetu strefy euro, stanowigcego wsparcie dla
procesOw integracji gospodarczej i konwergencji czy niwelowania skutkow szokow
asymetrycznych. O wielko$ci budzetu decydowaé miatyby stopien integracji oraz
wola zmian politycznych. Innym projektowanym rozwigzaniem dtugoterminowym
jest utworzenie w strefie euro krétkoterminowych instrumentéw wspdlnej emisji
dtugu oraz funduszu amortyzacji zadtuzenia (redemption fund). Wprowadzenie w
zycie wymienionych wyzej pomystow wymaga jednak odpowiedniego poziomu in-
tegracji politycznej [Implikacje reformy instytucjonalnej...].

3. Sytuacja ekonomiczna panstw Unii Europejskiej
— wybrane parametry

Przed wybuchem kryzysu relatywnie wysokie tempo wzrostu PKB w wigkszosci
panstw UE bylo efektem popytu wykreowanego przez niskie stopy procentowe oraz
swobodny dostep do kapitatu kredytowego. Jednakze utrata zaufania do instytucji
sektora bankowego oraz bedace jego nastgpstwem nowe regulacje ostroznosciowe
w sektorze finansowym ograniczyly na dtuzszy czas zainteresowanie pienigdzem
kredytowym oraz jego dostepnosé, co miato przelozenie na znaczne ostabienie kon-
sumpcji oraz poziomu inwestycji. Najbardziej dotkliwy dla unijnych gospodarek
pod wzgledem ksztattowania wielkosci PKB byt rok 2009 (tab. 1), kiedy to gospo-
darki dzisiejszej UE-28 w najwigkszym stopniu odczuwaly konsekwencje rozprze-
strzeniania si¢ globalnego kryzysu finansowego. Sposrod wszystkich panstw czton-
kowskich jedynie w Polsce odnotowano wowczas dodatni PKB na poziomie 1,6%.
Do czynnikow, ktore znaczaco wptynety na ujemne tempo wzrostu PKB w pan-
stwach UE zaliczy¢ nalezy: silny i post¢pujacy spadek produkceji przemystowej,
ograniczenie produkcji, w tym takze eksportowej, zbiorowe zwolnienia pracowni-
kow, pogorszenie relacji makroekonomicznych (spadek produkcji i zatrudnienia),
staby popyt wewnetrzny, stagnacja w wydatkach konsumpcyjnych, niski poziom
inwestycji oraz wzrost jednostkowych kosztow pracy [Wphyw kryzysu... 2009]. Po-
prawa dynamiki wzrostu w latach 2010 i 2011 mozliwa byta w znacznym stopniu
dzigki pomocy finansowej delegowanej w latach 2009-2010 w ramach Europejskie-
go Planu Odbudowy Gospodarczej [Komunikat 2009]. W kolejnych latach spadek
tempa wzrostu PKB to efekt stabej konsumpcji prywatnej (niski poziom ptac real-
nych, zaostrzenie kryteriow udzielania kredytow konsumpcyjnych) i niskiego tem-
pa wzrostu inwestycji na skutek spowolnienia inwestycji mieszkaniowych.
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Tabela 1. Realne tempo wzrostu PKB w panstwach UE w latach 2007-2013 (w %)

Kraj/Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE-28 32 0,4 —4,5 2,0 1,6 -0,4 0,1
Kraje strefy euro (18) 3,0 0,4 -4.5 1,9 1,6 -0,7 -0,4
Austria 3,7 1,4 -3,8 1,8 2,8 0,9 b.d.
Belgia 2,9 1,0 -2,8 2,3 1,8 -0,1 0,2
Butgaria 6,4 6,2 -5,5 0,4 1,8 0,6 0,9
Chorwacja 5.1 2,1 -6,9 -2,3 -0,2 -1,9 -1,0
Cypr 5.1 3.6 -1,9 1.3 04 | 24 | 54
Czechy 5,7 3,1 —4,5 2,5 1,8 -1,0 -0,9
Dania 1,6 -0,8 5,7 1,4 1,1 -0,4 0,4
Estonia 7,5 —4,2 —-14,1 2,6 9,6 3,9 0,8
Finlandia 53 0,3 -85 34 28 | -1,0 | 14
Francja 2,3 -0,1 -3,1 1,7 2,0 0,0 0,2
Grecja 3,5 —-0,2 -3,1 —4,9 7,1 7,0 -39
Hiszpania 3,5 0,9 -3,8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2
Holandia 3,9 1,8 -3,7 1,5 0,9 -1,2 -0,8
Irlandia 5,0 2.2 -6,4 -1,1 2.2 0,2 b.d.
Litwa 9,8 2,9 —-14,8 1,6 6,0 3,7 3.3
Luksemburg 6,6 -0,7 -5,6 3,1 1,9 -0,2 2,1
Lotwa 10,0 2.8 -17,7 -13 5.3 52 4.1
Malta 4,1 3,9 -2,8 4,1 1,6 0,6 2,4
Niemcy 3,3 1,1 5,1 4,0 3,3 0,7 0,4
Polska 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 2,0 1,6
Portugalia 24 0,0 2.9 1,9 13 | 32 | -14
Rumunia 6,3 7,3 —6,6 -1,1 2,3 0,6 3,5
Stowacja 10,5 5,8 —4,9 4.4 3,0 1,8 0,9
Stowenia 7,0 3,4 -7,9 1,3 0,7 -2,5 1,1
Szwecja 33 -0,6 =5,0 6,6 2,9 0,9 1,5
Wegry 0,1 0,9 -6,3 1,1 1,6 -1,7 1,1
Wielka Brytania 34 —-0,8 -5,2 1,7 1,1 0,3 1,7
Wiochy 1,7 -1,2 -5,5 1,7 0,4 2.4 -1,9

Zrodto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&p-
code=tec00115 (5.05.2014).

W 2013 r. w niektérych panstwach UE widoczna byla poprawa koniunktury,
nastapit wzrost popytu wewnetrznego, konsumpcji oraz inwestycji. Szacuje sie,
ze dalszy wzrost PKB mozliwy bedzie dzieki uruchomieniu w 2014 r. pierwszych
srodkow europejskich z nowej perspektywy finansowej, co pozwala prognozowac
ozywienie w sferze inwestycji publicznych.

Niepokojacym zjawiskiem jest wysoki i stale narastajgcy w wiekszo$ci panstw
UE poziom bezrobocia (tab. 2).
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Tabela 2. Stopa bezrobocia w panstwach UE w latach 2007-2013 (w %)

Kraj/Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | gg};‘g’én
UE-28 7,2 7,0 9,0 9,6 9,6 [10,4 |10,8 +3,6
Kraje strefy euro (18) 7,5 7,6 96 |10,1 [10,1 |11,3 [12,0 +4.5
Austria 4.4 3,8 4,8 4.4 4,2 43 4,9 +0,5
Belgia 7,5 7,0 7.9 8,3 7,2 7,6 8,4 +0,9
Bulgaria 6,9 5,6 6,8 103 | 11,3 |12,3 [13,0 +6,1
Chorwacja 9,6 8.4 9,1 [11,8 |13,5 |159 |17.2 +7,6
Cypr 39 3,7 5,4 6,3 79 | 11,9 |159 +12,0
Czechy 5,3 4.4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 +1,7
Dania 38 35 60 | 75 | 76 | 75 | 7,0 32
Estonia 4,6 5,5 13,5 | 16,7 | 12,3 | 10,0 8,6 +4,0
Finlandia 6,9 6,4 8,2 8.4 7,8 7,7 8,2 +1,3
Francja 8,0 7,5 9,1 9,3 9,2 9,8 103 +2.3
Grecja 8,3 7,7 9,5 12,6 |[17,7 243 |27,3 +15,0
Hiszpania 8.3 11,3 18,0 [20,1 |21,7 |25,0 |264 +14,1
Holandia 3,6 3,1 3,7 4,5 4.4 53 6,7 +3,1
Irlandia 4,7 6,4 12,0 [13,9 | 14,7 | 14,7 | 13,1 +8.,4
Litwa 4,3 5,8 138 [ 17,8 | 154 | 13,4 | 11,8 +7,5
Luksemburg 42 4,9 5,1 4,6 4.8 5,1 5,8 +1,6
Lotwa 6,1 7,7 17,5 [19,5 | 16,2 | 150 | 11,9 +5,8
Malta 6,5 6,0 6,9 6,9 6,5 6,4 6,5 0
Niemcy 8,7 7,5 7,8 7,1 5,9 5,5 5,3 -3,4
Polska 9,6 7,1 8.1 9,7 9,7 10,1 |10,3 +0,7
Portugalia 8,9 8,5 10,6 | 12,0 [12,9 |159 |[16,5 +7,6
Rumunia 6.4 5,8 6,9 7,3 7,4 7,0 7,3 +0,9
Stowacja 11,2 9,6 12,1 | 14,5 | 13,7 | 14,0 | 142 +3,0
Stowenia 49 4.4 5,9 7,3 8,2 8,9 [10,1 +5.2
Szwecja 6,1 6,2 8.3 8,6 7,8 8,0 8,0 +1,9
Wegry 74 78 | 10,0 [11,2 [10,9 [109 [102 42,8
Wielka Brytania 5,3 5,6 7,6 7,8 8,0 7,9 7,5 +2,2
Whochy 6,1 6,7 7,8 8.4 84 [10,7 | 122 +6,1

7Zrédto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/printTable.do?tab=table&plugin=1&language=
en&pcode=tsdec (5.05.2014).

W analizowanym okresie $rednia stopa bezrobocia w krajach UE wzrosta
z 7,5% w 2007 r. do 12% w 2013 r. w strefie euro oraz z 7,2% do 10,8% w panstwach
UE-28 (tab. 2). Sukcesywnie zwickszala si¢ takze rozpietos¢ miedzy najnizsza i naj-
wyzszg stopa bezrobocia (7,6 p.p. w 2007 . — 22,4 p.p. w 2013 r.). W 2013 r. ponad
26,5 mln 0sob w catej Unii pozostawato bez pracy (z tego ponad 19 mln w strefie
euro). Do panstw o najnizszej stopie bezrobocia nalezaly Austria (4,9%), Niemcy
(5,3%) 1 Luksemburg (5,8%). Z kolei najmniej korzystna sytuacja na rynku pracy
byta w Grecji (27,3%) 1 Hiszpanii (26,4%). Najwickszy wzrost poziomu bezrobo-
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cia w porownaniu z 2012 r. odnotowano na Cyprze (z 11,9% do 15,9%) i w Grecji
(z 24,3% do 27,3%). Do panstw, ktorym udato si¢ znaczaco zredukowaé stope bez-
robocia, nalezaty: Lotwa (15% w 2012 r. 1 11,9% w 2013 r.), Irlandia (spadek z 14,7%
w 2012 r. do 13,1% w 2013 r.), Litwa (z 13,4% do 11,8%) i Estonia (10,0% i 8,6%).
Nieznaczne zmniejszenie skali bezrobocia odnotowano rowniez w Niemczech
1 Wielkiej Brytanii. Niemcy sg jedynym spos$rod wszystkich panstw UE-28 krajem,
ktoremu udato si¢ ograniczy¢ skale bezrobocia z 8,7% w 2007 1. do 5,3% w 2013 .

Tabela 3. Finanse publiczne w krajach Unii Europejskiej

Kraj/Rok Dtug publiczny (jako % PKB) Deficyt budzetowy (jako % PKB)
2007 2010 2013 2007 2010 2013

UE-28 b.d. 79,9 87,1 b.d. -6,5 -3,3
Kraje strefy euro (18) 66,2 85,5 92,6 -0,7 —6,2 -3,0
Austria 60,2 72,5 74,5 -0,9 —4,5 -1,5
Belgia 84,0 96,6 101,5 -0,1 -3,8 -2,6
Butgaria 17,2 16,2 18,9 1,2 -3,1 -1,5
Chorwacja b.d. 45,0 67,1 b.d. —6,4 -4.9
Cypr 58,8 61,3 111,7 3,5 =53 —5,4
Czechy 27,9 38,4 46,0 -0,7 —4,7 -1,5
Dania 27,1 42,8 44,5 4,8 -2,5 -0,8
Estonia 3,7 6,7 10,0 2,4 0,2 -0,2
Finlandia 35,2 48,8 57,0 5,3 -2,5 -2,1
Francja 64,2 82,7 93,5 2,7 -7,0 —4,3
Grecja 107,4 148,3 175,1 b.d. -10,9 -12,7
Hiszpania 36,3 61,7 93,9 2,0 -9,6 -7,1
Holandia 453 63,4 73,5 0,2 =5,1 -2,5
Irlandia 24,9 91,2 123,7 0,2 -30,6 -7,2
Litwa 16,8 37,8 39,4 -1,0 -7,2 2,2
Luksemburg 6,7 19,5 23,1 3,7 -0,8 0,1
Lotwa 9,0 44,5 38,1 —-0,7 —8,2 -1,0
Malta 60,7 66,0 73,0 -2,3 -3,5 -2,8
Niemcy 65,2 82,5 78,4 0,2 —4,2 0,0
Polska 45,0 54,9 57,0 -1,9 -7,8 —4,3
Portugalia 68,4 94,0 129,0 -3,1 -9,8 —4,9
Rumunia 12,8 30,5 38,4 -2,9 -6,8 -2,3
Stowacja 29,6 41,0 55,4 -1,8 -7,5 -2,8
Stowenia 23,1 38,7 71,7 0,0 -5,9 -14,7
Szwecja 40,2 39,4 40,6 3,6 0,3 -1,1
Wegry 67,0 82,2 79,2 -5,1 —4,3 2,2
Wielka Brytania 43,7 78,4 90,6 -2,8 -10,0 -5,8
Wiochy 103,3 119,3 132,6 -1,6 —4,5 -3,0

Zrédto:  Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&p-
code=tec00127&plugin=1(3.05.2014); http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=ta-
ble&init=1&language=en&pcode=tsdde410&plugin=1 (5.05.2014).
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Wedlug danych Eurostatu w listopadzie 2013 r. bezrobotnymi pozostawato
5,661 mln mtodych Europejczykow (3,575 mln oséb w strefie euro). Stopa bezro-
bocia wsrod osob mtodych w 2013 r. wzrosta w poréwnaniu z 2012 r. i wyniosta
odpowiednio: 23,6% w panstwach catej UE i1 24,2% w strefie euro (wobec 23,4%
i 23,9%). W grupie os6b mtodych najmniejsze bezrobocie odnotowano w Niem-
czech (7,5%) 1 Austrii (8,6%). Natomiast najwigkszy problem ze znalezieniem pracy
w III kwartale 2014 r. mieli mtodzi obywatele Hiszpanii (57,7%), Grecji (54,8%)
i Chorwacji (49,7%). Ze wzgledu na niedostatek kapitalu oraz niewielka wiedze
praktyczna relatywnie niewielka liczba osob decyduje si¢ na zalozenie wlasnej
dzialalnosci. Obserwuje si¢ réwniez wzrost zatrudnienia osob, ktore podjety prace
ponizej swoich kwalifikacji [http://www.eures.praca.gov.pl...].

Koniecznos¢ finansowania przez rzady panstw Unii programéw oddluzenio-
wych, jak réwniez polityka oszczgdnos$ci i ograniczania wydatkéw wptynety na
poglebienie recesji oraz dilugotrwate pogorszenie stanu finanséw publicznych.
W przypadku zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich UE widoczny jest
utrzymujacy si¢ poziom zadhuzenia (tab. 3) [Eurostat]. W efekcie wprowadzenia
na szeroka skale regulacji w zakresie przestrzegania dyscypliny budzetowej oraz
monitorowania dzialan w tym zakresie w latach 2009-2013 $redni poziom deficy-
tu budzetowego cechowata tendencja malejaca, zarowno w strefie euro, jak i catej
UE. W 2013 r. nadwyzke budzetowa na poziomie 0,1% PKB odnotowano jedynie
w Luksemburgu, z kolei w Niemczech stan finanséw publicznych oscylowat wokot
poziomu réwnowagi. Sredni poziom zadtuzenia w krajach UE wyniést 87,1% PKB
oraz 92,6% PKB w strefie euro i w poréwnaniu z rokiem 2012 miat tendencj¢ wzro-
stowa. W 2013 r. do panstw, w ktorych utrzymywat si¢ narastajacy dtug publiczny,
nalezaty: Grecja (175,1% PKB), Wtochy (132,6% PKB), Portugalia (129% PKB),
Irlandia (123,7% PKB), Cypr (111,7% PKB). Sa to kraje, ktére w najwiekszym stop-
niu doswiadczyty negatywnych skutkow kryzysu gospodarczego. W Polsce poziom
dtugu publicznego w 2013 r. wyniost 57% wobec 55,6% w 2012 r., natomiast deficyt
budzetowy spadt z poziomu 4,3% w 2012 r. do 3,9% PKB w 2013 r. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze sytuacja kryzysowa zmusita niektore kraje do zwigkszania zadluzenia
publicznego, jednak jego rosnacy poziom pocigga za soba konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztéw jego obstugi, a poprzez tzw. efekt wypychania wplywa na
ograniczenie poziomu konsumpcji oraz skale inwestycji, co w efekcie ostabia dtugo-
terminowe perspektywy rozwoju gospodarczego [Nawrot 2009]. Pozadane jest za-
tem systemowe ograniczenie mozliwo$ci zwigkszania dtugu publicznego, wzigwszy
pod uwage fakt, iz wzrost ten generowa¢ moze ryzyko niewyptacalnosci [Acocella
2002].

4. Uwarunkowania realizacji nowego ladu gospodarczego

Skala 1 zakres wyzwan, jakie stojg przed wspolczesnym panstwem, jak rowniez
dynamika otoczenia, w jakim ono funkcjonuje, wptywaja znaczgco na jego mozli-
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wosci rozwojowe [Bakiewicz, Zutawska 2010, s. 413]. Ostatni kryzys finansowy
unaocznit brak mozliwosci obrony firm, bankow oraz rzadéw narodowych przed
ekspansja kapitatu zewnetrznego, w tym finansowego [Bozyk 2012, s. 308]. Do-
tychczas obowigzujace rozwigzania sankcjonowaty wspolistnienie scentralizowa-
nej polityki monetarnej przy jednoczesnym zdecentralizowanym modelu polityki
fiskalnej. Fakt ten przyczynit si¢ do poglebiania nieréwnowag fiskalnych w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich unii gospodarczej i walutowej 1 utrudniat
podejmowanie spdjnych dziatan. Wsrod wielu przyczyn relatywnie dtugo utrzymu-
jacego si¢ kryzysu finansowego wskaza¢ nalezy staby stopien oddzialywania na
pobudzenie koniunktury instrumentéw polityki fiskalnej i monetarnej [Kaczmarek
2009].

Biorac pod uwage fakt, iz tzw. pakiety antykryzysowe, wbrew oczekiwaniom,
nie stanowity znaczacego impulsu ozywienia gospodarczego, a fiaskiem zakonczy-
ta si¢ mozliwo$¢ praktycznej realizacji zalozen strategii lizbonskiej, zaktadajacej
budowg innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki europejskiej, sceptycznie nalezy
oceni¢ mozliwo$¢ szybkiego powrotu gospodarek unijnych na droge znaczacego
wzrostu gospodarczego sprzed kryzysu. Dotychczasowa niewydolno$¢ instytucjo-
nalna, zaniechanie reform strukturalnych, pogtebione przez niekorzystne zmiany
demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstw), rosnace bezrobocie, stabos¢ rzadowych
programoéw przeciwdziatania bezrobociu, brak znaczacego tempa wzrostu produk-
tywnosci, trudnosci ze sptatg zadtuzenia oraz wysokie koszty jego obstugi przekta-
daja sie na dos¢ ograniczone perspektywy generowania znaczacego wzrostu gospo-
darek unijnych w najblizszym okresie [Goczek 2012]. Priorytetowe znaczenie dla
tempa wzrostu PKB mie¢ bedzie dalsze zwigkszanie konsumpcji oraz stymulowa-
nie eksportu. Za istotng barier¢ wzrostu gospodarczego uznac¢ nalezy zmniejszanie
si¢ liczby 0s6b w wieku produkcyjnym — szacuje sie, ze do 2050 r. liczba ludnos$ci
aktywnej zawodowo w krajach UE ulegnie zmniejszeniu o ok. 10%, natomiast licz-
ba o0sob nieaktywnych zawodowo wzros$nie o 20% [Rynki pracy jutra...].

Pomimo wprowadzenia wielu zmian instytucjonalnych wigkszos¢ panstw UE
nadal boryka si¢ z problemami w obszarze finansow publicznych. Mozna przyjac,
iz w znacznym stopniu jest to efekt wczesniejszego luznego traktowania polity-
ki fiskalnej (przed kryzysem nie wszystkie panstwa stosowaty reguty fiskalne).
W 2011 r. w 23 panstwach UE wszczeto procedure nadmiernego deficytu. Stworze-
nie statego mechanizmu wsparcia finansowego panstw, ktorych sytuacja gospodar-
cza zagraza¢ moze stabilnosci catej strefy euro, moze okazac¢ si¢ niewystarczajace
w przypadku konieczno$ci zasilenia finansowego panstw spoza strefy.

Wysoce problematyczng kwestig pozostaje brak skutecznego mechanizmu re-
dukcji wysokiego bezrobocia. Niepokoi w szczegdlnosci permanentny wzrost liczby
0s0b pozostajacych bez pracy w grupie ponizej 25. roku zycia bedacy nastgpstwem
stanu koniunktury, zmniejszenia si¢ ogoélnej liczby ofert pracy oraz stabos$ci rzado-
wych programow przeciwdzialania bezrobociu, co potwierdzaja dane statystycz-
ne obrazujace skale tego zjawiska w UE [Wyznikiewicz]. Bezrobocie wsrdod ludzi
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mtodych osiaggneto poziom nie do przyjecia, stad konieczne jest podjgcie nowych
dziatan w obszarze ich aktywizacji oraz tworzenie nowych miejsc pracy [Pakt na
rzecz wzrostu...]. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze zaplanowanym przez Komisje¢ Europej-
ska srodkom w wysokosci 8 mld euro, przeznaczonym na przeciwdzialanie bez-
robociu wsrod osob mtodych w latach 2014-2020, towarzyszy¢ beda unijne oraz
krajowe programy zawierajagce nowe bardziej skuteczne instrumenty aktywizacji
ludzi mtodych, adekwatne do potrzeb rynkéw pracy. Realne jest bowiem ryzyko, iz
brak $rodkow na finansowanie innowacji stuzgcych zwickszaniu produktywnosci,
fiasko programow aktywizujacych w relacji z postepujacym procesem starzenia si¢
europejskich spoteczenstw moga przyczyni¢ si¢ do negatywnych zmian na krajo-
wych rynkach pracy, ktorych efektem bedzie dalsze postgpujace zmniejszenie pro-
duktywnosci 1 narastajace bezrobocie strukturalne [Goczek 2012].

Prognozowane dla wielu krajow starzenie si¢ spoteczenstw moze wptynac nega-
tywnie na ostabienie elastycznosci i mobilno$ci rynkéw pracy. Towarzyszace temu
procesowi rosngce koszty systemu emerytalnego oraz opieki zdrowotnej generowac
beda napiecia budzetowe [Biatek, Olesiuk 2009, s. 226]. Niskie tempo wzrostu PKB,
niski poziom wydatkow na cele badawczo-rozwojowe oraz istniejaca luka techno-
logiczna obnazaja strukturalne stabosci europejskiej gospodarki i ostabiajg jej role
jako istotnego gracza na arenie miedzynarodowej [Ortowska, Zotadkiewicz (red.)
2012, s. 218]. Wsrod problemow, z ktorymi mierzy¢ si¢ beda ustawodawcy unijni
wymieni¢ nalezy takze niski poziom zaufania obywateli panstw cztonkowskich do
instytucji UE, jak réwniez do samej idei europejskiej jednosci.

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, OECD oraz niezaleznych osrodkéw
badawczych, zajmujacych si¢ formutowaniem dtugoterminowych prognoz gospo-
darczych, przez najblizsze kilkanascie lat polska gospodarka bedzie si¢ rozwijac
szybciej od rozwinigtych gospodarek Europy Zachodniej [https://www.onserwator-
finansowy.pl/]. Majac na uwadze fakt, iz w Polsce od kilkunastu lat odnotowuje si¢
wzrost gospodarczy, mozna optymistycznie zatozy¢, ze stwarza to szanse na zwick-
szenie zainteresowania zagranicznych inwestorow polskim rynkiem i w efekcie
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci Polski na arenie migdzynarodo-
wej. Odsuwa takze w czasie zagrozenie wejscia polskiej gospodarki w tzw. putapke
sredniego dochodu. Zjawisko to oznacza osiggnigcie przez dany kraj sredniego po-
ziomu dochodow wiasciwego dla panstw rozwinigtych (PKB per capita na poziomie
17 tys. USD), dzigki imitowaniu rozwigzan technicznych i technologicznych tych
panstw, niskim kosztom pracy oraz wysokiej stopie zwrotu z inwestycji, bedacej
pochodng znacznego popytu na kapitat. W takich warunkach brak silnych impul-
sOW innowacyjnych oraz przyjaznego przedsigbiorczosci i innowacjom $rodowiska
regulacyjnego przyczyni¢ si¢ moze do sytuacji, w ktorej w perspektywie 10-15 lat
gospodarka wejdzie w stan dlugotrwalej stagnacji gospodarczej i przestanie doga-
nia¢ kraje najlepiej rozwiniete. Tempo wzrostu PKB w Polsce w ostatnich latach
pozwala mie¢ nadzieje, ze zagrozenie to nie dotyczy polskiej gospodarki. Wskazaé
mozna jednak kilka cech, ktére w najblizszych dekadach moga czyni¢ ja podatng
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na wejscie w pulapke sredniego dochodu: znaczny stopien regulacji rynkow, niski
poziom innowacyjnosci gospodarki, wydajnosci pracy oraz naktadow na B+R czy
problemy demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstwa, niski przyrost naturalny) i
ktére wywotywaé bedg negatywne konsekwencje dla funkcjonowania rynku pracy
oraz stan finanséw publicznych [Radto, Ciesielska 2013].

5. Zakonczenie

Jak pokazat ostatni kryzys gospodarczy, w nadzwyczajnych warunkach, nawet roz-
winigte gospodarki $wiata wymagaja ingerencji panstw w ich funkcjonowanie. Wo-
bec nowych zagrozen panstwa cztonkowskie UE zaczely poszukiwac¢ wiasnych
drog przeciwdzialania negatywnym nastepstwom kryzysu, w efekcie w niektorych
obszarach uwidocznito si¢ przedktadanie interesow narodowych ponad interes eu-
ropejski. Fakt ten przyczynit si¢ do powigkszanie ré6znic w polityce fiskalnej, socjal-
nej i finansowej, jak rowniez spowodowat naruszenie regut zwigzanych z wprowa-
dzeniem wspoélnej waluty (m.in. obowigzek przestrzegania wielkosci dopusz-
czalnego deficytu budzetowego na poziomie 3% PKB). Sytuacja fiskalna panstw
Unii Europejskiej w warunkach pokryzysowych nalezy do szczegdlnie trudnych.
Proces wychodzenia z recesji trwa dtuzej, niz przewidywano. Wielomiliardowe pro-
gramy pomocowe nie przyniosty oczekiwanych skutkéw. Wobec koniecznosci spta-
ty zaciagnietego zadtuzenia oraz wysokich kosztow jego obstugi wydaje sie, ze go-
spodarkiunijnenie posiadajg dostatecznych srodkow na finansowanie innowacyjnych
inwestycji prorozwojowych zwigkszajacych produktywnos¢, jak przewidywata
strategia lizbonska. Stagnacja produktywnosci, czynnika o istotnym wptywie na
wzrost gospodarczy, ostabia¢ bedzie potencjat konkurencyjny unijnej gospodarki na
arenie miedzynarodowej. Trudnosci z powstrzymaniem rosngcego bezrobocia, sta-
bos¢ dotychczasowych instrumentdéw przeciwdziatania temu zjawisku oraz przewi-
dywane niekorzystne zmiany demograficzne podaja w watpliwos$¢ praktyczng reali-
zacj¢ koncepcji znaczacego zwigkszenia konkurencyjnosci unijnych gospodarek,
istotne przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz mozliwos¢ szybkiego wyjscia z
recesji. Prognozowane starzenie si¢ spoteczenstw wywotywac bedzie koniecznosé
ponoszenia zwickszonych wydatkéw na opieke zdrowotng oraz rosnace koszty sys-
temu emerytalnego, co wywotywac¢ moze napigcia fiskalne i stagnacje wzrostu go-
spodarczego.

Pozytywnie z punktu widzenia spdjnosci nadzoru oceni¢ nalezy organizacje
tzw. semestru europejskiego. Biezace monitorowanie kondycji ekonomicznej unij-
nych gospodarek umozliwi¢ powinno analizg i ocen¢ aktualnych problemoéw, z ja-
kim borykaja si¢ poszczegdlne panstwa, oraz odpowiedni dobor dziatan napraw-
czych eliminujacych zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej i sprzyjajacych
utrzymaniu stabilno$ci UE. Konieczne jest podj¢cie dziatan o charakterze diugo-
falowym, ktorych celem byloby osiagnigcie stabilnosci finansowej zaroéwno strefy
euro, jak i catej UE. Wymaga to przeprowadzenia koniecznych reform struktural-
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nych, wspierajacych proces eliminowania istniejacych nierbwnowag, prowadzacych
finalnie do ukonstytuowania nowego, lepszego systemu zarzadzania gospodarkami
europejskimi. Przewidywane w ramach procedury nadmiernych nierownowag kary
finansowe za zaniechanie wykonania okre§lonych rekomendacji uzna¢ nalezy za
wyraz uszczelnienia systemu sankcji, jednakze biorac pod uwagg niedostatki ka-
pitalowe wielu gospodarek, mozliwos¢ skutecznej egzekucji naleznych kar nalezy
poda¢ w watpliwosc¢.

Sposréd wielu nowych regulacji znaczna ich ilo$¢ dotyczy nie catej UE, lecz je-
dynie strefy euro. Wprawdzie panstwa pozostajace poza strefa wspotuczestniczg w
wezszym badz szerszym zakresie w podejmowaniu waznych dla przysziosci strefy
(ograniczenia proceduralne) rozwigzan o charakterze dtugofalowym, faktem jest
jednak, ze najwigkszg rol¢ w procesie konstytuowania nowego porzadku instytu-
cjonalnego odgrywaja panstwa cztonkowskie euro strefy. W kontekscie skutecz-
nosci nowych regulacji zasadne bytoby objecie nimi wszystkich panstw Unii. Ich
ograniczony zasieg wptywaé moze bowiem negatywnie na proces nowego systemu
zarzadzania gospodarczego. Szeroki zakres podjetych inicjatyw stanowi z jednej
strony wyraz dazenia do systemowego wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w
strefie euro, z drugiej jednak istnieje ryzyko, iz nadmierna ilos¢ regulacji, dublowa-
nie priorytetow w poszczegolnych programach, ograniczony zasieg oraz brak we-
wnetrznej spojnosci nowych rozwigzan z zasadami prawa wspolnotowego stanowic
moga realng przeszkode w procesie budowy trwatych ram instytucjonalno-praw-
nych, stuzacych poprawie ogdlnej sytuacji ekonomicznej panstw cztonkowskich
UE. Okreslenie horyzontu czasowego, w ktorym ustanie negatywne oddziatywanie
skutkow ostatniego kryzysu gospodarczego, jest niezwykle trudne. Realne sg bo-
wiem obawy, ze rynki finansowe jeszcze przez wiele lat cechowa¢ bedzie niechg¢
do ryzyka i kredytowania projektow rozwojowych.
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RULES OF THE NEW ECONOMIC MODEL MANAGEMENT
AGAINST ECONOMIC CONDITION
OF THE EUROPEAN UNION STATES

Summary: The article raises the issue of the economic condition of the European Union
countries in the light of the institutional changes that have been taken in the forum of the
Union as a result of the recent economic crisis. Their essence was to create a framework to
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anticipate adverse events for the economy, system monitoring and effective prevention of
the recurrence of the crisis on such a large scale. This article aims to analyze and attempt to
assess the current economic condition of the EU on the basis of data reflecting the state of
the public finances, the situation on the European labor market and the level of GDP. The
effectiveness of new solutions in the context of improving the economic condition of the EU
Member States should be consolidated and the internal consistency of the rules implemented
at the level of the whole Unii.Realizacji to serve descriptive analysis, statistical data analysis
and comparative analysis.

Keywords: European Union, institutional order , management of the European economy.





