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INSTYTUCJONALNE ASPEKTY
W AKTUALNEJ DEBACIE EKONOMICZNEJ

Streszczenie: W dyskusji na temat przyczyn kryzysu oraz spowodowanych nim postulowa-
nych zmian w teorii ekonomii i polityce ekonomicznej obecne sg opinie na temat konieczno-
$ci szerszego uwzgledniania w badaniach teoretycznych dorobku ekonomii instytucjonalnej,
a zwlaszcza ekonomii politycznej oraz nowej historii gospodarczej. Artykut stanowi synte-
tyczng charakterystyke stanu badan teoretycznych we wspomnianym zakresie. Przeprowadzo-
na analiza oraz wybrane przyktady empiryczne opisane w literaturze przedmiotu potwierdza-
ja znaczenie uwarunkowan instytucjonalnych, tj. kulturowych, historycznych i politycznych
w objasnianiu zjawisk i zachowan wystepujacych w ztozonej rzeczywistosci gospodarcze;j.
Powyzsze tendencje sa jednocze$nie wyrazem uzupetniania i wzbogacania zaréwno ekonomii
glownego nurtu, jak i podstaw polityki gospodarczej, poszerzania przedmiotu ich badan oraz
stosowanej metodologii.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, wspolczesna debata ekonomiczna, rewizja teorii eko-
nomii i polityki gospodarczej, nowa ekonomia instytucjonalna.

DOI: 10.15611/pn.2014.348.28

1. Wstep

Pod wpltywem trwajacego kryzysu jednym z watkéw w ramach szerokiej debaty
nad przyczynami kryzysu oraz mozliwos$ciami jego przezwyci¢zenia sa rozwazania
podkreslajace koniecznos¢ glebokiej rewizji ekonomii gtéwnego nurtu, tzn. ,,przy-
wrocenia znaczenia ekonomii politycznej” oraz szerszego uwzgledniania dorobku
nowych nurtéw w ekonomii, szczegdlnie instytucji oraz innych nauk spotecznych
[Hausner 2013, s. 45; Belka 2013, s. 23].

Celem artykuhu jest weryfikacja hipotezy o celowosci reorientacji teorii eko-
nomii i sformutowania nowych podstaw polityki gospodarczej w obliczu wyzwan
wspotczesnoscli, tj. ,,wyjscia” z kryzysu gospodarczego, zmiany roli panstwa w go-
spodarce, wtadzy korporacji, wzrostu nieréwnosci dochodowych. Powyzszy cel zo-
stanie zrealizowany w oparciu o pogltebiong analizg literatury przedmiotu i znajdzie
odzwierciedlenie w uktadzie tresci artykutu. Pierwsza cz¢$¢ opracowania dotyczy¢
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bedzie charakterystyki stanu badan teoretycznych w zakresie rozwazanej problema-
tyki, druga — postulowanych zmian w metodologii ekonomii i polityki gospodarcze;.

2. Instytucjonalne podstawy polityki gospodarczej

Rozwijanym od dwoch ostatnich dekad przyktadem kooperacji ekonomii z przed-
stawicielami innych nauk, wykorzystywania ich zatozen, idei oraz metod badaw-
czych jest powstanie interdyscyplinarnych programéw badawczych. Takimi progra-
mami s3: ekonomia instytucjonalna, bazujaca na osiagnigciach ekonomii, politologii,
socjologii i historii gospodarczej, oraz ekonomia behawioralna, wykorzystujaca
dorobek ekonomii i psychologii [Brzezinski, Gorynia, Hockuba 2008, s. 203]. Cyto-
wani autorzy, przewidujac powstanie nowego dominujgcego programu badawczego
w ekonomii, podzielaja poglad J. Davisa [2006], Ze program ten bedzie si¢ opierad
na wykorzystaniu ,,psychologii, socjologii, zarzagdzania i innych nauk spotecznych
oraz dwoch silnie spotecznych zatozeniach: 1. jednostki gospodarujace sa raczej
spotecznie »zakorzenione« niz atomistyczne; 2. jednostki i struktury spoteczno-
-ekonomiczne, tzn. Srodowisko, rynki, instytucje itp., wzajemnie na siebie oddzia-
tujg” [Brzezinski, Gorynia, Hockuba 2008, s. 228].

W kontekscie aktualnych poszukiwan i wyzwan gospodarczych zwraca si¢ row-
niez uwage na potrzebe¢ reorientacji teoretycznych podstaw polityki gospodarcze;.
J. Hausner, poza wspomniang juz konieczno$cig przywrocenia ,,znaczenia ekonomii
politycznej”, zauwaza potrzebe ,,formutowania nowoczesnej teorii panstwa, nowych
aksjologicznych i doktrynalnych podstaw polityki gospodarczej oraz tworzenia wia-
sciwych jej ram instytucjonalnych”.

Wedlug M. Blauga [1995] teorie ekonomiczne pelnig bowiem dwojakie funk-
cje: sa nie tylko programami badawczymi, ale tez programami dzialan politycznych
(political actions programs), proponujac rzadowi postulowany zestaw instrumen-
tow polityki gospodarcze;j.

Jak J. Hausner zauwaza dalej, to m.in. brak zrozumienia ,,koniecznosci zasad-
niczej rewizji doktryny ekonomicznej” i sformutowania nowych jej zatozen, czyli
,strategicznego fundamentu” , jest gtdownym powodem braku postepéw w wycho-
dzeniu z kryzysu. W przezwyci¢zeniu kryzysu nie wystarczy juz tylko stosowana
polityka oparta na niekonwencjonalnych instrumentach, ktérej dotychczasowym
skutkiem jest jedynie tagodzenie doraznych objawow kryzysu. Hausner przypomi-
na, ze warunkiem skutecznosci polityki gospodarczej jest wlasciwe rozpoznanie
1 rozumienie procesow spotecznych zachodzacych w gospodarce. Polityka gospo-
darcza nie moze bowiem sprowadzaé si¢ do mechanicznej realizacji ani postula-
tow z gotowej listy , ani tez ,,recept ” sprawdzonych w innych krajach. Powyzsze
mys$lenie nawigzuje do spostrzezenia D.C. Northa, noblisty z 1993 r., 0 ,,zaleznosci
od $ciezki” w procesach rozwojowych w polityce gospodarczej, a w rozwazanym
konteks$cie do blednej strategii transformujacych sie krajow, gdy chciaty odwzoro-
wywac, na zasadzie inzynierii spotecznej, droge rozwoju innych gospodarek, nie
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dostrzegajac konfliktéw miedzy odziedziczonymi normami nieformalnymi i prze-
jetymi z ,,zewnatrz” normami formalnymi. Bank Swiatowy sytuacje taka okresla
formutg ,,jeden rozmiar nie pasuje dla wszystkich” (one size does not fit all), wy-
jasniajac, ze instytucje rozumiane jako reguty gry nie maja charakteru wzorcow
uniwersalnych; przeciwnie, musza uwzglednia¢ lokalny i historyczny kontekst [Ko-
chanowicz, Marody 2010, s. 88, 98].

W analizowanym kontekscie J. Hausner odwotuje si¢ do centralnego problemu
zaznaczonego w pracy Davida S.C. Landesa [2007], ktory na podstawie historii roz-
woju gospodarczego przekonuje o decydujacym w tym wzgledzie znaczeniu kultury
i ,,dobrego rzadu”. Stad szczegolnie wobec dos§wiadczen obecnego kryzysu widzi
potrzebg powstania nowej syntezy ,,ekonomicznej teorii panstwa” oraz ,,politycznej
teorii gospodarki”, ktéra — w odréznieniu od ekonomii gtéwnego nurtu —uwzgledni
w tym zakresie osiggnigcia innych nauk spotecznych i nurtu instytucjonalnego'.

Podstawowym wymiarem polityki gospodarczej ksztaltujacym nowe rozwia-
zania systemowe 1 wprowadzajagcym zmiany regul polityki jest porzadek instytu-
cjonalny. Lad instytucjonalny tworzony jest jednak w oparciu o zasady nadrzed-
ne, porzadek aksjologiczny, ktory wskazuje na gtowne cele i wartosci uznane w
procesie ewolucji wiedzy uformowanej w wyniku ,,cywilizacyjnego do§wiadczenia
i ludzkich przekonan” [Hausner 2013, s. 30].

Rola kultury jest od dawna rozwazana w badaniach ekonomicznych [Kostro
2009, s. 27 i n.]. Geneza wspomnianych badan jest juz wywodzona z prac Adama
Smitha, Maxa Webera, a nastepnie Augusta von Hayeka. Cytowany w rozwazanym
konteks$cie R. Heilbroner [1985, s. 106], dostrzegajac nierozerwalny zwigzek ekono-
mii z kultura, podkresla marginalizacje tej problematyki w edukacji ekonomiczne;.
Docenienie wptywu kultury na przebieg proceséw gospodarczych jest — w odroz-
nieniu od ekonomii neoklasycznej — zastuga ekonomii instytucjonalnej, w ktorej
pojecia , kultura” i ,,instytucje” maja podobny sens [Kostro 2009, s. 50]. Badania
w tym zakresie zapoczatkowat glowny przedstawiciel tradycyjnego instytucjonali-
zmu Thorstein Veblen [1998], ktory pojmowat instytucje jako ,,utarte zwyczajowo
sposoby regulowania procesow zyciowych spoteczenstwa w odniesieniu do $rodo-
wiska materialnego, w ktorym spoteczenstwo zyje” [Kostro 2009, s. 51, 58].

Podobnie w schemacie O. Williamsona, laureata Nagrody Nobla z 2009 r.
1 wspottworcy nowej ekonomii instytucjonalnej, kultura postrzegana jest jako
pierwszy, podstawowy poziom instytucjonalnej analizy ekonomicznej, poziom
instytucjonalnego zakorzenienia lub inaczej, sfera instytucji nieformalnych (oby-

' D. Rodrik dowodzi, ze tradycyjne dychotomie rynku i pafstwa straca sens, gdy uzna sie, ze go-
spodarki rynkowe dziataja w oparciu o instytucje nierynkowe (rzady prawa, niezalezne sagdownictwo,
wolne wybory, reprezentatywne instytucje polityczne, partnerstwo spoteczne), ktore spetniajg istotne
funkcje regulacyjne, stabilizujace i legitymizujace [2011, s. 216 ]. Jak pisze: ,,Rynki wymagajg insty-
tucji, poniewaz nie tworza si¢ same, nie stabilizuja si¢ same, ani si¢ same nie legitymizuja” [2011,
s. 208]. Uznaje rowniez instytucje, czyli reguly gry w spoteczenstwie za podstawowa determinantg
dlugookresowego wzrostu [2011, s. 23].
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czajow, tradycji, wiary). Cho¢ Williamson traktuje warunki otoczenia spotecznego
za dane zewnetrzne, to jednoczesnie uznaje role spotecznego podtoza i czynnikow
kulturowych jako determinant procesow gospodarczych, co uzasadnia koniecznos$¢
uwzgledniania teorii spotecznej w analizie zjawisk ekonomicznych [Lissowska
2004, s. 33; Godtow-Legiedz 2005, s. 174].

Sposob oddziatywania spotecznego podtoza na wybory ekonomiczne ma cha-
rakter posredni. Normy spoteczne sa wytworem kultury symbolicznej, tworzacej
system wartos$ci. Kultura, system wartosci okreslaja tad instytucjonalny, czyli po-
rzadek spoteczno-polityczny i ekonomiczny za posrednictwem mechanizmu demo-
kratycznego. Konsensus polityczny bedacy wynikiem gry intereséw uczestnikow
procesu demokratycznego wyznacza nadrzedne wartos$ci obowigzujacego tadu in-
stytucjonalnego: efektywnosci ekonomicznej czy tez sprawiedliwosci 1 bezpieczen-
stwa uczestnikow wymiany [Matysiak 2006, s. 39]°.

3. Aspekty polityczne w polityce gospodarczej

Wplywem czynnikéw politycznych na polityke gospodarcza, w tym takze na poli-
tyke fiskalna, zajmuja si¢ dwie szkoty ekonomii instytucjonalnej: nowa ekonomia
polityczna oraz teoria wyboru publicznego. Analiza ksztattowania instytucji w sfe-
rze polityki pozwala okresli¢ pozadang jakos$¢ tych instytucji w dazeniu do wyzszej
sprawnosci i efektywnosci sfery politycznej, a w ostatecznym rozrachunku réwniez
sfery ekonomicznej [Wilkin 2005, s. 11].

W literaturze przyjete jest, ze w centrum badan nowej ekonomii politycznej
znajduja si¢ gtownie aspekty ekonomicznych skutkdéw analizowanych instytucji,
natomiast teoria wyboru publicznego w wigkszym stopniu po§wieca uwagg istocie
probleméw decyzyjnych na rynku politycznym [Mackiewicz 2006, s.1-3].

Teoria wyboru publicznego okreslana tez jest jako ,,ekonomiczna analiza nie-
rynkowych proceséw decyzyjnych”. Wskazuje sig, ze juz A. Smith i jego kontynu-
atorzy, uzywajac terminu ,,ekonomia polityczna”, zauwazali zalezno$¢ przebiegu
procesow gospodarczych od zjawisk politycznych, a zwlaszcza funkcjonowania
panstwa [Filipowicz, Opawski 1992, s. 377 i n.].

A. Zabkowicz zwraca uwage, ze gospodarowanie i polityka ekonomiczna ze
wzgledu na szerokie spektrum problemdw, ktorych rzeczywiscie dotycza, nie sa
mozliwe do wyjasnienia jedynie na gruncie ekonomii gtdbwnego nurtu. Wptyw inte-
res6w grupowych na formowanie polityki gospodarczej, uwarunkowania zwigzane
z migdzynarodowym otoczeniem, sita wladzy politycznej, a takze gospodarczej,
uosabianej przez wielkie korporacje w oddziatywaniu na decyzje polityki ekono-
micznej, wigzg si¢ z koniecznoscig korzystania z dorobku innych dziedzin wiedzy,

2 J. Kleer zauwaza, iz to odrebnos$¢ kulturowa i system uznawanych wartosci w decydujacym
stopniu okreslajg cywilizacyjny model sektora publicznego [Kleer 2009, s. 57]. W analizowanym kon-
tekécie, zdaniem Z. Madeja, odrebnos$ci kulturowe i systemy wartosci wtasciwe dla §wiata zachodniego
i Chin nie pozwola na unifikacj¢ paradygmatu w ekonomii [Madej 2011, s. 177].
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glownie nauk politycznych i socjologii. Powyzsze czynniki sprawiajg, ze polityka
ekonomiczna rozumiana jako ,,kierunki celowego oddziatywania na realng gospo-
darke jest wynikiem interakcji miedzy politykami, urzednikami panstwowymi oraz
grupami interesoOw w sferze gospodarki” [Zabkowicz 2008, s.140-141]. Wzmocnienie
na skutek globalizacji wladzy gospodarczej korporacji ma zatem szczegdlne znacze-
nie dla wspotczesnego rozumienia polityki ekonomicznej. Uwzgledniajac zwigzang
z nimi koncentracj¢ wlasnosci, ich pozycj¢ rynkowa i wynikajace stad mozliwo-
sci wplywu korporacji na rzady, ciagle aktualne jest spostrzezenie J.K. Galbraitha
[1984], ze ,,polityka gospodarcza to proces, ktory nie jest domeng panstwa, lecz
wynikiem uktadu i koordynacji intereséw — przede wszystkim miedzy wtadza poli-
tyczng a sitg ekonomiczng” [Zabkowicz 2008, s. 149-151]. Stad autorka wskazuje, ze
nowym wyzwaniem dla teorii ekonomii, a takze polityki gospodarczej, jest koniecz-
no$¢ uwzglednienia w analizach ekonomicznych olbrzymiego i ciagle rosnacego
znaczenia sektora korporacyjnego we wspotczesnej gospodarce. Wynika to z faktu,
iz wielkie prywatne organizacje gospodarcze rzadza si¢ odmiennymi regutami, niz
te, ktore opisuje teoria ekonomii, co w konsekwencji powoduje, ze oddziatywanie
polityki makroekonomicznej w odniesieniu do sektora korporacyjnego w porowna-
niu z sektorem rynkowym wywotuje zasadniczo odmienne efekty, a w tym przy-
padku wyraznie dyskryminuje sektor rynkowy [Zabkowicz 2009, s. 517 i n.].
Badania w ramach nowej ekonomii politycznej wykazaty, ze polityka ekono-
miczna jest skutkiem wyborow dokonywanych w obrebie pewnego tadu instytu-
cjonalnego [Przestawska 2006, s. 309-321]. W odroznieniu od ekonomii gtéwnego
nurtu, ktora przyczyn braku w pelni optymalnej polityki fiskalnej upatruje w ogra-
niczeniach technicznych, czy tez informacyjnych dotyczacych gospodarki, anali-
zowane nurty, tj. nowa ekonomia polityczna i teoria wyboru publicznego, zrodet
suboptymalnosci tejze polityki postrzegaja w ograniczeniach wynikajacych z ko-
lektywnego podejmowania decyzji w systemie demokratycznym. Z opisywanych
przez M. Mackiewicza [2006, s. 2] badan prowadzonych przez przedstawicieli
nowej ekonomii politycznej A. Alesine i A. Drazena wynika, ze polityka fiskalna
moze 0siggnac spoteczne optimum wowczas, gdy bedzie prowadzona w warunkach
wlasciwego otoczenia instytucjonalnego, tj. przy istnieniu odpowiednich procedur
budzetowych oraz regut polityki fiskalnej. Rowniez A. Alesina i R. Perotti [1995]
wskazywali na uwarunkowania polityczno-instytucjonalne, a nie $cisle ekonomicz-
ne, jako zasadnicze zrédto zroéznicowania miedzy krajami w kwestii stosowanej
polityki fiskalnej, a zwlaszcza wystepowania deficytu budzetowego. Jak dowodzili,
cho¢ pod wzgledem gospodarczym kraje OECD sa relatywnie podobne, to zrdznico-
wane sg w nich czynniki polityczno-instytucjonalne przejawiajace si¢ w charakte-
rze systemu partyjnego i wyborczego, stopniu centralizacji, regutach prawa budze-
towego, statusie banku centralnego, stabilnosci politycznej i polaryzacji spoteczne;j.
Z badan cytowanych autoréw, dotyczacych dostosowan fiskalnych w krajach OECD
w omawianym okresi¢, wynika, ze w przywracaniu rownowagi budzetowej mozli-
wosci rzadoéw koalicyjnych sg ograniczone z powodu konfliktow wewnatrz koali-
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cji 1 trudnosci w osiagnieciu konsensusu. Sukcesom w dostosowaniach fiskalnych
bardziej sprzyja natomiast okres szybkiego wzrostu gospodarczego, a dokonywane
w tym czasie dostosowania fiskalne w pierwszym rzedzie powinny dotyczy¢ nie
podwyzki podatkow, lecz ograniczania ptatnosci transferowych oraz redukeji plac
i zatrudnienia w sektorze rzadowym. Jednocze$nie A. Alesina traktuje jako wy-
olbrzymione sady, iz to gtéwnie dyskrecjonalna polityka fiskalna wywodzaca si¢
z ekonomii keynesowskiej jest odpowiedzialna za naruszenie fundamentow fiskal-
nych w uprzemystowionych demokracjach zachodnich. Jako przyczyne probleméw
fiskalnych Wtoch podaje raczej wlasciwosci tamtejszego systemu politycznego: roz-
drobniong sceng polityczng z brakiem wiodacej partii zorientowanej na wdrozenie
dyscypliny budzetowej, nadmierng biurokracje realizujacag interesy lokalne oraz
zbyt silne znaczenie zwiazkow zawodowych [Snowdon, Vane 2003, s. 228].
Konieczno$¢ uwzgledniania w analizie polityki ekonomicznej aspektow po-
litycznych podkreslaja rowniez D. Acemoglu i J.A. Robinson [2013, s. 113-136]°.
W tym sensie pisza: ,, reformy gospodarcze prowadzone bez zrozumienia ich kon-
sekwencji politycznych, zamiast promowaé efektywno$¢ ekonomiczng, moga ja
znaczaco ograniczy¢”. Wykorzystywanie ram analitycznych ekonomii politycznej,
jej »pojeciowych, teoretycznych i empirycznych fundamentéw”, pozwoli zatem
zrozumie¢ wplyw zmian polityki ekonomicznej na stan przyszlej rownowagi po-
litycznej, a zwtaszcza na dystrybucj¢ dochodu i rent. Moze si¢ bowiem okazac, ze
reformy majace na celu usuwanie niedoskonatosci rynku spowodujg niekorzystne
skutki polityczne, tzn. wzmocnig grupy juz dominujace, ksztattujac niepozadana,
pod wzgledem efektywnos$ci ekonomicznej, przyszta rownowage polityczng. Auto-
rzy wymieniaja ograniczenia polityki publicznej, np. informacyjne, ale eksponuja
przede wszystkim znaczenie czynnikow politycznych, gdyz polityka i ekonomia
czesto popadajag w konflikt, co sprawia, ze nie zawsze potwierdza si¢ zaleznos¢
,»dobra ekonomia, to dobra polityka™. Przekonuja, ze przy projektowaniu polityki
ograniczajgcej biezace niedoskonatosci rynku nie wystarczy porownanie jedynie
ekonomicznych kosztoéw i korzysci, np. dzialan w kierunku bardziej efektywnej alo-
kacji zasobow. Nalezy przewidywac dalsze konsekwencje polityczne, tj. uwzgled-
nia¢ wptyw podejmowanych wyboréw na zmiany rownowagi politycznej, co moze
powodowac wieksze straty efektywnosci niz w sytuacji wyjsciowej. W powyzszym
kontekscie autorzy wskazuja skutki ograniczenia wpltywow zwiazkow zawodowych
nie tylko dla funkcjonowania rynku pracy, ale tez polityki publicznej, dystrybucji
wiladzy politycznej, regulacji podatkowych, redystrybucji dochodéw oraz mozli-
wosci realizacji wlasnych interesow przez biznes i elity polityczne. D. Acemoglu i

3 Acemoglu i Robinson przy okazji dostrzegaja, ze zasadnicze podej$cia w kwestii zasadno$ci
interwencji publicznej (tj. oparte na niedoskonatosci rynku czy tez ,,specyficznosci polityki w zalez-
nosci od kontekstu” stosowane w ekonomii rozwoju, a takze wykorzystujace metody empiryczne przy
wyborze rodzajow interwencji) pomijaty kwestie polityczne [2013, s. 113-114].

4 Zwracajg uwage, ze wezesniej D.C. North, J.J. Wallis i B.R. Weingast [2009] wskazywali na
btednos¢ powyzszego zatozenia.



Instytucjonalne aspekty w aktualnej debacie ekonomicznej 315

J.A. Robinson zwracajg przy tym uwage na historyczne znaczenie zwigzkdéw zawo-
dowych w tworzeniu instytucji demokratycznych na §wiecie i bedacej ich wynikiem
dystrybucji wladzy politycznej, jednoczesnie ukazujac konsekwencje podejmowa-
nych antyzwigzkowych dziatan i1 regulacji. Przypominajg, ze w odniesieniu do
Stanow Zjednoczonych praktyka ograniczania wptywow zwigzkow zawodowych
zostata zapoczatkowana juz pod koniec lat 40. XX w., a nastepnie w ramach poli-
tyki pobudzajacej wolny handel i konkurencje oraz w okresie kadencji prezydenta
R. Reagana. Autorzy sugeruja, iz konsekwencja polityczng powyzszych dziatan —
w zatozeniu majacych prowadzi¢ do wzrostu ekonomicznej efektywnosci — jest
wzrost nierownosci dochodowych, dzi§ uznawanych za jedng z praprzyczyn kry-
Zysu’.

Inny, rowniez aktualny, przyklad rozwazany przez autorow to majaca przy-
spiesza¢ wzrost gospodarczy deregulacja finansow (powigzana ze wspierajaca ja
rewolucja w nauce o finansach), ktora — jak si¢ dzi§ uwaza — sprzyjata podejmowa-
niu nadmiernego ryzyka i stata si¢ zrodtem kryzysu finansowego lat 2007-2008.
Choc¢ potencjalnie deregulacja finanséw miata zwigkszy¢ efektywnos¢ gospodarki,
to wynikiem podjetych reform jest nadmierne zwigkszenie si¢ wtadzy politycznej
sektora finansowego [Acemoglu, Robinson 2013, s.124-125].

Rowniez w opinii laureata Nagrody Nobla z 2008 r., Paula Krugmana [2014,
s. 22-23], tad instytucjonalny uksztattowany przez rzad Standéw Zjednoczonych po-
woduje niekorzystne skutki polityczne i ekonomiczne. Genezy owego tadu upatruje
on w regulacjach, ktére poczawszy od lat 70. XX w. zwickszaty nier6wnosci docho-
dowe. Krugman, komentujgc rozwazania T. Piketty’ego, profesora Paryskiej Szkoty
Ekonomii, na temat nierowno$ci zawarte w glo$nej ostatnio ksiazce Capital in the
Twenty — First Century [Piketty 2014], uznaje amerykanski tad instytucjonalny za
dysfunkcyjny z punktu widzenia perspektyw wzrostu gospodarczego i demokra-
tycznych wartosci. Potwierdza diagnoze Piketty’ego, ze majacy obecnie miejsce
wzrost nieréwnosci dochodow wskazuje, ze utrwala si¢ tendencja w kierunku ,,dzie-
dziczonego kapitalizmu” (patrimonial capitalism), kontrolowanego przez rodzinne
dynastie, a nie wyksztatcone i utalentowane jednostki. Skutki ekonomiczne i poli-
tyczne takiego porzadku thumaczy w sposob nastepujacy: ,,gdy stopa zysku z kapita-
tu znacznie przekracza stopg wzrostu gospodarki, ,, przeszto$¢ pozera przysziosc”,
spoteczenstwo nieuchronnie zmierza ku dominacji dziedziczonego majatku”. Jak
Krugman dalej uzasadnia, cho¢ uksztattowanie opisywanego modelu spoteczen-
stwa bylo spowodowane warunkami ekonomicznymi sprzyjajacymi nierownosciom
(zmiany w technologii), to jednoczesnie 6w model jest wynikiem okreslonej polityki
publicznej rzadu prowadzacej do koncentracji bogactwa (poprzez obnizenie stop
podatkowych) oraz lekcewazenia norm spolecznych w polityce wynagrodzen ist-
niejacej w korporacjach.

5 O nieréwno$ciach dochodéw w Stanach Zjednoczonych i rzadowych utatwieniach do kredytu
majacych te nierownosci tagodzi¢ jako przyczynach trwajacego kryzysu pisza M. Belka [2013, s. 21]
iA. Wojtyna [2013 , s. 8].
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4. Kierunki zmian w metodologii ekonomii
i polityki gospodarczej

Pokryzysowe zmiany w ekonomii i polityce ekonomicznej powinny takze dotyczy¢
metodologii [Fiedor 2013, s. 110 i n.]. B. Fiedor, odnoszac si¢ do aktualnej dyskusji
we wspoltczesnej ekonomii, postuluje potrzebg wielowymiarowego rownouprawnie-
nia metodologicznego. Podkresla, ze podzial na fakty i sady wartosciujgce moze by¢
poddany krytyce juz z punktu widzenia nauk spotecznych, takich jak filozofia czy
etyka. Znaczenie sadow wartosciujgcych, zdaniem B. Fiedora, widoczne jest zwlasz-
cza przy okazji trwajacego kryzysu ekonomiczno-finansowego, gdyz dotyczy proby
rozstrzygnigcia pojawiajgcego si¢ dylematu w sprawie przyszlego wzorca rozwoju:
miedzypokoleniowa sprawiedliwos$¢ versus szeroko ujmowany zrownowazony roz-
woj oraz spojnos¢ spoleczna i terytorialna, a wigc dotyka problemu spotecznej uzy-
tecznos$ci ekonomii. Jak uzasadnia, w gospodarowaniu raczej wyjatkowo mamy do
czynienia z faktami, ktore sg wolne od pierwiastka etycznego: religijnego, spotecz-
nego, egzystencjalnego, ideologicznego, czyli aksjologicznego. W analizowanym
kontekscie rozwaza takze problem metodologicznego indywidualizmu, stanowigce-
go podstawowy element paradygmatu ekonomii gtéwnego nurtu. Zwraca uwagg, ze
indywidualny podmiot gospodarczy jako przedmiot badan ekonomicznych to nie
tylko homo oeconomicus, ale tez homo labor, homo sustens, a przede wszystkim
homo sapiens. Jak pisze: ,,nie mozna zapominaé, ze ekonomia byla i jest naukg spo-
teczna, ze przedmiotem jej badania pozostaja ludzie jako jednostki gospodarujace w
catej swej ztozonosci wynikajacej z kulturowych, spotecznych, czy aksjologicznych
determinant i uwarunkowan gospodarowania” [Fiedor 2013, s.111]. Podkresla, ze
cho¢ metodologiczny indywidualizm jest podstawowym zatozeniem i elementem
tozsamosci metodologicznej ekonomii jako dyscypliny, to nie mozna traktowac tego
zalozenia w sposob doktrynerski [2013, s.112]. Nalezy poszukiwaé pozackonomicz-
nych determinant zachowan mikroekonomicznych, co czyni nurt behawioralny
(ktorego genezy nalezy upatrywac juz w Teorii uczu¢ moralnych A. Smitha) oraz
ekonomia ztozono$ci. Dla uzyskania wiedzy o rzeczywistych, a nie przyjmowanych
apriorycznie, uwarunkowaniach i wzorach tych zachowan warto$¢ poznawcza ma
zatem takze holizm poznawczy. W wyniku opisanych przewartosciowan, tj. rowno-
waznos$ci sagdéw empirycznych i sgdéw wartosciujgcych, nurtu pozytywnego i nur-
tu normatywnego, zmniejszeniu ulegna réznice miedzy teorig ekonomii i polityka
gospodarczg [Fiedor 2013, s. 113,114].

5. Zakonczenie

W obliczu aktualnych wyzwan gospodarczych, a przede wszystkim wobec potrzeby
przezwyci¢zenia kryzysu gospodarczego, wspotczesna debata ekonomiczna wyka-
zata celowos¢ reorientacji ekonomii glownego nurtu oraz sformutowania nowych



Instytucjonalne aspekty w aktualnej debacie ekonomiczne;j 317

aksjologicznych, doktrynalnych i metodologicznych podstaw polityki gospodarcze;.
Powyzsze przemiany wigza si¢ z szerszym wykorzystaniem nurtu instytucjonalne-
go 1 uje¢ holistycznych w analizie ekonomiczne;.

Sciste powigzania miedzy wladza gospodarcza i wladza polityczna, zaleznosé
przebiegu proceséw gospodarczych od zjawisk politycznych, a zwlaszcza funk-
cjonowania panstwa, wskazujag na potrzeb¢ badania polityki gospodarczej przy
uwzglednianiu ram analitycznych ekonomii polityczne;.
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INSTITUTIONAL ASPECTS
IN CONTEMPORARY ECONOMIC DEBATE

Summary: In the discussion on causes of the current crisis and the recommended changes
in economic theory and policy caused by it, the opinions are presented on the necessity to
more widely recognize the body of work of institutional economics and, specifically, political
economy as well as new economic history in theoretical research. The article constitutes
a synthetic characterization of the state of theoretical research in the aforementioned area.
A conducted analysis and chosen empirical examples described in literature of the subject
confirm the significance of institutional, i.e. cultural, historical and political conditions in
explaining the occurrences and behaviours taking place in the complex economic reality.
The occurrences mentioned above are simultaneously an instance of supplementation and
enrichment of both the mainstream economics and the foundations of economic policy, the
widening of their research subject and the applied methodology.

Keywords: economic crisis, contemporary economic debate, revision of economic theory and
policy, institutional economics.





