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WPLYW KRYZYSU FINANSOWEGO
NA OTOCZENIE REGULACYJNE BIZNESU
WE WLOSZECH

Streszczenie: Z punktu widzenia sytuacji finansowej w Europie i na §wiecie ostatnie lata byty
czasem trudnym i wymagajacym daleko idacych wyrzeczen. Dotkliwe konsekwencje niskiej
konkurencyjnosci narodowych gospodarek odczuly szczegélnie kraje Europy Potudniowe;j,
na czele z niewydolna gospodarka grecka i chwiejacg si¢ sytuacja gospodarcza Wtoch. Celem
niniejszych rozwazan jest przeanalizowanie, czy w obliczu rosnacej ,.europresji” na rzad
wcigz trzeciej gospodarki europejskiej, Rzym odrobit zadane lekcje w zakresie reform struk-
turalnych. Kluczowa cz¢$¢ pracy dotyczy omdéwienia trendow zmian regulacji prawnych, ja-
kie miaty miejsce we Wtoszech w latach bezposrednio poprzedzajacych kryzys oraz w trakcie
jego trwania. Autorka na podstawie raportow Banku Swiatowego Doing Business z lat 2005-
-2013 omawia reformy przeprowadzone w celu utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w tym kraju.

Stowa kluczowe: $wiatowy kryzys gospodarczy, reformy we Wtoszech, raport Doing Busi-
ness.

1. Wstep

Kilka ostatnich lat bylo bardzo trudnym okresem na prowadzenie biznesu. Firmy na
catym $wiecie musialy radzi¢ sobie z wplywem kryzysu finansowego, ktory rozpo-
czal si¢ w najwiekszych gospodarkach $wiata, nabierajac z czasem globalnego wy-
miaru. Dostep do finansowania stal si¢ trudniejszy. Spadt réwniez popyt na wiele
produktéw zaro6wno na rynku globalnym, jak i na rynkach lokalnych, dlatego obroty
w handlu istotnie zmalaty. Politycy staneli przed niematym wyzwaniem — z jednej
strony konieczne byto ustabilizowanie sektora finansowego oraz przywrocenie pew-
nej dozy zaufania do mechanizmu rynkowego, z drugiej strony nalezato podjac $rod-
ki zaradcze przeciwko gwattownie rosngcemu bezrobociu. A wszystko to ma miej-
sce w $wietle rosngcego dtugu publicznego.

Spowodowana kryzysem recesja we Wtoszech jest jedng z najgtebszych w Euro-
pie. Spadek konsumpcji w 2012 r. byt najwigkszy od czasow Il wojny §wiatowej,
ratingi ciggle spadaja, a bezrobocie rosnie. Wszystkie te trudnosci spowodowaty, ze
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prowadzenie biznesu stato si¢ we Wloszech znacznie trudniejsze. Spowodowato
rowniez konieczno$¢ zmian w tamtejszych regulacjach prawnych, majacych wptyw
na dziatalno$¢ gospodarcza, tak aby ksztaltowac otoczenie regulacyjne bardziej
przyjazne przedsigbiorcom.

Otoczenie biznesu jest sumg wszystkich czynnikow otaczajgcych przedsigbior-
stwo prowadzace biznes i majacych wptyw na jego dziatalno$¢ i rozwdj'. Otoczenie
regulacyjne stanowi cze$¢ wewnetrznego otoczenia biznesu i tworza je jednostki,
ktoére moga kontrolowaé, regulowac¢ lub w inny sposéb oddzialywac na polityke
1 praktyki organizacji: instytucje administracji publicznej, agencje rzadowe, grupy
interesu itp.2 W dobie tak szybkiego rozwoju technologii informacyjnych system
regulacji prawnych przedstawia si¢ jako produkt, ktory dany kraj oferuje inwesto-
rom’. W tak niekorzystnym dla inwestycji czasie, jakim jest okres kryzysu finanso-
wego, atrakcyjne warunki prowadzenia biznesu majg jeszcze wigksze niz dotych-
czas znaczenie dla gospodarki.

W artykule omowione zostang gtowne trendy zmian regulacji prawnych, jakie
mialy miejsce we Wtloszech w latach bezposrednio poprzedzajacych kryzys (2004-
-2005) i w okresie kryzysu finansowego (lata 2006-2012), oraz reformy przeprowa-
dzone w badanym okresie, majace na celu utatwienie prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej w tym kraju. Artykut powstat glownie na podstawie raportow Banku
Swiatowego Doing Business z lat 2005-2013 oraz wlasnych obserwacji sytuacji go-
spodarczej w Europie 1 na $wiecie. Do realizacji problemu badawczego poshuzono
si¢ metoda obserwacji oraz prostej analizy statystycznej informacji zawartych we
wspomnianych wyzej raportach.

2. Ogolne tendencje w regulacjach dotyczacych
prowadzenia biznesu we Wloszech w latach 2007-2012

Mimo iz Wtochy nalezg do grupy panstw wysoko rozwinietych, prowadzenie bizne-
su w tym kraju nie nalezy do najtatwiejszych. W rankingu tatwosci prowadzenia
biznesu Banku Swiatowego zajmuja najgorsze miejsca wérdd krajow OECD o wy-
sokim dochodzie (gorzej wypada jedynie Grecja). Pozycje Wloch w ogélnym ran-
kingu tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz w podziale na poszcze-
golne dziedziny biznesu w latach 2006-2012 przedstawiono w tab. 1. W celu
ujednolicenia danych w tabeli nie podano miejsc rankingowych w kategorii zatrud-
niania pracownikéw (nie pojawia si¢ w raportach Doing Business od 2009 r.) oraz
najmiodszej z kategorii — dostep do elektrycznosci (od 2011 r. w rankingu). W tabe-
li uszeregowano warto$ci wg numerow raportow, natomiast nalezy pamigtac, ze
dany raport dotyczy zawsze reform i sytuacji z roku poprzedniego.

' D.A. Ball, WH. McCulloch, International Business. The Challenge of Global Competition,
Irwin, Chicago 1996, s. 15.

2 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2002, s. 112-113.

3 M K. Nowakowski (red.), Eurobiznes, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 78.
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Tabela 1. Miejsca Wioch w rankingach Banku Swiatowego na temat tatwosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w latach 2006-2012

Numer raportu DB 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Liczba badanych gospodarek 175 175 178 181 183 183 185
Miejsce w ogdlnym rankingu 82 53 65 78 80 75 73
Rozpoczynanie dziatalnosci 52 65 53 75 68 76 84
Uzyskanie pozwolen
na budowe/ licencji 104 78 83 85 92 100 103
Nabycie nieruchomosci 53 49 58 98 95 47 39
Uzyskanie kredytu 65 68 84 87 89 97 104
Ochrona inwestorow 83 51 53 57 59 46 49
Ptacenie podatkow 117 122 128 135 128 133 131
Handel zagraniczny 110 62 60 50 59 59 55
Dochodzenie praw z umow 141 156 156 156 157 160 160
Zakonczenie dziatalnosci (upadtosc) 49 25 27 29 30 32 31

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie raportéw Banku Swiatowego Doing Business 2008-2013.

Niskie miejsce w rankingu atwo$ci prowadzenia biznesu wynika w gtdéwnym
stopniu z:

— stabosci wloskiego systemu uzyskiwania pozwolen na budowe (w latach 2007-
-2012 niezbedne do ich uzyskania byto od 11 do 17 procedur, co zajmowato
ok. 8-9 miesigcy);

— rozbudowanego systemu podatkowego i wysokich stawek podatku dochodowe-
go od osob prawnych (tacznie przedsigbiorcy we Wtoszech oddaja fiskusowi
prawie 70% swoich zyskow, w tym 28% podatku dochodowego od 0so6b praw-
nych, co wymaga od nich 15 ptatnosci w roku);

— niezwykle powolnego systemu sagdownictwa (przecietny proces sadowy trwa we
Wtoszech 1210 dni, podczas gdy $rednia dla krajow OECD wynosi 510 dni).
W 2007 roku nastapity pozytywne zmiany w otoczeniu regulacyjnym biznesu

we Wloszech. Kraj ten zmienit pozycj¢ w rankingu Doing Business z 82 na 53. Wy-

nikato to gtéwnie ze zmniejszenia liczby procedur niezbednych do zdobycia pozwo-
lenia na budowe z 17 do 14 (skok z 104 na 78 miejsce w pozyskiwaniu pozwolen na
budowe), zmniejszenia liczby dokumentéw niezbednych do importu z 16 do 5 (skok

z 110 na 62 miejsce w handlu zagranicznym) i przyspieszenia procesu zamykania

dziatalnosci gospodarczej o ponad po6t roku (zmiana pozycji z 49 na 25)*.

W 2008 roku Wiochy spadty z kolei w rankingu Banku Swiatowego z 53 na 65
miejsce. Zmiany te wynikaty jednak ze stagnacji w dziedzinie reform utatwiajgcych
prowadzenie biznesu we Wtoszech i pozytywnych zmian regulacyjnych majgcych
miejsce w innych badanych krajach®. W 2009 roku zanotowano kolejny spadek

4 Doing Business 2008, The World Bank, Washington D.C. 2007, s. 128.
5 Doing Business 2009, The World Bank, Washington D.C. 2008, s. 6.
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w 0g6lnym rankingu (z 65 na 78 pozycj¢), w duzej mierze w wyniku wzrostu kosz-
tow zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci (z 0,6% warto$ci nieruchomosci do
4,6%)°. W kolejnych latach Wtochy plasowaty si¢ w rankingu na podobnych pozy-
cjach — w 8 dziesiatce najbardziej przyjaznych biznesowi gospodarek.

W kolejnych czgsciach artykulu omowione zostang poszczeg6lne aspekty regu-
lacji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore ulegly najwigkszym zmianom
w latach 2006-2012, wraz z opisem przeprowadzonych reform.

3. Rejestracja dzialalnosci gospodarczej

Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej od poczatku badanego okresu nie stano-
wilo we Wtloszech wickszego problemu. Reformy w tym zakresie wprowadzane
byty stopniowo od wielu lat. W 1998 roku bardzo pozytywnie oceniane byto wyta-
czenie sgdownictwa z procesu rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Stat si¢ on pro-
cesem wylacznie administracyjnym, co rowniez znacznie go skrocito (z 4 miesiecy
do 1 miesigca).

W 2003 roku przeprowadzono reformy majgce na celu uproszczenie procedur
zwigzanych z rozpoczynaniem dziatalno$ci gospodarczej poprzez wprowadzenie za-
sady tzw. jednego okienka (stand-up shop, single access point — SAP). Wprowadzo-
no réwniez zwickszong informatyzacje funkcjonowania administracji poprzez zasto-
sowanie elektronicznych formularzy rejestracji dziatalnosci, co ograniczyto
dokuczliwo$¢ niezbednych relacji przedsigbiorcow i obywateli z urzedami oraz
ograniczyto koszty administracji panstwowej. Obowigzek rejestracji przedsigbior-
stwa drogg elektroniczna nie obejmuje przedsiebiorcow indywidualnych oraz pod-
miotow, ktore podlegaja rejestracji jedynie w Wykazie Gospodarczo-Administracyj-
nym, czyli m.in. stowarzyszen, przedstawicielstw firm zagranicznych. Reformy te
skrocity czas rejestracji dziatalnosci gospodarczej o niemal polowe (z 23 do 13 dni),
natomiast liczba procedur niezb¢dnych do rejestracji dziatalnosci pozostata na nie-
zmienionym poziomie — 97. Wiochy znalazly sie tym samym wsrod 20% panstw o
najszybszym tempie rozpoczynania biznesu, jednak brakowalo im jeszcze wiele,
aby dogoni¢ czotowke panstw w tej dziedzinie (w Australii czy Kanadzie dziatal-
no$¢ gospodarczg mozna zatozy¢ w 2 dni, spetniajac 2-3 procedury).

Wazna zmiang przeprowadzona juz wczesniej byto zastosowanie pionierskiego
podejsécia w zakresie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej zgodnego z zasada ,,brak
sprzeciwu oznacza zgode” (silent is consent). Polegato ono na wprowadzeniu limitu
czasu na rozpatrzenie wniosku o rejestracje dziatalnosci. W momencie kiedy organy
administracji publicznej nie wywigzaly si¢ z wymaganego terminu, wniosek stawat

¢ Doing Business 2010. Reforming through difficult times, The World Bank, Washington D.C.
2009, s. 129.

" Doing Business 2004. Understanding Regulations, The World Bank, Washington D.C. 2003,
s. 119; Doing Business 2005. Removing Obstacles to Growth, The World Bank, Washington D.C. 2004,
s. 89-91.
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si¢ automatycznie zatwierdzony. Z rozwigzania tego zaczely bra¢ przyktad rowniez
inne kraje, jak Maroko, Armenia czy Gruzja.

W 2009 roku poglebiono wezesniejsze reformy w zakresie ,,jednego okienka”
i elektronicznej rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Od 1 pazdziernika 2009 roku
przedsigbiorca, ktory zamierza podjaé dziatalnos¢ we Wtloszech, moze korzystaé
z jednolitego wzoru formularza (tzw. modello unico), zastgpujacego wszystkie do tej
pory wymagane formularze. Na catym terytorium Wtoch mozliwe stato si¢ spetnie-
nie wszystkich wymagan zwigzanych z uruchomieniem dzialalnosci gospodarczej
poprzez przedstawienie formularza Comunicazione Unica w formie elektronicznej
w jednym tylko urzg¢dzie — rejestrze spotek przy izbie handlowe;.

Przyjete rozwigzanie ograniczylo istotnie dotychczasowa biurokracje, zwigzang
z koniecznos$cia przedstawiania wlasciwych dokumentéw w ré6znym urzedach i dtu-
gim okresem oczekiwania na zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej. Ograniczy-
o rowniez koszty administracyjne, co w czasach kryzysu ma dos¢ istotne znaczenie.
Wybierajac t¢ forme¢ zaktadania dziatalnosci, przedsi¢biorca znacznie skraca swoja
droge w zatatwianiu formalnosci, wykonujac praktycznie jeden krok. Dzigki nowe;j
procedurze przedsiebiorca podejmuje w formie elektronicznej takie dzialania, jak:
wypetnienie wniosku o przyznanie numeru identyfikacji podatkowej (codice fiscale)
oraz wniosku o wpis do rejestru w izbie handlowej, przedstawienie formularza Co-
municazione Unica, ztozenie podpisu elektronicznego na dokumentach oraz wysta-
nie dokumentow do izby handlowe;j®.

Do 31 marca 2010 roku mozliwos$¢ skorzystania z opisanej wyzej formy ztoze-
nia wszystkich wnioskow niezbgdnych do podjecia dziatalnosci gospodarczej byta
we Wloszech fakultatywna. Od 1 kwietnia 2010 roku sktadanie dokumentow w for-
mie elektroniczne;j stato si¢ obowigzkowe.

4. Zatrudnianie pracownikow

W ciagu ostatnich dwoch dekad starano si¢ we Wtoszech, podobnie jak w innych
krajach, wprowadzi¢ szereg przepisOw majacych na celu zwigkszenie elastyczno$ci
rynku pracy. Przeprowadzono reformy zwigzane ze zniesieniem panstwowego mo-
nopolu na posrednictwo pracy. Umozliwiono rowniez dzielenie etatéw, co spowo-
dowato wzrost liczby umow o prace na czes$¢ etatu. Doszto rowniez do zwigkszenia
maksymalnej dtugos$ci umow terminowych do 3 miesigcy i rozszerzenia mozliwo-
$ci ich stosowania. Stosowanie umoéw terminowych na wigkszg skalg pozwolito na
zmniejszenie bezrobocia wsrod mtodych ludzi oraz zmniejszenie rozmiar6w szarej
strefy. Umowy terminowe sa dobrym $rodkiem reform rynku pracy tylko w pola-
czeniu z ograniczaniem kosztow regularnych etatow, gdyz w przeciwnym wypadku
moze to prowadzi¢ do dualizmu rynku pracy. Podsumowujac, dzigki reformom ryn-

8 Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej we Wloszech. Vademecum przedsigbior-
¢y, Wydziat Promocji, Handlu i Inwestycji, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Rzymie, Rzym 2013.
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ku pracy udato si¢ we Wtoszech stworzy¢ tacznie ok. 250 tys. nowych miejsc
pracy’.

Znamienng cecha wtoskiego rynku pracy sg rowniez bardzo niskie koszty zwol-
nien pracownikow — obowigzkowa odprawa jest rowna wysokosci dwutygodniowe;j
pensji i jest jedng z najnizszych na §wiecie (8 miejsce Wloch na §wiecie pod tym
wzgledem w 2007 r.). Bylo to mozliwe ze wzgledu na dos¢ wysoka stabilnos¢ za-
trudnienia. Kiedy zmienilo si¢ to w zwiazku z kryzysem finansowym, w 2009 roku
zwigkszono okres wypowiedzenia z 14 do 75 dni. W 2007 roku wprowadzono réw-
niez obowigzek odprowadzania sktadek na specjalny fundusz pracy, dzigki czemu
pracodawcy nie musza ptaci¢ dodatkowych odpraw w momencie, kiedy dochodzi do
koniecznosci redukcji etatow'’. Odpowiedzia na kryzys bylo rowniez rozszerzenie
zakresu zasitkow dla bezrobotnych na tych, ktorzy wczesniej nie kwalifikowali sig
do ich otrzymania. Dobrze zorganizowany program przeciwdziatania skutkom bez-
robocia jest bowiem niezbedny w kraju, gdzie tak skape sg regulacje prawne w za-
kresie zwolnien pracownikow.

W latach 2007-2013 zaczeto réwniez stosowac we Wtoszech §rodki prawne ma-
jace na celu zachecenie przedsigbiorcoOw do zatrudniania mtodych pracownikow.
Zezwolono na stosowanie umdw na czas okre§lony w odniesieniu do stazy i praktyk.
Umowy te sg stosowane, aby sprawdzi¢ kandydatow na stale stanowisko pracy, za-
pewniajgc im swego rodzaju okres szkoleniowy, pozwalajacy sprawdzi¢ ich umiejet-
nosci. Obie strony na tym zyskuja: mtodzi pracownicy majg szans¢ na zdobycie
umiejetnosci zawodowych, a pracodawcy mogg zoptymalizowaé koszty pracy, oce-
niajac wyniki swoich pracownikow. Badania wykazaty, ze umowy terminowe zwigk-
szajg szanse mtodych ludzi na otrzymanie statej pracy. Kiedy tworzy si¢ nowe miej-
sce pracy, pracodawca bedzie wolal zatrudni¢ osobe, ktora juz nabyta umiejetnosci
niezbedne na danym stanowisku pracy i ktora wykazywata si¢ odpowiednim zaan-
gazowaniem przez ostatnich kilka miesiecy!'!.

Jedne z najwyzszych na Swiecie sg z kolei we Wloszech pozaptacowe koszty
pracy — stanowig 42% zarobkow, z czego 23,8% ptacy wynosza sktadki emerytalne.
Jest to konieczne ze wzgledu na coraz bardziej starzejace si¢ spoleczenstwo i wyso-
kie koszty wyptacanych emerytur. Alternatywa dla tak wysokich sktadek emerytal-
nych mogtoby by¢ podwyzszenie wieku emerytalnego, dzicki czemu zmalatyby
koszty pracy.

° Doing Business 2005. Removing Obstacles to Growth, The World Bank, Washington D.C. 2004,
s. 26.

1% Doing Business 2008, The World Bank, Washington D.C. 2007, s. 27.

' Doing Business 2013. Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, The World
Bank, Washington D.C. 2012, s. 99.
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5. Prawo upadlosciowe

W latach 2005-2012 Wtosi przeprowadzili szereg reform w dziedzinie zamykania
dzialalno$ci gospodarczej oraz prawa upadiosciowego. W 2007 roku byli jednymi
z czotowych reformatorow tego aspektu prowadzenia biznesu na $wiecie (6 miejsce
wg raportu Doing Business 2008). Ten aspekt dziatalnosci gospodarczej nabrat po-
waznego znaczenia w dobie kryzysu finansowego, kiedy wigkszo$¢ europejskich
krajow zaczeta sig zmagaé z falg upadtosci spotek.

Pierwsze reformy w tym zakresie byly jednak wprowadzane juz wczes$nie;j.
W 2004 roku wprowadzono pierwsze procedury ratownicze dla duzych spotek za-
grozonych upadlosciag (powyzej 1000 pracownikow i wigcej niz 1 mld USD zadtu-
zenia). W 2006 roku wprowadzono reformy zwigkszajace szanse restrukturyzacji
przedsiebiorstw i reorganizacji zadluzenia w momencie zagrozenia upadioscia (pro-
cedury przedupadtosciowe). Niewydolne finansowo firmy mogty szuka¢ mozliwos$ci
kredytowania, zanim formalnie oglosza niewyptacalnos¢ (rozwigzanie to byto juz
wczesniej szeroko stosowane w Niemczech i USA). Poczyniono réwniez kroki
w celu ztagodzenia warunkéw dochodzenia do porozumienia z wierzycielami (mniej
restrykcji). Wezesniej, aby rozpoczaé proces restrukturyzacji, firma musiata zaspo-
koi¢ 40% niezabezpieczonych i 100% zabezpieczonych wierzytelnosci, po reformie
wymagano jedynie zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczonych.

Wraz z nadej$ciem kryzysu kontynuowano lini¢ reform prawa upadto$ciowego.
W 2007 roku ulepszono system upadtosciowy poprzez zapewnienie syndykom szer-
szych praw do maksymalizacji Sciagania dtugow dla wierzycieli poprzez sprzedaz
aktywow. Umacniato to dodatkowo pozycje wierzycieli w procedurze upadtoscio-
wej. W 2009 roku tworzono coraz doktadniejsze ramy dla restrukturyzacji. Przedsie-
biorstwa otrzymaly mozliwo$¢ negocjacji ze swoimi wierzycielami planéw reorga-
nizacji splaty dlugow, zanim oglosza upadtos¢. W momencie, gdy spdice uda si¢
zawrze¢ porozumienie z wymagana wiekszoscig wierzycieli, moze ubiegaé si¢
w sadzie o zatwierdzenie swojego planu restrukturyzacji. Jesli sad go zatwierdzi,
ugoda zostaje narzucona réwniez wierzycielom, ktérzy dotad od jej przyjecia sig
wstrzymywali. Zaawansowane negocjacje z wierzycielami przecieraja szlaki do
szybkiego ustanowienia terminu rozprawy sadowej, pozwalajac na szybkie wyjscie
z upadtosci. W kolejnych latach reformy te byty poglebiane.

6. Inne aspekty dzialalnos$ci gospodarczej

Wtochy posiadaja jeden z najbardziej opieszale dzialajacych systemdéw sadownic-
twa na $wiecie. Na przyklad w 2004 r. srednia dlugo$¢ trwania procesu sadowego
wynosila 1390 dni, a wigc prawie 4 lata, i jedynie w Gwatemali byta ona jeszcze
wigksza. Badania wykazaly, ze tak znamienna cecha spoteczenstwa wtoskiego, jak
dhugoletnie zamieszkiwanie mlodych Wtochéw z rodzicami, ma zwigzek z powol-
nym dziataniem sadow. Mianowicie w kraju, w ktérym sady sa tak powolne, trudno
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wynaja¢ mieszkanie, poniewaz wlasciciele mieszkan wahajg si¢ wynajmowacé je
mtodym ludziom z obawy, Ze w razie zaistnienia sporu prawnego dochodzenie rosz-
czen w sadzie bedzie zbyt dlugotrwate. Istnieje zatem ogromna potrzeba reform w
tej dziedzinie, aby procesy dochodzenia praw z umow przebiegaty sprawniej. Nale-
zatoby w tym celu wprowadzi¢ uproszczone prawo procesowe oraz scedowac prost-
sze sprawy sgdowe na sady nizszej instancji. Zmniejszyloby to znacznie opoznienia
w decydujacych sprawach.

W 2006 roku poczyniono pewne kroki w kierunku przyspieszenia dziatalnosci
wloskich sagdéw poprzez wyeliminowanie z procedury procesowej jednej z obowigz-
kowych wczesniej rozpraw. Przyspieszylo to caty proces sadowniczy srednio o pra-
wie pot roku ($rednia dlugo$¢ procesu sadowego zmalata z 1390 do 1210 dni).

W raportach Banku Swiatowego Doing Busines whasciwie od poczatku Wiochy
byly chwalone za swoj bardzo uzyteczny dla instytucji finansowych system informa-
cji kredytowej. Charakteryzuje si¢ on wysoka jakoscia danych i tatwym do nich
dostgpem. Zawiera zarowno pozytywne (niesptacone pozyczki, posiadane aktywa,
dobre zachowania ptatnicze), jak i negatywne (zwloka czy zaleglosci ptatnicze) in-
formacje o potencjalnym kredytobiorcy, dane o firmach, jak i osobach fizycznych,
pochodzace zaréwno od detalistow czy przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, jak
i instytucji finansowych sprzed co najmniej 5 lat. Znalez¢é w nim mozna dane o
wszystkich pozyczkach w wysoko$ci przewyzszajacej 1% dochodoéw. Zapewnia
rowniez prawng gwarancje wgladu podmiotéw wystepujacych w systemie do ich
danych. W 2006 roku system zostal usprawniony i ujednolicony poprzez zwigksze-
nie liczby danych przy jednoczesnym ograniczeniu liczby ich zrodet.

Informatyzacja, wykorzystywana m.in. przy zakladaniu dziatalnosci gospodar-
czej, objeta rowniez procedury zwigzane z nabyciem nieruchomosci. W 2005 roku
mozliwa stata si¢ elektroniczna rejestracja nabytej nieruchomosci. Czas rejestracji
ulegt skroceniu o potowe poprzez wypehianie elektronicznego formularza. W 2012
roku potaczono réwniez wszystkie procedury nalezytej starannosci (due dilligence)
wykonywane przez notariuszy w formie portalu internetowego Notartel. Daje on
notariuszom dostep do baz danych zwigzanych z nieruchomos$ciami: ksiagg wieczy-
stych, katastrow, rejestrow handlowych itp. Eliminuje to konieczno$¢ wnioskowania
o udostepnienie danych niezb¢dnych przy nabyciu nieruchomosci'?.

W 2007 roku scentralizowano rowniez wszystkie dziedziny wymagajace pozwo-
len (bezpieczenstwo pozarowe, bezpieczenstwo i higiena pracy, infrastruktura sani-
tarna, wodna i zdrowotna, projekty budowlane, podatki) w jednym wspo6lnym biurze
dla danej jednostki terytorialnej. Sprawito to, ze caty proces rejestracji stal si¢ znacz-
nie szybszy i lepiej zorganizowany. Pozytywnym rozwigzaniem jest rOwniez stoso-
wanie statej oplaty przy rejestrowaniu nieruchomosci, poniewaz ogranicza to ryzyko

12 Doing Business 2013. Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, The World
Bank, Washington D.C. 2012, s. 70-71.
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korupcji. Udowodniono, ze w krajach, w ktorych optata ta funkcjonuje w formie
procentowej, wystepuje wiecej przypadkow nieuczciwego deklarowania wartosci
nieruchomosci'>.

7. Podsumowanie

Kryzys finansowy znacznie utrudnit prowadzenie dziatalnosci gospodarczej we
Wiloszech. Rankingi tatwosci prowadzenia biznesu we Wloszech z lat 2006-2012
wyraznie pokazuja tendencje negatywng. Pomiedzy 2007 a 2012 r. zanotowano spa-
dek az o 20 pozycji. Analiza przeprowadzonych w tych latach reform nie potwierdza
jednak tej hipotezy. Wiekszo$¢ z nich miata charakter utatwiajacy prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej, zwlaszcza nowe regulacje w dziedzinie zaktadania firmy, na-
bywania nieruchomos$ci czy szeroko zakrojone dziatania na rzecz sprzyjajacego
przedsigbiorcom prawa upadto$ciowego.

Spadek pozycji w rankingu wynika zatem przede wszystkim z niskiej konkuren-
cyjnosci gospodarki wtoskiej w stosunku do innych gospodarek (Wtochy nie ,,spa-
dty” w rankingu, lecz zostaly ,,przescigniete” przez innych). Bardzo niekorzystnie
na prowadzenie biznesu we Wloszech wplywaja bardzo powolne sadownictwo oraz
wysokie podatki. Nalezy rowniez zwrdoci¢ uwage na rosngcg z roku na rok liczbe
badanych gospodarek, co rowniez moze wptywaé¢ w sposob zaburzajacy na obraz
pozycji Wtoch w rankingu tatwosci prowadzenia biznesu Doing Business.

Nalezy pamigta¢, ze konkurencja regulacyjna jest wypadkowa réznych dziedzin.
Istotne sg w niej nie tylko korzysci wynikajace np. z waskiej bazy podatkowej czy
niskich stawek podatkowych, ale tez jako$¢ dobr publicznych (np. w sferze infra-
struktury), ktore zapewniaja wtadze krajowe. Jesli ta druga bedzie wysoka, gospo-
darce z pewnoscig nie grozi spadek przedsigbiorczosci i zainteresowania prowadze-
niem biznesu.
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THE IMPACT OF FINANCIAL CRISIS
ON THE REGULATION ENVIRONMENT IN ITALY

Summary: Regarding the recent financial situation in Europe and the world, a couple of last
years have been a time of difficult and demanding far-reaching sacrifices. Particularly
Southern European countries have been suffering the severe consequences of national
economies’ low competitiveness. They are led by the inefficient Greek economy and the
fragile economic situation of Italy. The purpose of this dissertation is to examine whether, in
the face of growing “euro-pressure” on the government in Rome, the third European economy
did the homework inflicted on structural reforms. A key part of the work involves discussing
trends in regulatory changes that took place in Italy in the years immediately preceding the
crisis, and during its lifetime. On the basis of World Bank’s report Doing Business in the years
2005-2013, the author elaborates on reforms facilitating doing business in this country.

Keywords: world economic crisis, reforms in Italy, Doing Business report.





