PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 306

of Wroctaw University of Economics

Finanse
publiczne

Redaktorzy naukowi
Jerzy Sokotowski
Arkadiusz Zabinski

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Aleksandra Sliwka
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Debski

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-386-1

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Jan Borowiec, Kryzys gospodarczy a polityka monetarna i fiskalna w strefie
euro w latach 2008-2012.......cooviiiiieieee e
Leszek Borowiec, Marzena Ku$mierek, Kapital zelazny w finansowaniu
organizacji NON-profit W POISCE ..........ceviiiiiiieiiiieeeeeeeee
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Determinanty wyceny rynko-
wej sektora bankowego w dobie KryZysu........ccceeveeriinienienienieieeeiens
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Ocena sektora bankowego
W EUTOPIC ..ttt ettt sttt e e sereeennaens
Iwona Dorota Czechowska, Rachunki osobiste dla klientow 60+.................
Agnieszka Deresz, Marian Podstawka, Opodatkowanie podatkiem docho-
dowym od 0s6b fizycznych mikroprzedsigbiorcow w warunkach kryzysu
Joanna Dzialo, Czy Unia Europejska potrzebuje unii fiskalnej?....................
Ryta Dziemianowicz, Tux expenditures w konstrukcji reguty wydatkowe;...
Joanna Fila, Mikrofinanse w Unii Europejskiej — polityka, instrumenty,

Beata Filipiak, Marek Dylewski, Indywidualny wskaznik zadtuzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego — problemy dostosowawcze...................
Piotr Gut, Model odwroconej ptatnosci (reverse charge) jako element kon-
strukcji podatku VAT ograniczajacy uszczuplenia w podatku VAT ..........
Malgorzata Magdalena Hybka, Raison d’étre solidarnej odpowiedzialnosci
za zobowigzania z tytulu podatku od wartosci dodanej .........ccccccvveennnnnee.
Marcin Idzik, Ekskluzja finansowa — ujecie empiryczne..........ccocceeveeerueennnne
Maria Jastrzebska, Kreacja i implementacja systemu zarzadzania ryzykiem
jednostki samorzadu terytorialnego ..........ccceeveeverienienieiie e
Piotr Karas, Wojciech Pacut, Porownanie dziatania bankéw islamskich
1 konwencjonalnych — przypadek Zjednoczonych Emiratow Arabskich ...
Anna Kobialka, Wykorzystanie funduszy unijnych w finansowaniu wydat-
kéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego lubelszczyzny
Teresa Kondrakiewicz, Dywersyfikacja jako kierunek rozwoju grup kapita-

Iwa Kuchciak, Problematyka nadmiernego zadtuzania w kontekscie wyklu-
CZENIA TINANSOWEZO. .. .eeivieeiieeiieeiieitieiteesieestesttesteesteesteesteesreesseessaesseessaessaens
Elwira Lesna-Wierszolowicz, Koncepcja wielofunduszowosci w drugim fi-
larze systemu emerytalnego W POISCe ........cooueiieiiiniiniiiieiieieeeeee
Pawel Marszalek, Finansyzacja w Polsce — ciekawostka teoretyczna czy re-
AlNY PrODICM?.....eiiiiiiieeiiecieeee ettt nnee
Grzegorz Matysek, Opodatkowanie dochodow spotek osobowych w Polsce
— KONIECZNOSE ZIMIAN.....ceiiiiiiieiieieit e

13

24

37

48
61

73
86
98
110
120
132

143
154

166

178

190

200

213

225

235



6 Spis tresci

Danuta Milaszewicz, Stabilnos¢ fiskalna jako przymus w polityce fiskalnej
Magdalena Miszczuk, Zroznicowanie sytuacji finansowej wybranych jed-
nostek samorzadu terytorialnego na podstawie indywidualnego wskazni-
ka zadhuzZenia........cccooiiiiii e
Anna Murdoch, Wejscie Polski do strefy euro a dtugoterminowe cele rozwo-
L€ 1 1 PSRRI
Piotr Ptak, Polityka wydatkow publicznych w Polsce w latach 2008-2012....
Witold Rakowski, Zréznicowanie wydatkow gmin i powiatow na o$wiate
w latach 2005-2010 w ukladzie przestrzennym .........c..cccoeeveeveeveevennnennnn.
Halina Rechul, Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorial-
NEZO W POLSCE...coiiiiiiiiice e e
Wioleta Samitowska, Fundusze pozyczkowe i fundusze poreczen kredyto-
wych jako instrumenty finansowego wsparcia MSP ............ccocovvveunnne..
Przemystaw Siudak, Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument generu-
jacy oszczednosci budzetu panstwa z tytutu zatrudniania bezrobotnych..
Andrzej Sobcezyk, Dynamika wydatkéw inwestycyjnych i liczby mieszkan-
coOw w gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2008-

Michal Sosnowski, Progresywne i proporcjonalne opodatkowanie przedsig-
biorstw 0s0b fizycznych W POISCE......c.cccviviiiiiiiiciicieciecee e
Feliks Marek Stawarczyk, Kryzys finansowy a sytuacja bankow krajowych
W NIEMCZECH ..ottt
Igor Styn, Wptyw zmian w MSSF 9 na wyniki finansowe najwickszych
dwoch bankow dziatajacych w Polsce oraz na ich polityke kredytows.....
Magdalena Syrkiewicz-Switala, Tomasz Holecki, Katarzyna Klyta, Moz-
liwosci wprowadzenia prywatnych ubezpieczen zdrowotnych do po-
wszechnego systemu ochrony zdrowia w Polsce w opinii mieszkancow
POWIAtU tarNOZOISKICZO ....vvvieviieiiieciieeiie ettt ettt et e sbe e e
Waldemar Szczepaniak, Ocena sytuacji finansowej publicznych uczelni
technicznych w Polsce w latach 2004-2011......c..cccooieiiininininininieee
Tomasz Smietanka, Gospodarka finansowa gminy miejsko-wiejskiej Kozie-
nice w latach 2003-2012 .....cc.ooiiiiiiiieeeeeeee e
Tomasz Uryszek, Zadtuzenie sektora samorzadowego w krajach Unii Euro-
pejskiej w okresie kryzysu gospodarczego ..........cceevveeevrireniienieenrieeieenns
Alina Walenia, Zarzadzanie ryzykiem w sektorze samorzadowych finansow
PUDICZIYCH ... e e
Jerzy Wachol, Spowolnienie gospodarcze i problemy dtugu publicznego na
swiecie w §wietle danych statystycznych........ccocveevieviienieneenienierieniens
Radostaw Witczak, Wykorzystanie metod szacowania podstawy opodatko-
wania do okreslenia wysokosci zobowigzan podatkowych .......................
Iwona Wojciechowska-Torunska, ,,Pakt fiskalny” a polityka fiskalna .........

260

272

285
298

311

325

338

351

362

372

386

397

409

418

430

442

454

466



Spis tresci

Katarzyna Wéjtowicz, Udzialy samorzadow w podatkach panstwowych —
wiasne czy obce zrodto dochodow JST? Dylematy teorii a praktyka bud-
Zetowa WybranyCh PanStW.......cccuecvevieiieiiesieciese ettt steeseesaeesreesreens

Dorota Wyszkowska, Stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego
jako determinanta wykorzystania srodkow pomocowych Unii Europe;j-
skiej w perspektywie 2014-2020 .......ccceeveeriiririienenieeieene e

Jolanta Zawora, Samodzielno$¢ finansowa samorzadow gminnych w wa-
runkach spowolnienia goSpodarczego........cccoevevvverververieneeniesiesvenenenenes

Anna Zielinska-Chmielewska, Ocena realizacji strategii ptynnosci finanso-
wej GK Tarczynski SA w ujeciu dochdd-ryzyKo ........cccvveviieviienrieennns

Dagmara Zuzek, Faktoring jako niekonwencjonalne zrodlo finansowania
mikro- i matych przedsigbiorstw w Polsce..........cccoeivvienininiinininiiics

Arkadiusz Zabinski, Realizacja zasady rownosci opodatkowania czynni-
kéw wytworczych w wybranych krajach europejskich..........ooeeveevennnnnen.

Summaries

Jan Borowiec, Economic crisis and monetary and fiscal policies in the euro
zone in the years 2008-2012 ........ccocvieiiiiiiiieeieeie e
Leszek Borowiec, Marzena Kusmierek, Endowment capital and funding
sources in NON-profit OrganiZations ..........cceeveerueerieerieerieeneesieeseeseeneeneeens
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Determinants of market
valuation of the banking sector during the recent financial crisis .............
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Assessment of the banking
SECLOT 1N BUTOPEC ....oiiiiiiiiieciiece et
Iwona Dorota Czechowska, Personal accounts for clients 60+......................
Agnieszka Deresz, Marian Podstawka, Personal income tax on small
entrepreneurs in times Of CTISIS ..eeovevireerieririeieereeee e
Joanna Dzialo, Does the European Union need a fiscal union? .....................
Ryta Dziemianowicz, Tax expenditures in the construction of the expenditure

Joanna Fila, Microfinance in European Union — policy, instruments, effects
Beata Filipiak, Marek Dylewski, Personal debt ratio of local government —
SYSEEIM PTODICINS .....ievieiiiiiiieie ettt ettt ettt e ste et eneeens
Piotr Gut, Reverse charge model as an element of the VAT system, preventing
1t FTOM tAX ADUSE ..ot
Malgorzata Magdalena Hybka, Raison d’étre of the joint and several liability
for value added taX PUIPOSES .....eeecveierviieiiiieiie ettt
Marcin Idzik, Financial exclusion — empirical approach............ccccoveerienenn.
Maria Jastrzebska, Creation and implementation of the risk management
system of territorial self-government Unit............ccceevvevverieneenvenveneeniens

501

513

523

534

547

558

23

36

47

60
72

85
97

109
119

131

142

153
165



8 Spis tresci

Piotr Karas, Wojciech Pacut, Islamic vs. conventional banking — the case of
United Arab EMirates.........cocoeieiiiiiieieeeeeeesiceeee e
Anna Kobialka, European Union funds use in financing of territorial self-
-governments units’ investment in Lublin region.............cccceeveeeveenveennn.
Teresa Kondrakiewicz, Diversification strategy in the process of holding
companies develoOPMENt. ........ccueruiririerierinieiee et
Iwa Kuchciak, The issue of overindebtedness in the context of financial
EXCIUSION -ttt ettt ettt e e et ene e e e
Elwira Lesna-Wierszolowicz, The concept of multifunding in the second
pension pillar in Poland .............cccoooiiiiiiiiiieicc e
Pawel Marszalek, Financialization in Poland — theoretical curiosity or the

Grzegorz Matysek, Income taxation of partnerships in Poland — the necessity
OF CRANEES ..ottt ste e steesbe e baeaaessaesraens
Danuta Milaszewicz, Fiscal stability as a coercion in fiscal policy ...............
Magdalena Miszczuk, Diversity of the financial situation of selected self-
government units under individual debt indicator.............ccoeevevieveenienncnns
Anna Murdoch, Poland’s entry into the Eurozone vs. its long term growth
0] 0] 51615 AT USSR STPSUSR
Piotr Ptak, Public spending policy in Poland in the years 2008-2012 ............
Witold Rakowski, Variation of educational spending by communities and
counties across regions in 2005-2010 .......c.cccvreviieriieiiiieniieeree e
Halina Rechul, Financial independence of local government units in Poland
Wioleta Samitowska, Loan funds and credit guarantee funds as instruments
of financial support for SME...........ccccooiiiiiiiieeeeeeeeee e
Przemystaw Siudak, Special economic zones as an instrument generating
savings for the state budget through the employment of the unemployed .
Andrzej Sobczyk, Dynamics of capital expenditure and population in
communities of Western Pomeranian Voivodeship in the years 2008-

Michal Sosnowski, Progressive and proportional taxation of natural persons’
enterprises N Poland..........c.occueviiiiiiiiiicciececeee e
Feliks Marek Stawarczyk, Financial crisis and Landesbanken problems in
(€155 10 T:1 1\ 2O U USSP UURURRRRPRR
Igor Styn, How changes in IFRS 9 can affect net earnings of two biggest
banks operating in Poland and their loan policy ..........ccccevevievinincenennens
Magdalena Syrkiewicz-Switala, Tomasz Holecki, Katarzyna Klyta,
Possibilities of introducing private insurance in the public health care

system in Poland in the opinion of the inhabitants of Tarnowskie Gory

Waldemar Szczepaniak, Assessment of financial situation of technical
universities in Poland between 2004-2011 .......cccooceviiiiinininiieneninieiens

189

199

212

224

234

246

259
271

284

297
310

324
337

350

361

371

385

396

408

417



Spis tresci

Tomasz Smietanka, Financial economy of the urban-rural commune of
Kozienice in the years 2003-2012.........ccceevierierierienienienieseeseeseesieeseeens
Tomasz Uryszek, Local and regional government sector debt in the European
Union countries during the €CONOMIC CriSiS.......cccvvrrruererrirerirerreerreeeneenns
Alina Walenia, Risk management in the self-government public finance
T 0 U
Jerzy Wachol, Economic slowdown and problems with public debt in the
world in the light of statistical data ............ccceceeevirciinciinciiiie e,
Radoslaw Witczak, The use of tax base estimation methods for the
determination of the amount of tax liability...........cccevvviirciiiicieiieeeee,
Iwona Wojciechowska-Torunska, “Fiscal Pact” vs. fiscal policy ..................
Katarzyna Weéjtowicz, Local governments tax sharing arrangements — own
or external source of revenues? Theoretical dilemmas vs. practical
experiences of several European COUNtIies ..........cccevvereerienierveneenieennnns
Dorota Wyszkowska, Financial standing of local self-government entities as
a determinant of using of European Union aid in the perspective of 2014-

Jolanta Zawora, Flnancial independence of communes during economic
SLOWAOWI ..o s
Anna Zielinska-Chmielewska, Assessment of strategies of working capital
financial liquidity in the concept of risk-return analysis on GK Tarczynski
S A ettt
Dagmara Zuzek, Factoring as an unconventional source of financing
activities of micro and small enterprises in Poland............ccccoecvevvenienenn.
Arkadiusz Zabinski, The implementation of the principle of equality in the
taxation of factors of production in selected European countries..............

441

453

465

477

487

500

512

522

533

546

557



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 306 e 2013

Finanse publiczne ISSN 1899-3192

Halina Rechul

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

SAMODZIELNOSC FINANSOWA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie zakresu samodzielno$ci finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Samodzielnos¢ finansowa jest konsekwencja de-
centralizacji administracji publicznej i moze by¢ rozpatrywana w odniesieniu zaréwno do
dochoddw, jak i do wydatkoéw jednostek samorzadu terytorialnego. W ocenie stopnia samo-
dzielnosci finansowej bardzo wazne sa zobiektywizowane mierniki, ktore nalezy traktowaé
kompleksowo ze wzgledu na brak uniwersalnego miernika.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, samodzielno$¢ finansowa, decentralizacja.

1. Wstep

Problem samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego nalezy rozpatrywac
w kilku aspektach prawnych. Podmiotowy zakres samodzielno$ci prawnej okreslo-
no w uregulowaniach okreslajgcych ustroj, zadania oraz podstawowe zasady gospo-
darki finansowej. Proces decentralizacji finansow publicznych w Polsce spowodo-
wal, ze jednostki samorzadu terytorialnego zostaty uprawnione do prowadzenia
okreslonej polityki na swoim terytorium.

Jednym z najwazniejszych parametrow samodzielno$ci prawnej jest wyposa-
zenie samorzadu w odpowiednie $rodki finansowe umozliwiajace odpowiednia re-
alizacj¢ zadan natozonych na podmioty. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze
samodzielno$¢ finansowa nie jest kategorig statg i niezmienna, gdyz wptywa na nig
rozwdj instytucjonalny, prawny, spoteczny, ekonomiczny i finansowy panstwa. Jed-
noczesnie ekonomisci poszukuja odpowiedzi na pytanie, co decyduje o samodziel-
nosci i jak mozna jg zmierzy¢.

Celem artykutu jest przedstawienie zakresu samodzielno$ci finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego w Polsce. Niezwykle wazng kwestig jest dobor od-
powiednich miernikéw oceny samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu te-
rytorialnego.
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2. Pozycja samorzadu terytorialnego w Polsce

Proces przywracania w Polsce samorzadu terytorialnego rozpoczat si¢ w 1990 r.
Tworzac zasady jego gospodarki finansowej, korzystano z dawnych doswiadczen
samorzadu terytorialnego w Polsce!, a takze z doswiadczen i regulacji zagranicz-
nych. Poczatkowo samorzad zostal ograniczony do gmin, ktérym nadano osobo-
wos¢ prawna, przydzielono okreslone dziatania, wyposazono w mienie komunalne i
przyznano okreslone zrodta dochodow. Tworzenie podstaw finanséw gmin na po-
czatku lat dziewigcédziesigtych dokonywato si¢ w warunkach przechodzenia z ustro-
ju socjalistycznego do rynkowej demokracji. W tych okoliczno$ciach rozwigzania
dotyczace finanséw samorzadowych nacechowane byty ostroznos$cia i tymczasowo-
$cig®. Tworzenie nowych jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane byto z ko-
niecznos$cig wprowadzenia w zycie wielu nowych aktow prawnych.

W 1990 r. uchwalono ustawy, ktérymi powotano gmine jako wspolnote samo-
rzadowa oraz nakreslono ramy jej funkcjonowania®. Obok tych zmian wprowadzono
takze zasady i tryb ,,gromadzenia zasobow pieni¢znych” na finansowanie zadan,
zmieniajgc prawo budzetowe®.

Wazna dla finansow samorzadu terytorialnego jest ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych’. Dotyczy ona wykonywania przez izby nadzoru i kontroli nad go-
spodarka finansowg jednostek samorzadu terytorialnego oraz funkcji opiniodawczej
1 informacyjno-szkoleniowej izb.

Kolejnym etapem decentralizacji administracji publicznej bylo wprowadzenie
w 1994 r. programu pilotazowego, na mocy ktérego cze$¢ zadan wykonywanych
przez administracje centralng przekazano duzym miastom. Byly to zadania w dzie-
dzinie o$wiaty i wychowania, ochrony zdrowia, opieki spolecznej, kultury i sztuki,
ochrony przeciwpozarowej oraz w dziedzinie drogownictwa i w roznych dziedzinach
administracyjnych. Przejete przez gminy zadania miaty charakter zadan zleconych.

Ustawowe usankcjonowanie decentralizacji zadan publicznych do szczebla gmin
nastgpito od 1 stycznia 1996 r.° Wigkszo$¢ przekazanych miastom zadan miata cha-
rakter zadan wlasnych. Zadania przejmowane przez duze miasta mogty by¢ na mocy
ustawy w cato$ci przekazywane do realizacji miejskim strefom ustug publicznych.

! Samorzad terytorialny istniat w Polsce: w latach II Rzeczypospolitej (1918-1939), po II wojnie
swiatowej (1945-1950), obecnie od 1990 1.

2 E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 52.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (DzU nr 16, poz.
94), Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (DzU nr 16, poz. 95); Ustawa z dnia
19 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i pracownikach samorza-
dowych (DzU 1990 nr 32, poz. 191, nr 92, poz. 541).

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (DzU nr 5, poz. 18).

> Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU 2001 r.
nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

6 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o miej-
skich strefach ustug publicznych (DzU z 1995 r. nr 141, poz. 692).
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Strefy mogty zosta¢ utworzone przez miasto z sgsiadujgcymi gminami i dziataty na
zasadach zwigzku komunalnego, majacego osobowos¢ prawna. Strefy mogly prze-
jac¢ od administracji rzadowej wszystkie zadania publiczne wylacznie jako zadania
zlecone, co powoduje odmienny sposob finansowania’.

Reaktywowany w 1990 r. samorzad funkcjonowat do 1998 r. tylko na pozio-
mie gminy, ktora stata si¢ jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego stopnia
podstawowego. Funkcjonowanie przez dwie pelne kadencje samorzadu gminnego
okazato si¢ korzystne dla zycia spoteczno-gospodarczego. Byt to jednak dopiero
poczatek przebudowy catej struktury administracji publicznej panstwa®,

Podstawa dokonywania zmian w strukturze samorzadu terytorialnego byta
zmiana podziatu terytorialnego. W potowie 1998 r. uchwalone zostaty ustawy wpro-
wadzajace trojstopniowy podzial terytorialny panstwa’. W dniu 1 stycznia 1999 r.
przeksztatcono ustroj panstwa, rozbudowano struktury organizacyjne zarzadzania,
utworzono powiaty i wojewodztwa jako kolejne jednostki samorzadu terytorialne-
g0!%. Moga one wykonywa¢ zadania wiasne, zadania z zakresu administracji rza-
dowej 1 inne zdania zlecone jednostkom samorzagdowym na mocy ustaw, zadania
przejete do realizacji w drodze umowy lub porozumienia oraz zadania realizowane
wspolnie z innymi jednostkami samorzadowymi.

Wprowadzona w Polsce nowa, trojszczeblowa struktura samorzadu terytorial-
nego wymagata konstrukcji nowego systemu finansow jednostek samorzadu tery-
torialnego. Podstawe prawng tego systemu, poza uchwalong wczesniej Konstytucja
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. i obowigzujaca w Polsce od 1994 r. Europejska Kar-
tag Samorzadu Terytorialnego, stworzyta ustawa o finansach publicznych!'. Zakres
podziatu zrédet dochodéw miedzy panstwo i poszczegdlne szczeble jednostek sa-
morzadu terytorialnego zostal okreslony ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego!?. Ustawa ta regulowata:

— zrodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,

— zasady ustalania oraz tryb przekazywania subwencji ogélnych dla tych jedno-
stek,

— zasady i tryb udzielania dotacji celowych jednostkom samorzadu terytorialnego.

7 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 150-151.

8 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, LIBER, Warszawa
1998, s. 207-209.

° Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (DzU nr 91, poz. 578; zm. nr 155,
poz. 1014).

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewodztwa (DzU nr 91, poz. 576; zm.
nr 155, poz. 1014, nr 160, poz. 1060) oraz Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (DzU nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.).

Il Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU nr 155, poz. 1014).

12 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
199912000 (DzU nr 150, poz. 983 z p6zn. zm.), stosowana do 2003 r.
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Przepisy wspomnianej ustawy miaty kluczowy charakter dla finansow i budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz determinowaly ich zakres i struktu-
re'3. Od 2004 r. dokonano zmiany prawnej systemu finansowego jednostek samorza-
du'. W wyniku zmian regulacji prawnej zmienity sie proporcje podzialu wptywow
podatkowych, w szczego6lnosci przez wzrost procentowych udziatow wszystkich
szczebli w podatkach dochodowych.

Samorzad terytorialny w Polsce funkcjonuje w oparciu o postanowienia Kon-
stytucji, gdzie przyjeto nastgpujaca jego definicje: ,,0go6t mieszkancoOw jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzado-
wa. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystu-
gujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w
imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢”">. Umocnieniu pozycji ustrojowej
samorzadu terytorialnego stuzy kilka elementow:

— samorzad posiada wlasng osobowos¢ prawna, a zatem prawo bycia podmiotem
praw i obowigzkdéw oraz dokonywania we wlasnym imieniu czynnos$ci praw-
nych;

— samodzielno$¢ samorzaddéw jest chroniona sadownie. Konstytucja przewiduje
takze obowigzek dostosowywania przez ustawodawce dochodow samorzadoéw
do zmian w ich zadaniach i kompetencjach;

— samorzady moga si¢ zrzesza¢. Pozwala to im wspotpracowac zgodnie z rzeczy-
wistymi potrzebami, a nie tylko w ramach ustawowo okre$lonego terytorium!®®.
Do zasad wyrazonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, nie-

ujetych w obowiazujacych regulacjach konstytucyjnych, a bedacych bezsprzecznie

wyznacznikami decentralizacji finansow publicznych, naleza'”:

— zasada solidarnosci, czyli wyrownywania finansowego,

— zasada swobodnego dysponowania zasobami finansowymi w ramach wykony-
wania uprawnien,

— zasada konsultowania z jednostkami samorzadu terytorialnego form przyznawa-
nia zasoboéw pochodzacych z redystrybucji dochodow,

— zasada dostepu do krajowego rynku kapitalowego, w granicach okre$lonych pra-
wem dla potrzeb finansowania naktadow inwestycyjnych.

Samorzad, wykonujac zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng od-
powiedzialnos¢, podlega nadzorowi panstwowemu, co czyni panstwo do pewnego
stopnia odpowiedzialnym za ich dziatania. Przyznana osobowo$¢ prawna jest jed-

13 E. Ruskowski, wyd. cyt., s. 56.

14 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU
nr 203, poz. 1966 oraz z 2005 r. nr 249, poz. 2104).

15 Art. 16 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (DzU z 1997 r. nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

16 K. Zubelewicz, Pozycja ustrojowa wspdlnot lokalnych, [w:] J. Kleer (red.), Samorzqd lokalny —
dobro publiczne, CeDeWu Sp. Z 0.0., Warszawa 2008, s. 80.

17" Art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.
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ng z gwarancji instytucjonalnych stuzacych zabezpieczeniu pozycji samorzadu oraz

podkresla role spotecznosci lokalnej.

Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego nastgpujace prawa,
wyznaczajace w ten sposob zakres ich samodzielnosci finansowe;j'®:

— prawo do osobowosci prawnej,

— prawo wlasnos$ci oraz inne prawa majatkowe,

— prawo do posiadania adekwatnych do zadan srodkéw publicznych,

— prawo do ustawowego okreslania zrédet dochodow,

— prawo do wladztwa podatkowego polegajacego na okreslaniu stawek podatkow
i oplat lokalnych w zakresie okreslonym ustawowo,

— prawo do zasilania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego $srodkami po-
chodzacymi z trzech rodzajow zrodet: dochodow wiasnych, subwencji ogolnych
oraz dotacji celowych z budzetu panstwa,

— prawo do okreslania zasad i kryteriow nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig finan-
sowa samorzadu.

3. Istota samodzielnosci finansowej
jednostek samorzgdu terytorialnego

Samodzielno$¢ finansowa oznacza zagwarantowanie dochodow z ustawowo okre-
$lonych zrodet, przyznanie wtadztwa podatkowego ograniczonego prawem, mozli-
wos¢ dokonywania wyborow co do kierunkéw i wielkosci wydatkow budzetowych
oraz metod i form dzialania, w szczegdlnosci za§ dostosowania dochodow i wydat-
kéw do zakresu dziatan, i wybdr najkorzystniejszej formy organizacyjnej gospodar-
ki finansowej. Samorzad moze korzysta¢ z samodzielnosci finansowej, ale tylko w
odniesieniu do tych dochodow, ktore mu ustawowo przyshuguja. Moze takze decy-
dowac o kierunkach i sposobie wydatkowania §rodkoéw z budzetu, lecz jedynie w
takim zakresie i na warunkach, jakie wynikaja z obowiazujacych ustaw'’.
Samodzielno$¢ finansowa mozna definiowac wieloaspektowo. Mozna jg trakto-
wacé jako mozliwos¢:
— samostanowienia budzetu wraz z odpowiedzialnoscia za jego realizowanie;
— wyboru celdéw, sposobu oraz skali wydatkowania srodkéw publicznych jednost-
ce przypisanych;
— ksztattowania struktury wtasnych dochodéw (przychoddw).
E. Kornberger-Sokotowska definiuje samodzielno$¢ pod dwoma warunkami:
— okreslenia praw i obowigzkow jednostek samorzadowych zwigzanych z pozy-
skiwaniem dochodéw oraz zakresem wtadztwa finansowego w obrebie kazdego
ze zrodet dochodow;

18 Art. 165, art. 167, art. 168, art. 171 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
19 E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnosé finansowa
Jednostek samorzqdu terytorialnego, LIBER, Warszawa 2001, s. 53.
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— uksztaltowania ich w wyniku decyzji ustawodawcy o zrodtach dochodow.

Wedtug K. Suréwki samodzielno$¢ finansowa samorzadu terytorialnego prze-
jawia si¢ gtdownie w zakresie finansowania i realizacji biezgcych zadan fakultatyw-
nych, a takze w finansowaniu dziatalnosci rozwojowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego®.

Samodzielno$¢ okreslana jest przez regulacje rangi konstytucyjnej, wykluczaja-
ce mozliwo$¢ dowolnego ustalania przez organy sektora samorzadowego zrodet do-
chodéw budzetowych, gdyz moga one pozyskiwac $rodki finansowe tylko ze zrodet
wymienionych ustawowo. Mozliwo$¢ wplywania na strukture i wielko$¢ dochodow
uzalezniona jest od tego, w jakim zakresie mogg one decydowac o uzyskiwanych
dochodach. Okresli¢ ja mozna jako wladztwo dochodowe, a polega ono na upraw-
nieniach do:

— rezygnacji z czgéci dochodow;

— pozyskiwania przychodéw budzetowych;

— wystgpowania z inicjatywg wobec innych dysponentdw o przekazanie Srodkow;
— podejmowania wlasnych inicjatyw gospodarczych i kapitatowych.

B. Guziejewska podkresla, ze bardzo wazne jest akcentowanie rozréznienia sa-
modzielnosci dochodowej i wydatkowej, gdyz o ile catkowita samodzielno$¢ w za-
kresie dochoddéw nie jest czynnikiem niezbgednym, warunkujacym racjonalnosé¢
w zakresie finansow, za taki nalezy uzna¢ duzy stopien samodzielno$ci wydatko-
wej?l. Samodzielno$¢ wydatkowa to swoboda w zakresie sposobu i rodzajéow wy-
datkéw ponoszonych przez samorzad. Zalezg one od zakresu zadan i obowigzkow,
ktore zostaty ustawowo natozone na poszczegodlne szczeble sektora samorzadowe-
go. Wydatkéw nie mozna oddzieli¢ od realizowanych zadan publicznych, poniewaz
stanowig one finansowe odbicie regulacji prawnych dotyczacych zadan i kompeten-
cji zwigzanych z ich realizacja*.

Zdaniem M. Kosek-Wojnar zakres samodzielno$ci wydatkowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego zdeterminowany jest zarowno przez poziom dochodow,
jak i ich strukture. Jesli w dochodach wystgpuje wysoki poziom dotacji celowych,
oznacza to zmniejszenie samodzielnosci wydatkowe;j, ktorej podstawe stanowia te
rodzaje dochodow, ktorymi samorzad moze samodzielnie dysponowacé. Jesli samo-
dzielno$¢ wydatkowa potraktowaé w szerokim ujeciu, jako prawo do decydowania
o rodzaju wykonywanych zadan, sposobie realizacji, zakresie i rodzajach wydatkow
ponoszonych w zwigzku z tymi zadaniami, to mozna jg sprowadzi¢ do niezaleznos$ci
w zakresie:

20 K. Surdwka, Samodzielnos$¢ finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 29.

2l B. Guziejewska, Kontrowersje w ocenie samodzielnosci finansowej samorzqdu terytorialnego,
»Samorzad Terytorialny” 5/2005, s. 66.

2 M. Wakuta, Samodzielnos¢ finansowa gminy (analiza poréwnawcza dwoch powiatow), ,,Samo-
rzad Terytorialny” 5/2005, s. 34.
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— ustalania priorytetow w kierunkach wydatkowania srodkow nakierowanych na
rozwoj lokalny;

— uprawnien co do sposobu wykonywania zadan publicznych, czyli wyboru formy
podmiotu realizujacego zadanie, lub wrecz powierzenia ich innym podmiotom;

— ksztaltowania ekonomicznej struktury wydatkow;

— gospodarowania przyjetym majatkiem;

— ksztaltowania salda budzetu;

— zaciggania pozyczek komunalnych na sfinansowanie dziatan inwestycyjnych.
Podsumowujac rozwazania dotyczace samodzielnosci dochodowej 1 wydatko-

wej, autorka stwierdza, ze posiadanie wladztwa podatkowego, bez samodzielnosci w

sferze kompetencyjnej, wyraznie ogranicza samodzielno$¢ jako taka, gdyz wszyst-

kie aspekty samodzielno$ci powinny by¢ traktowane tacznie®.

4. Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2001-2011

W rozwazaniach na temat samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego waznym problemem jest dobor miernikow oceny samodzielnosci organdéw
samorzadu terytorialnego.

E. Ruskowski zwraca uwage na fakt powigzania decentralizacji finansow pu-
blicznych jako pojecia szerszego i samodzielno$ci finansowej traktowanej autono-
micznie, ktora powinna by¢ traktowana jako cze$¢ sktadowa tego pojecia. Przed-
stawione pojecia nie wykluczaja si¢, a na ich podstawie autor formutuje tezg, ze
decentralizacja akcentuje gtownie aspekty wielkosciowe, natomiast samodzielnosé
odzwierciedla gtownie elementy jakosciowe. E. Ruskowski podkresla roéwniez, ze
tak ztozone zjawisko jak decentralizacja finanséw publicznych jest trudno mierzalne
i nie moze podlega¢ tatwym i uproszczonym ocenom. Bardzo wazne sg zobiektywi-
zowane mierniki decentralizacji finansowej, ktére nalezy traktowaé kompleksowo
1 komplementarnie ze wzgledu na brak miernika uniwersalnego. Autor wskazuje,
ze wsrod najczesciej stosowanych miernikow decentralizacji finansowej jest relacja
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego do dochodow budzetu panstwa oraz
relacja wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego do wydatkow budzetu pan-
stwa?!,

Relacje dochodow jednostek samorzadu terytorialnego do dochodow budzetu
panstwa przedstawiono na rys. 1.

Analiza rys. 1 wskazuje na pogorszenie si¢ ogolnej sytuacji jednostek samorzadu
terytorialnego w 2003 r. Relacja dochodow jednostek samorzadowych do dochodow
budzetu panstwa obnizyla sie z 55,8% w 2002 r. do 52% w roku 2003. Na realizacj¢

3 M. Kosek-Wojnar, Samodzielnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego w sferze wydatkow,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bochni, Zeszyty Naukowe nr 4/2006, s. 75-86.
24 E. Ruskowski, wyd. cyt., s. 28.
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2004 r. miaty wpltyw nowe zasa-
dy ksztattowania dochodow, zapisane w zmienionej ustawie o dochodach. Przyjete
rozwigzania zapewnily dynamiczny przyrost dochodow jednostek samorzadu teryto-
rialnego i zwigkszenie ich relacji w stosunku do dochodéw budzetu panstwa.
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Rys. 1. Relacja dochodow jednostek samorzadu terytorialnego do dochodéw budzetu panstwa
wyrazona w %

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdan z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2001-2011.
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Rys. 2. Relacja wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego do wydatkéw budzetu panstwa
wyrazona w %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2001-2011.

Analiza relacji wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
do wydatkow budzetu panstwa wskazuje na jej wzrost z 47,9% w 2001 r. do 60%
w roku 2011, co zwigzane bylo z realizacjg przez jednostki samorzadu terytorialnego
coraz wigkszej czesci zadan publicznych.

Zmiany w strukturze budzetu panstwa znieksztatcaja jednak obraz omawianego
wskaznika. Jest to wynik powotania kas chorych, zastagpionych pdzniej Narodowym
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Funduszem Zdrowia, a takze odgrywania znaczgcej roli w finansowaniu zadan pu-
blicznych przez panstwowe fundusze celowe.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ powszechnie, ze samodzielno$¢ finanso-
wa jednostek samorzadu terytorialnego jest tym wicksza, im wigkszy jest udziat do-
chodow wiasnych w strukturze dochodéw samorzadu. Wptyw jednostek samorzadu
terytorialnego na ksztattowanie tych dochodow jest relatywnie najwiekszy, ponadto
maja one wzglednie pewny charakter, co ma duze znaczenie dla stabilnosci finansow
lokalnych®.

W sprawozdaniach z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
wyodrebniono trzy kategorie dochodéw: dochody witasne, subwencja ogdlna i do-
tacje celowe z budzetu panstwa. W rozumieniu ustawy o finansach publicznych?
dochodami wtasnymi sag takze udzialy we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Struktura dochodéw poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego zosta-
ta przedstawiona na rys. 3,41 5.
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Rys. 3. Struktura dochodow gmin w %

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2001-2011.

Jak wynika z rys. 3, dochody wlasne stanowia podstawe¢ finansowania w gmi-
nach. Stanowiac prawie potowe dochodow gmin, decyduja o ich sytuacji finansowe;.
Najwyzszy ich udziat w strukturze dochodéw gmin przypadt na rok 2008, osiagajac
warto$¢ 49,2%. Wyrazna jest tendencja wzrostu udzialu w finansowaniu dotacji ce-
lowych z 11,1% w 2001 r. do 23,8% w roku 2011. Zmniejszy? si¢ natomiast udziat
subwencji ogdlnej w strukturze dochodéw gmin — z 40,5% w 2001 r. do 30,7%
w roku 2011.

% E. Ru$kowski, wyd. cyt., s. 29.
26 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU z 2009 1.
nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



334 Halina Rechul

70 66.1 652

60
50

30 -

.5 22,6 233

Hl
10 -
B IR IR R RIRIR RIS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B dochody wtasne dotacje celowe H subwencja ogdlna

Rys. 4. Struktura dochodéw miast na prawach powiatu w %

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2001-2011.

Miasta na prawach powiatu realizujg jednoczesnie zadania z zakresu dziatania
gminy oraz powiatu, postugujac si¢ dochodami wlasnymi z czgéci gminnej oraz
dochodami wtasnymi powiatow. W analizowanym okresie nastapil wzrost udziatu
dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw miast na prawach powiatow — z 47,6
do 59,7%. Wyraznie spadt udziat dotacji celowych — z 19,3% w 2001 r. do 15,8%
w roku 2011, a takze subwencji ogolnej —z 33,1% w 2001 r. do 24,5% w roku 2011.

60 (L’l

50

40

30

20

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B dochody wtasne dotacje celowe B subwencja ogdlna

Rys. 5. Struktura dochodéw powiatow w %
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci Regionalnych Izb Obrachunko-

wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2001-2011.

Dochody powiatow uzaleznione sg od transferow z budzetu panstwa. Podstawa
finansowania sa dwie kategorie dochodow: subwencja ogolna oraz dotacja celowe.
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Najwyzszy udziat subwencji ogolnej w strukturze dochodéw powiatéw przypadt
na rok 2003, osiggajac warto$¢ 56,1%. Pomimo spadku udziatu dotacji celowych:
7 45,6% w 2001 r. do 29,2% w roku 2011, stanowig one znaczaca cze$¢ budzetow
powiatow. W analizowanym okresie znacznie zwigkszyt si¢ udzial dochodéw wias-
nych —z 8,3% w 2001 r. do 28% w roku 2011.
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Rys. 6. Struktura dochodow wojewddztw samorzadowych w %

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2001-2011.

Struktura dochodéw wojewodztw samorzadowych ulegata zasadniczym zmia-
nom. Jak wynika z rys. 6, nastapita wyrazna zmiana udziatu dotacji celowych
w strukturze dochodow. W 2001 r. udziat dotacji celowych wynosit 52,2%, po czym
systematycznie spadat az do 13,1% w roku 2007, natomiast w 2009 r. zwigkszy? si¢
do poziomu 53,4%, stajac si¢ podstawowym zrodtem dochodow wojewddztw samo-
rzadowych. Zmiany dotyczyly takze udzialu dochodéw wiasnych, ktore w 2001 r.
wynosity 13,4% i wzrosty do wartosci 44,4% w 2011 r..

Przedstawione wskazniki, mimo ze ich charakter jest bardzo og6lny, pozwala-
ja wskaza¢ poziom samodzielno$ci finansowej oraz znaczenie finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego na tle catego sektora finansow publicznych. Obok tych
wskaznikow w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wskazniki szczegdtowe, m.in.:
dochody wtasne oraz dochody podatkowe do dochodéw ogdtem, dochody z majatku
w relacji do dochodow ogotem oraz wydatki inwestycyjne do wydatkow ogodtem?’.
Wskazniki te pozwalajg okresli¢ precyzyjny obraz samodzielno$ci, gdyz odnoszg si¢
bezposrednio do sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

27 M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski z Unig Eu-
ropejskq, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 182-183.
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5. Podsumowanie

Nowe zasady ksztattowania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, wpro-
wadzone Ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, mialy znaczacy wptyw na realizacje ich budzetow. Przyjete rozwia-
zania spowodowaty znaczny przyrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialne-
go 1 zwiekszenie ich relacji w stosunku do dochodow budzetu panstwa. Jednak
udziat dochodow wtasnych w dochodach budzetowych ogoétem nadal ksztattuje si¢
bardzo réznie w poszczegolnych grupach jednostek samorzadu terytorialnego.

W gminach podstawe finansowania stanowig dochody wtasne, ktoérych udziat
w dochodach ogdtem wynosi okoto 45%. Wyraznie zaznaczyl si¢ takze wzrost
udzialu dotacji celowych w finansowaniu gmin. Podstawa finansowania miast na
prawach powiatu sa dochody wiasne. Udziat tych dochodow w strukturze wzrost
i w roku 2011 wynosit prawie 60%. W powiatach podstawowa kategoria dochodow
sa subwencje ogdlne i dotacje celowe, przez co powiaty sa jednostkami najbardziej
uzaleznionymi od §rodkow z budzetu panstwa.
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FINANCIAL INDEPENDENCE
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN POLAND

Summary: The aim of this article is to show the scope of financial independence of local
government units in Poland. Financial independence is a consequence of decentralization
of public administration and can be considered both in reference to incomes and expenses
of local government units. When considering financial independence it is important to use
objective measures, which should be treated comprehensively because of lack of universal
measure.

Keywords: local government, financial independence, decentralization.



