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ASYMETRIA INFORMACJI

W NADZORZE WELASCICIELSKIM NA PRZYKLADZIE
MINISTERSTWA SKARBU PANSTWA

1 PODLEGLYCH SPOLEK

Streszczenie: Podstawowym warunkiem skutecznego podejmowania wszelkiego rodzaju
decyzji jest posiadanie petnej informacji. W przeciwnym wypadku ma miejsce niedoinfor-
mowanie okreslane jako asymetria informacji. Wskutek tego relacje i powigzania istnieja-
ce w dziatalnosci podmiotow rynkowych zdominowane sa przez jedna ze stron posiadajaca
przewage konkurencyjng. Celem artykutu jest podkreslenie istoty asymetrii informacji wy-
stepujacej w relacjach migedzy Ministerstwem Skarbu Panstwa a reprezentantami w radach
nadzorczych podlegtych spotek. W pracy postuzono si¢ metoda krytyki i analizy pismiennic-
twa z zakresu zarzadzania wiedza oraz sprawowania nadzoru wlascicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa.

Stowa kluczowe: asymetria informacji, teoria agencji, nadzor wlascicielski, Ministerstwo
Skarbu Panstwa.

1. Wstep

Podstawowym warunkiem skutecznego podejmowania wszelkiego rodzaju decyzji
jest posiadanie pelnej informacji. W przeciwnym wypadku ma miejsce niedoinfor-
mowanie okreslane jako asymetria informacji, w ktorej podmiot doinformowany
buduje silng przewage nad podmiotem niedoinformowanym. W efekcie podmiot do-
informowany podejmuje wtasciwe decyzje oraz przekazuje odpowiednio sformuto-
wang przez siebie informacj¢ podmiotom niedoinformowanym w celu wywotania
u nich okreslonego zachowania.

Jako jeden z przykladow wystepowania asymetrii informacji mozna wskazaé
nadzor wiascicielski. W ramach niego wystepuje przeptyw informacji o funkcjono-
waniu przedsigbiorstwem. Podmiotami posiadajacymi pelny dostep do informacji sa
zarzad oraz menedzerowie, z kolei podmiotami niedoinformowanymi sg inwestorzy/
akcjonariusze.

Celem niniejszego artykutu jest podkreslenie istoty asymetrii informacji wy-
stepujacej w relacjach migedzy Ministerstwem Skarbu Panstwa a reprezentantami
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w radach nadzorczych podleglych spotek. W pierwszej czesci pracy ukazano istote
informacji jako podstawe zarzadzania wiedzg. Nastgpnie zwrdocono uwage na zjawi-
sko wystepowania asymetrii informacji migdzy uczestnikami gry rynkowej w $wie-
tle teorii agencji. Zdefiniowano takze pojgcie nadzoru wilascicielskiego i zestawiono
go z koncepcja corporate governance. W koncowej czgéci przedstawiono znaczenie
nadzoru wiascicielskiego w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa oraz scharakte-
ryzowano system obiegu informacji mi¢dzy resortem a reprezentantami w radach
nadzorczych podlegtych podmiotow, ze szczegdlnym podkresleniem wystepowania
nierownego dostgpu do informacji.

W realizacji celu pracy poshuzono si¢ metoda krytyki i analizy pi$miennictwa
z zakresu zarzadzania wiedzg w relacjach miedzyorganizacyjnych oraz sprawowa-
nia nadzoru wtascicielskiego w podmiotach z udziatem Skarbu Panstwa.

2. Informacja jako element zarzadzania wiedza

Obecnie uwaza si¢, ze odpowiednie zarzadzanie wiedzg w przedsigbiorstwie moze
przyczyni¢ si¢ do osiagania silnej przewagi konkurencyjnej. Wiedza traktowana jest
jako pewnego rodzaju strategiczny zaso6b niematerialny, ktory umozliwia organizacji
przetrwanie w warunkach nieciagglosci i dalsze kierowanie [Kozminski 2004, s. 94-
-96]. Moze ona znajdowac si¢ w dokumentach, procedurach, normach, czy bazach
danych przedsiebiorstwa. Jednak przede wszystkim ma ona charakter ukryty i znaj-
duje si¢ w umystach ludzi [Gruszczynska-Malec, Rutkowska 2013, s. 33].

W literaturze przedmiotu znajduje si¢ wiele definicji wiedzy, bowiem tworzone
one s3 przez rozne dyscypliny naukowe, badaczy i praktykow. Jednak powszechnie
przyjeto, ze wiedza to co$ znacznie szerszego anizeli dane czy informacje [Gier-
szewska 2011, s. 42].

Dane stanowiag surowe, nieprzetworzone w drodze analizy, fakty oraz liczby
obejmujgce wydarzenia i zjawiska. Najczesciej sa gromadzone przez przedsiebior-
stwa w systemach informatycznych. Z racji ich cech nie jest mozliwe wyciagniecie
wnioskow 1 podejmowanie jakichkolwiek decyzji. Zatem dane sg tylko materialem
do tworzenia informacji i wiedzy. Natomiast informacja jest wynikiem uporzadko-
wania i przetworzenia czy przeanalizowania w okreslony sposob danych. Moze by¢
postrzegana jako wiadomos¢ czy komunikat zawierajacy interpretacje danych [Sto-
ner, Freeman, Gilbert 1997, s. 589]. Tymczasem wiedza powstaje jako proces po-
zyskiwania, przetwarzania i nadawania sensu danym i informacjom dla odbiorcéw
w przedsigbiorstwach. Stanowi pewna kompozycje doswiadczen, wartosci, zrozu-
mienia danych i informacji, ktéra w efekcie staje si¢ zrodtem nowej wiedzy. Ponadto
wiedza moze prowadzi¢ do podejmowania racjonalnych decyzji i ukierunkowywac
dzialanie w celu tworzenia warto$ci dodanej przedsiebiorstwa [Gierszewska 2011,
s. 43].

Nalezy podkresli¢, ze aby informacje mogty sta¢ si¢ wiedzg, musza by¢ poddane
jednemu z nastepujacych typdéw analiz [McNamara, Baxter, Chua 2004, s. 5]:
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e pordwnania (sprawdzenie jakos$ci informacji na tle innych informacji dotycza-
cych danego zjawiska),

* nastgpstwa (okreslenie wptywu informacji na podejmowane dziatania i decyzje),

* powigzania (ustalenie zwigzku informacji z pozostalymi posiadanymi informa-
cjami),

e dialog (identyfikacja opinii ludzi o danej informacji).

W przedsigbiorstwach wiedza wystepuje gldwnie na trzech poziomach: indy-
widualnym, grupowym i organizacyjnym [Mikuta, Pietruszka-Ortyl, Potocki 2002,
s. 72-73]. Wiedza na poziomie indywidualnym to pelna wiedza dostgpna jednemu
pracownikowi razem z jego wyksztalceniem, do§wiadczeniem i ideatami. Na pozio-
mie grupowym wiedza powstaje w wyniku wzajemnego oddziatywania kilku osob.
Praca w zespole niejednokrotnie przyczynia si¢ do tworzenia nowych rozwiagzan
oraz dochodzenia do przemyslen i wnioskow, ktére nie moglyby by¢ osiagnicte sa-
modzielnie. Zatem w tym przypadku wiedza nie jest sumg wiedzy wszystkich oso6b
w grupie. Z kolei na poziomie organizacyjnym wiedza znajduje si¢ w przyjetych
normach postgpowania, regulaminach, dokumentach, produktach, technologiach
czy relacjach.

Przedsiebiorstwo zorientowane na wykorzystywanie zasobdéw wiedzy musi
skonstruowa¢ skuteczny system zarzadzania wiedza. Koncepcja zarzadzania wie-
dza zaktada, systematyczne, zorganizowane wykorzystywanie dostepnych zasobow
organizacji do osiggania celéw i usprawniania jej funkcjonowania w ramach orien-
tacji procesowej poprzez lokalizowanie, pozyskiwanie, gromadzenie, wzbogacenie
i rozpowszechnianie wiedzy [Adamczewski 2006, s. 18]. Ponadto zarzgdzanie wie-
dzg obejmuje takze planowanie procesow, narzedzi i struktur w celu zwigkszania
oraz dzielenia wiedzy ulokowanej na trzech poziomach kapitatu intelektualnego
(strukturalnym, spotecznym i ludzkim) [Gruszczynska-Malec, Rutkowska 2013,
s. 49].

Wiasciwe wdrozenie procesu zarzadzania wiedza w przedsigbiorstwie umozli-
wia implementacja systemu, ktory mozna okresli¢ jako ,.kompleks zasad, metod,
srodkow, zbiorow informacji, ludzi i sieci ich wzajemnych powigzan, stuzacy do
realizacji zalozen koncepcji zarzadzania wiedza, dla osiggnigcia celow organizacji”
[Mikuta 2007, s. 121]. Sposob opracowania systemu zarzadzania wiedza i podkre-
$lanie roli jego poszczegdlnych elementow sktadowych w gtéwnej mierze zalezy
od przyjetej orientacji w zarzadzaniu wiedza, czyli okreslenia preferencji w zakre-
sie wymiaru humanistycznego i technologicznego. W przypadku wyboru wymiaru
humanistycznego gtéwna role bedzie odgrywal podsystem relacji migdzyludzkich
w przedsicbiorstwie, z kolei w wymiarze technologicznym podsystem zwigzany
zwyborem i wykorzystywaniem nowoczesnych technologii informacyjnych [Grusz-
czynska-Malec, Rutkowska 2013, s. 54].

Wielo$¢ okreslen i sposobow dobierania elementow budujacych system zarzg-
dzania wiedzg sprawia, ze niektore z nich kierujg uwage na wykorzystanie techno-
logii informatycznych, inne na lokalizowaniu, dzieleniu wiedzy czy nawet na inno-
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wacyjno$¢ i wykorzystywanie kapitatu intelektualnego w celu osiggnigcia wyzszej
pozycji rynkowej organizacji [Tabaszewska 2011, s. 60]. Wprowadzenie systemu
zarzadzania wiedza w przedsigbiorstwie pozwala na umiejetne kierowanie wiedza
bedaca zasobem zwigkszajacym potencjat rozwojowy pracownikéw oraz przyczy-
niajacym si¢ do elastycznego i skutecznego dziatania w do§¢ zmiennym otoczeniu
biznesowym.

3. Asymetria informacji

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, informacja stanowi strumien ustrukturali-
zowanych w okre$lony sposdb danych docierajacych do odbiorcy, ktore nastepnie
mogg zosta¢ przeksztalcone w zasob wiedzy umozliwiajacej podjecie wiasciwych
decyzji biznesowych. Podj¢cie optymalnej decyzji przez podmiot gospodarczy wy-
maga dostepu do pelnej, pewnej 1 symetrycznej informacji.

Wspotczesnie jednak w otoczeniu gospodarczym wystepuje zjawisko asymetrii
informacji, czyli przypadek, w ktorym okreslona liczba podmiotéw uczestniczacych
w procesach wymiany posiada wigksza ilo$¢ istotnych informacji warunkujacych
optymalne podjecie decyzji niz inne podmioty [Blajer-Gotgbiowska 2012, s. 9].
Ogolnie mozna uja¢, ze z asymetrig informacji mamy do czynienia w przypadku
nier6wnego dostepu podmiotéw do informacji. Wskutek tego relacje i powigzania
istniejace w dziatalno$ci podmiotow rynkowych zdominowane sa przez posiadanie
przewagi konkurencyjnej jednej ze stron. Nalezy rowniez wskazaé, ze informacje
okresla si¢ jako krytyczny zasob przedsigbiorstwa [Buk 2006, s. 168], poniewaz jej
brak moze doprowadzi¢ do podjecia niewtasciwych decyzji. Ponadto pozyskanie
informacji rodzi koszty uzyskania, przetworzenia i opanowania informacji, ktore
moga znacznie przewyzsza¢ korzysci z posiadania tej informacji. W takim przypad-
ku powinno si¢ przeanalizowac racjonalno$¢ pozyskania informacji nie tylko pod
katem istotnosci, ale takze mozliwego wplywu na skuteczno$¢ podejmowania de-
cyzji.

Problemy wynikajace z utrudnionego dostepu do petnej i pewnej informacji sta-
ly si¢ przedmiotem badan wielu teorii ekonomicznych. Niektore z nich upatrywaty
w dostepie do informacji wazny czynnik wptywajacy na ksztattowanie si¢ punktow
réwnowagi rynkowej w modelach ekonomicznych. Za pomoca teorii gier starano si¢
analizowa¢ niedoinformowanie podmiotow gospodarczych na rynku. Z kolei kwe-
stia asymetrii informacji byta gtéownym zagadnieniem ekonomii instytucjonalnej
i przemystowej. Wérdd teorii nurtu neoinstytucjonalnego najszerzej problem asy-
metrii informacji wyjasnia teoria agencji. Zatozenia tej teorii zostang przedstawione
w kolejnej czgsci pracy.
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4. Teoria agencji

Poczatki powstania teorii agencji datuje si¢ na przetom lat 60. 1 70. XX wieku. Wow-

czas szukano rozwigzania problemoéw podziatu ryzyka migdzy podmiotami lub gru-

pami podmiotow. Z kolei dalszy rozwdj teorii agencji rozszerzyt ten zakres zagad-

nienia i zwrocit uwage na problem rozbieznosci celow pomigdzy pryncypatem

a agentem. W relacji tej pryncypat deleguje obowigzki agentowi, ktory powinien

dziala¢ zgodnie z oczekiwaniami pryncypata. Relacja ta, okreslana jako kontrakt,

powstaje z konfliktéw wynikajacych z [Mesjasz 2011, s. 23]:

e odmiennego nastawienia pryncypala i agenta do podejmowania ryzyka,

e rozbiezno$ci celow pryncypata i agenta,

e asymetrii informacji przejawiajgcej si¢ w nierownym dostepie do informacji.
Pelny zakres teorii agencji przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela 1. Charakterystyka teorii agencji

Problematyka Aspekt w teorii agencji

Gléwny problem Wzajemne relacje, w ktorych pryncypal i agent kieruja si¢ czgsciowo roz-
nymi celami oraz podejsciem do ryzyka.

Kluczowe zagadnienie | Relacja wystepujaca miedzy pryncypatem a agentem powinna odzwiercied-
la¢ efektywny przeptyw informacji oraz rozktad ryzyka.

Problem kontraktowy | Asymetria informacji, bedaca wynikiem nieefektywnego kontraktu, moze
prowadzi¢ do ryzyka moralnego (agent nie podejmuje dziatan, do jakich
jest zobowigzany w kontrakcie) oraz do negatywne;j selekcji (pryncypat

nie ma dostatecznego dostepu do informacji i w efekcie nie jest w stanie
zweryfikowac wiedzy i kwalifikacji agenta) [Rudolf'i in. 2002, s. 40].
Przedmiot analizy Kontrakt taczacy pryncypata i agenta.

Zalozenie dotyczace | Awersja do ryzyka.

dziatania ludzkiego Ograniczona racjonalnosc.

Dziatanie we wlasnym interesie.

Zatozenie dotyczace | Wystapienie konfliktu miedzy pryncypatem a agentem.
organizacji Efektywnos¢ jako wyznacznik realizacji kontraktu.

Zalozenie dotyczace | Informacja jako dobro ekonomiczne.
informacji

Zrédlo: [Aluchna 2007, s. 39].

W teorii agencji zaklada si¢, ze uczestnikow kontraktu cechuje ograniczona
racjonalnos¢ i brak dostgpu do peinej informacji. Asymetria informacji, a takze
dazenie do realizacji wlasnych celow skutecznie utrudnia skonstruowanie witasci-
wego kontraktu w relacji agent—pryncypat. Zatem gtdéwnym zadaniem teorii agencji
jest przedstawienie najwlasciwszej formy kontraktu opartej na systemach motywa-
cyjnych i mechanizmach kontrolnych [Blajer-Gotebiowska 2012, s. 17-18].

Reasumujac, teoria agencji skupia si¢ na analizie problemu odmiennosci intere-
sow miedzy wlascicielem a zarzadzajacym i ukazuje jego zastosowanie w réznych



474 Lukasz Zabski

aspektach funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Jednym z nich jest sprawo-
wanie nadzoru nad przedsigbiorstwem przez rade nadzorcza. W tym przypadku wy-
stepuje relacja migdzy organem nadzorczo-kontrolnym (rada nadzorcza) a akcjona-
riuszami.

5. Nadzor wlascicielski a corporate governance

Pojecie nadzoru wiascicielskiego bardzo czesto blednie utozsamiane jest z tadem
korporacyjnym (corporate governance). Nadzor whascicielski okreslany jest jako
nadzor sprawowany przez wspolnikéw lub akcjonariuszy nad prawidtowym zarza-
dzaniem spéika. Jego podstawowe zadanie polega na ochronie intereséw wtascicieli
oraz maksymalizacji zysku [Dobija, Kotadkiewicz 2011, s. 16]. Z kolei tad korpora-
cyjny stanowi plaszczyzne integrowania powigzan mi¢dzy zarzadem, organami nad-
zorczymi, akcjonariuszami i innymi grupami interesariuszy. Rownoczesnie przed-
stawia strukture, ktora stanowi podstawe do ustalania nadrzgdnych celow
dzialalno$ci oraz instrumentdéw ich realizacji i sposdb monitorowania wynikow.
Wiasciwie funkcjonujgcy nadzor korporacyjny powinien stuzy¢ wzmacnianiu roli
organ6éw spotki w osigganiu celéow lezacych w interesie podmiotu i wlascicieli oraz
efektywniejszemu wykorzystywaniu zasobow przedsigbiorstwa [Zasady nadzoru
korporacyjnego... 2004, s. 11]. Wobec powyzszego mozna stwierdzi¢, ze nadzor
wiascicielski stanowi sposob egzekwowania praw wilasnosciowych poprzez przed-
stawicieli w radach nadzorczych. Ich kompetencje uregulowane sg w Kodeksie spo-
lek handlowych i statucie spotki. Tym samym nadzér ten przebiega w obustronnej
relacji: wlasciciel-rada nadzorcza. Natomiast nadzor korporacyjny (corporate go-
vernance) wychodzi poza obszar prawny spotek. Postuluje uczestnictwo otoczenia
korporacji, to znaczy klientow, dostawcow, panstwa, rynku kapitatowego i finanso-
wego itd. [Lis 2005, s. 30-31]. Zatem nadzor korporacyjny zwigzany jest z istnie-
niem sieci powigzan miedzy kadra zarzadzajacg przedsigbiorstwem, naczelnymi or-
ganami zarzadczo-nadzorujacymi, wilascicielami, akcjonariuszami 1 innymi
podmiotami zainteresowanymi funkcjonowaniem przedsigbiorstwa.

Obecnie istniejgce uwarunkowania polskiego systemu spoteczno-gospodar-
czego podkreslajg znaczenie nadzoru korporacyjnego, poniewaz wywiera on nie-
zaprzeczalny wplyw na sfer¢ inwestowania, to znaczy na zdolnos$¢ gospodarki do
pozyskiwania i efektywnego lokowania kapitatu. Dodatkowo pogltebione procesy
globalizacyjne sprawily, ze gospodarki i przedsi¢gbiorstwa stangty w obliczu koniecz-
no$ci podnoszenia swojej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej. Niemniej
jednak wielu badaczy zajmujacych si¢ mechanizmami nadzoru nad przedsigbior-
stwami uwaza, ze przyjete instrumentarium nadzoru dowodzi, iz polski system nad-
zoru ma charakter wewnetrzny i dlatego tez jest bardziej nadzorem wiascicielskim
anizeli korporacyjnym. Wynika to z tego, ze nadzor utozsamiany jest z dziatalnoscia
organdw nadzoru wiascicielskiego, ktére sg wybierane przez wtascicieli przedsie-
biorstwa. Szczegdlnie system nadzoru wiascicielskiego przejawia sie w przedsie-
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biorstwach Skarbu Panstwa, spotkach tworzonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego czy przedsiebiorstwach prywatnych.

6. Znaczenie nadzoru wlascicielskiego w spotkach
z udzialem Skarbu Panstwa

W polskiej gospodarce nadal znaczng rolg odgrywa sektor panstwowy. Mimo wielu
procesow prywatyzacyjnych, panstwo nadal posiada udzial w przedsigbiorstwach
wykonujacych zadania dotyczace uzytecznosci publicznej i infrastrukturalnej. Wia-
$ciwe zarzadzanie tymi podmiotami ma znaczenie nie tylko dla obywateli, ale takze
dla pozostatych sektorow gospodarki. Wobec tego kwestia nadzoru wtascicielskiego
nad spotkami, w ktorych udziat posiada Skarb Panstwa, jest istotnym zagadnieniem
pod katem zapewniania dalszego rozwoju i1 konkurencyjnosci tych podmiotdéw
w gospodarce rynkowe;j.

Obowigzujacy obecnie system nadzoru wlascicielskiego w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa zostat opisany w dokumencie ,,Zasady nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami Skarbu Panstwa”. Przedstawiono w nim oczekiwania organu panstwo-
wego, bedacego ustawowo zobligowanym do ochrony interesow Skarbu Panstwa
w zakresie zasad osiggania tego celu przez osoby fizyczne i jednostki organizacyj-
ne biorgce udzial w prowadzeniu czynnosci zwigzanych z dziatalnos$ciag podmiotow
z udzialem SP i jego w roli akcjonariusza lub wspoélnika [Zasady nadzoru wilasci-
cielskiego... 2010, s. 2]. Dodatkowo zawarto w nim kwestie dotyczace rad i zarza-
dow spotek (kompetencji, procedur i kryteriow wyboru cztonkow, wynagrodzenia,
organizacji i ewaluacji pracy) oraz sposobéw monitorowania podmiotow z udzia-
tem Skarbu Panstwa, zobowigzan pozacenowych, nadzorowania spotek zaleznych,
wspotpracy rady nadzorczej oraz pelnomocnika wspdlnika z bieglym rewidentem
oraz z innymi komdrkami nadzoru. Do gtownych celow nadzoru wlascicielskiego
sprawowanego przez Ministra Skarbu Panstwa naleza [Zasady nadzoru wiasciciel-
skiego... 2010, s. 3-5]:

e zapewnienie przejrzystosci dziatalnosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa,

* zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci dziatania i zarzadzania oraz warto$ci
spotek z udziatem Skarbu Panstwa,

e skuteczne wykorzystanie praw wlascicielskich Ministra Skarbu Panstwa dla za-
pewnienia osiagniecia celow polityki gospodarcze;j.

Powyzsze cele majg zostac¢ osiagnigte poprzez dobor odpowiednio przygotowa-
nych cztonkoéw rad nadzorczych, udoskonalanie kryteriow wyboru kadry zarzadza-
jacej, zastosowanie poszerzonych form i procedur nadzoru wiascicielskiego Mini-
stra Skarbu Panstwa wzglgdem obowigzujacych norm prawnych oraz opracowanie
1 wdrozenie procedur oraz mechanizmoéw monitorowania i oceny dziatalnosci eko-
nomiczno-finansowej nadzorowanych spotek pozwalajacych na elastyczne reago-
wanie na negatywne zmiany rynkowe. To ostatnie rozwigzanie wymaga, by resort
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posiadat dostep do petnych informacji, ktére umozliwig podejmowanie wlasciwych
decyzji w zakresie polityki wtascicielskie;j.

7. Przeplyw informacji w systemie nadzoru wlascicielskiego
Ministerstwa Skarbu Panstwa

W ramach obowigzujgcego systemu nadzoru witascicielskiego wykonywanego przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa natozono obowigzek przekazywania informacji
o spotkach na reprezentantéw SP w radach nadzorczych lub tez na odpowiednie
komorki nadzoru w przypadku braku reprezentanta. Szczegdtowe informacje o nad-
zorowanych podmiotach znajdujg si¢ w dokumentach, ktore obligatoryjnie rada nad-
zorcza przesyla w trakcie roku obrotowego do resortu. Do dokumentow tych zalicza
si¢ kwartalng informacj¢ o spolce, sprawozdanie kwartalne F-01, kopie wszystkich
podjetych uchwat, kopie uchwalonych regulaminéw wewngtrznych funkcjonowania
wladz spotki czy tez kopie protokotdw sporzadzonych z posiedzen rady'. Oprocz
tego cztonkowie rad nadzorczych zobowigzani sa do niezwlocznego przekazywania
informacji o wykrytych nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu podmiotow.
W celu usprawnienia obiegu informacji mi¢dzy podleglymi spotkami a Minister-
stwem Skarbu Panstwa wprowadzono Zintegrowany System Informatyczny, ktory
w zalozeniu ma usprawni¢ proces raportowania oraz dokonywania cato$ciowych
analiz ekonomiczno-finansowych nadzorowanych spoélek.

Kompetencje gromadzenia wszelkich informacji o nadzorowanych spoétkach
z udziatem Skarbu Panstwa posiada Departament Nadzoru Wiascicielskiego, ktory
po ich opracowaniu i przeanalizowaniu przekazuje je do Sekretarza Stanu oraz Mini-
stra Skarbu Panstwa. Ponadto Departament wspolpracuje z Departamentem Analiz,
ktory odpowiedzialny jest za tworzenie projektow dotyczacych zasad i instrumen-
tow polityki wlascicielskiej oraz ochrony intereséw Skarbu Panstwa [Bogacz-Miet-
ka 2011, s. 365].

Analiza zebranych informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej nadzorowa-
nych podmiotéw pozwala na wydawanie opinii dotyczacych oceny dziatalnosci po-
szczegolnych organdw spotek, ewentualnych plandow rozwoju oraz podejmowanych
przez walne zgromadzenie decyzji miedzy innymi o podziale zysku i wyptacie dy-
widend.

Jednak w $wietle przeprowadzonego przez Najwyzsza Izbe Kontroli bada-
nia’ nalezy stwierdzi¢, ze sposob sprawowania nadzoru, w tym przyjety sposob
obiegu informacji mi¢dzy Ministerstwem Skarbu Panstwa a podlegtymi spotka-

! Szczegolowe zasady i sposoby przygotowania dokumentow sprawozdawczych na potrzeby wia-
$ciwego sprawowania nadzoru przez Ministerstwo Skarbu Panstwa zostaly przedstawione w zalaczni-
kach do dokumentu ,,Zasady nadzoru wtascicielskiego nad spotkami Skarbu Panstwa”.

2 W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli ,,Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzo-
ru wlascicielskiego w spotkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa” zostata przedstawiona
ocena sposobu wykonywania nadzoru wlascicielskiego sprawowanego przez Ministra Skarbu Panstwa
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mi nie jest prawidlowy. Okazalo si¢, ze wydzialy nie dokonywaly biezgcej oceny
sytuacji ekonomicznej spotek oraz nie przekazywaly kierownictwu wilasciwych
departamentow informacji o pogarszajacej si¢ sytuacji. Ponadto nie dokonywano
cato$ciowej analizy obejmujacej wszystkie aspekty funkcjonowania nadzorowanych
podmiotow, a takze nie organizowano na biezaco spotkan z cztonkami organdéw
spotek w celu przedstawienia glownych zatozen polityki wiascicielskiej. W zwigzku
z powyzszym nalezy uzna¢, ze w przeplywie informacji z podmiotow nadzorowa-
nych do Ministerstwa wystepuje znaczna asymetria. Cztonkowie rad nadzorczych
z racji sprawowania funkcji nadzorczo-kontrolnych posiadajg pehiejsze informacje
o biezacej dziatalno$ci podmiotu we wszystkich aspektach. Z kolei Ministerstwo
Skarbu Panstwa na podstawie otrzymanych informacji nie jest w stanie dokonaé
wlasciwej oceny sytuacji podmiotéw oraz podjaé w pelni racjonalne decyzje, wia-
zace dla Skarbu Panstwa. Poza tym ilo$¢ i czestotliwo$¢ odbieranych informacji
przez odpowiednie komorki nadzoru przyczyniaja si¢ do opdznien w przekazywaniu
ministerialnym decydentom wlasciwej wiedzy.

8. Podsumowanie

Problem z dostgpem do petnych informacji niezaprzeczalnie wystepuje w kazdym
aspekcie funkcjonowania przedsigbiorstwa. Jednym z nich jest sprawowanie nadzo-
ru wlascicielskiego, ktory nalezy do zagadnien teorii agencji. Przedstawia ona model
podmiotu gospodarczego, w ktorym delegowanie uprawnien w ramach kontraktu
wigzacego pryncypata a agenta determinuje wystgpienie asymetrii informacji.
W efekcie przeniesienie uprawien moze prowadzi¢ do realizacji przez agenta wlas-
nych interesow oraz do nierdéwnego dostgpu do informacji, ktore sg konieczne
z punktu widzenia podejmowania racjonalnych decyzji biznesowych.

Opisany w pracy przypadek sprawowania nadzoru nad spétkami przez Mini-
stra Skarbu Panstwa dowodzi istnieniu zjawiska asymetrii informacji pomiedzy
Ministerstwem a reprezentantami w radach nadzorczych podlegtych podmiotow.
Ot6z Ministerstwo Skarbu Panstwa w przyjetym procesie przekazywania infor-
macji uzyskuje do$¢ duzo danych, ktore trudno jest wiasciwie przetworzy¢ i na
ich podstawnie zbudowa¢ syntetyczny obraz sytuacji ekonomiczno-finansowej
nadzorowanych spotek. W efekcie resort nie posiada dostatecznej wiedzy warun-
kujacej podjecie optymalnych decyzji w zakresie zarzadzania podlegtymi pod-
miotami. W zwigzku z tym zasadne staje si¢ wprowadzenie nowych rozwigzan
w ksztattowaniu kontraktoéw zawieranych przez Ministerstwo z cztonkami rad
nadzorczych w taki sposob, by posiada¢ wicksza kontrolg¢ nad funkcjonowaniem
spotek i ich organow nadzorczych. Rozwigzaniem moze sta¢ si¢ przemodelowa-
nie istniejgcego obiegu informacji poprzez dokonywanie doktadnych analiz spty-

i Ministra Gospodarki w spotkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie
tego nadzoru na funkcjonowanie spotek w latach 2004-2008.
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wajacych informacji ze spotek oraz Scislejsze wspotpracowanie komoérek nadzoru
z radami nadzorczymi w zakresie czestotliwosci kontaktéw i jakosci przekazywa-
nych dokumentow.
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INFORMATION ASYMMETRY IN CORPORATE GOVERNANCE
ON THE EXAMPLE OF THE MINISTRY OF TREASURY
AND ITS SUBSIDIARY COMPANIES

Summary: Information is the prerequisite of effective decision-making. Lack of information
leads to information asymmetry. As a result, relations and links in the activity of market
players are dominated by the competitive advantage of one of the sides. The purpose of this
article is to highlight the essence of the information asymmetry presented in the relationship
between the Ministry of Treasury and representatives in the supervisory boards of subsidiary
companies. The criticism and analysis of the literature in the field of knowledge management
and supervision over State Treasury companies method was used in this work.

Keywords: information asymmetry, agency theory, corporate governance, Ministry of
Treasury.





