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SYTUACJA FINANSOWA POWIATOW
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO W LATACH
2008-2010

Streszczenie: Sprawa gospodarowania przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) pu-
blicznymi zasobami pieni¢znymi jest bardzo wazna ze wzgledu na stale rosnace potrzeby spo-
eczne oraz ograniczono$¢ dostepnych zasobow. Ocena sytuacji finansowej JST jest zadaniem
trudnym, poniewaz wymaga uwzglednienia wielu roznych elementow. Artykut przedstawia
probe takiej oceny z autorskim doborem zmiennych i narzedzi statystycznych. Sytuacja fi-
nansowa powiatow wojewodztwa swictokrzyskiego byta zr6znicowana, aczkolwiek mozna
wytypowac i lideroéw, i powiaty znajdujace si¢ w zdecydowanie gorszej sytuacji.

Stowa kluczowe: powiaty, sytuacja finansowa, wskaznik syntetyczny.

1. Wstep

Samorzad terytorialny podlega ciggtej ewolucji. Decyduje o tym to, Ze jego struktu-
ra, uprawnienia, forma organizacji i metody dziatania sg zawsze efektem zmieniaja-
cych si¢ warunkéw makroekonomicznych, spotecznych i gospodarczych, mozliwo-
$ci ekonomicznych i technicznych oraz wielu innych czynnikoéw wptywajacych
na zachowania i potrzeby spoteczne. Istote samorzadu terytorialnego okresla jego
podmiot i przedmiot oraz sposob wykonywania przezen zadan publicznych. Pod-
miotem samorzadu terytorialnego jest spoleczno$¢ zamieszkata na okreslonym ob-
szarze, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy (wspodlnota samorzg-
dowa), powotany przez panstwo w celu realizacji jego zadan (zgodnie z zasada
decentralizacji), a przedmiotem — wykonywanie zadan publicznych przez tenze sa-
morzad, bedgcy roéwniez zdecentralizowang formg administracji publicznej'.

W celu realizacji postawionych przed samorzadem terytorialnym zadan pod-
mioty te podejmuja dziatania zwigzane z pobieraniem dochodow i dokonywaniem
okreslonych wydatkow. Charakterystyka zrodet dochodow i struktury wydatkow
samorzadu wskazuje na zmiany zachodzace w procesach zarzadzania gospodarka

' K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa,
Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 15-16.
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budzetowa. Gospodarka ta opiera si¢ na elementach procesu decyzyjnego dotycza-
cych wszystkich obszaré6w czynnosciowych, obejmujacych zjawiska pienigzne oraz
instrumenty stuzace przygotowaniu, podejmowaniu decyzji oraz ich realizacji’.

Sprawa gospodarowania przez JST publicznymi zasobami pieni¢znymi jest bar-
dzo wazna ze wzgledu na stale rosnace potrzeby spoteczne oraz ograniczonos$¢ po-
siadanych zasobow. Konieczna jest racjonalizacja dziatania wtadz samorzadowych
w celu pozyskania §rodkow ze zrédet budzetowych (np. aktywna lokalna polityka
podatkowa, ksztaltowanie konstrukcji optat lokalnych, efektywne gospodarowanie
majatkiem JST) oraz ze zwrotnych zrodel finansowania (np. przeprowadzanie ana-
liz optacalnosci zaciggnigcia kredytow bankowych lub wyemitowania obligacji ko-
munalnych w celu pozyskania $srodkdéw na realizacje inwestycji samorzagdowych).
Niezbedne sg tez dziatania w kierunku racjonalizacji wydatkow JST, gdyz w ocenie
gospodarowania zasobami pienieznymi istotne jest, czy zaplanowane zadanie zosta-
o wykonane w terminie, jakie koszty poniesiono na jego realizacje i jakie uzyskano
efekty.

Prawidlowo$¢ zarzadzania zasobami finansowymi jest jednym z podstawowych
warunkow osiggnigcia sukcesu jednostki samorzadowej, a jego jako$¢ wplywa nie
tylko na sam wynik finansowy jednostki, lecz przede wszystkim na stopien zaspo-
kojenia potrzeb zgltaszanych przez lokalng spotecznos$é’. Efektywno$¢ zarzgdzania
finansami moze by¢ diametralnie r6zna, nawet gdy dotyczy tych samych zasobow,
dlatego duza wagg przypisuje si¢ procesowi decyzyjnemu. Sprawnie zatem dziata
ten, kto osigga zatozony cel przy minimum kosztow. Tymczasem naszg polska tra-
dycja jest nastawienie na skuteczno$¢, tj. osiggniecie celu niezaleznie od kosztow.

2. Cel, zakres i metoda badan

Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji finansowej powiatow ziemskich woje-
wodztwa $wietokrzyskiego w latach 2008-2010 na podstawie wybranych cech.
W pracy wykorzystano dane banku danych lokalnych GUS.

W sktad wojewoddztwa swigtokrzyskiego wchodzi 13 powiatow ziemskich i jed-
no miasto na prawach powiatu — Kielce?. Ich rozmieszczenie na obszarze wojewodz-
twa wraz z powierzchnig i liczbg mieszkancow przedstawia rys. 1, a wybrane dane
budzetowe oraz dotyczace bezrobocia za rok 2010 — tab. 1.

Nastepujace sektory przemystu cigzkiego, przezywajacego obecnie trudny
okres, od lat rozwijaly si¢ w potnocnej czgsci wojewddztwa (Staropolski Okreg

2 M. Dylewski, B. Filipiak, A. Szewczyk, Finanse publiczne. Instrumenty, struktury, procesy,
Wyd. FNUS, Szczecin 2004, s. 74.

3 B. Filipiak, Kierunki zarzqdzania finansami w jednostkach samorzgdu terytorialnego a proble-
my utrzymania plynnosci finansowej, ,,Finanse Komunalne”, nr 3/2004, s. 23-24.

* Nie zostato ono objete badaniem, poniewaz jego budzet sktada si¢, obok cze$ci powiatowe;j,
z niewyodrebnionej w statystyce czgsci gminnej, ktdra znieksztatca obraz, uniemozliwiajac poréwna-
nie z powiatami ziemskimi.
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Przemystowy): hutniczy (powiat ostrowiecki), metalowy (powiat skarzyski), maszy-
nowy (powiat starachowicki), odlewniczy (powiat konecki). W czesci potudniowe;j
i wschodniej, o dobrych glebach, dominuje rolnictwo; szczegdlnie dobrze rozwija
si¢ branza ogrodniczo-sadownicza. Przedstawiona sytuacja znajduje odzwierciedle-
nie w wielkosci bezrobocia.

Wojewddztwo Swietokrzyskie
1171050 ha / 1266014

powiat konecki
113972 ha /82679  powiat skarzyski
39543 ha / 77876
powiat starachowicki
52341 ha / 92982

powiat ostrowiecki
61681 ha / 114025
powiat wtoszczowski

90786 ha / 46462

powiat kielecki (ziemski) powiat opatowski
224607 ha / 202753 91087 ha / 55114
powiat sandomierski
powiat jedrzejowski 67589 ha / 80147
125696 ha / 88357

powiat staszowski
92480 ha / 73125
powiat piriczowski

61285 ha / 40945 . .
powiat buski

96800 ha / 72917

powiat kazimierski
42218 ha / 34828

Rys. 1. Powiaty woj. $wigtokrzyskiego, ich powierzchnia i liczba mieszkancow w 2010 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tabela 1. Wybrane dane opisujace finanse oraz bezrobocie w powiatach woj. §wietokrzyskiego

w2010 .
Dochod .
Dochody | wlasne v); . Wy,datkl Wyd. Stopa
Dochody , Wydatki ogbtem | .

Powiaty ogolem ogqiem docho- ogdlem na inwest. w be.zrob.

(w 7h) na mieszk. darlch (w 7b) mieszk. wyd. og. | rej. og.

(w zb) ogdtem W%) | (Ww%)

(W %) (w zt)

Buski 88622971| 1213,12 16,7 96 173 539 | 1316,47 25,5 9,0
Jedrzejowski 80 405 026 907,83 17,5 83983 150 | 948,23 16,7 13,5
Kazimierski 37076 855| 1060,58 14,5 39294 447 | 1124,02 15,5 11,5
Kielecki 131433 461 650,25 35,0 |137370554 | 679,62 35,0 18,8
Konecki 78 464 289 947,09 26,4 75614222 | 912,69 5,5 22,1
Opatowski 59272329| 1072,72 25,1 59331948 | 1073,80 13,5 19,5
Ostrowiecki 109 593 974 958,26 27,1 122 095 793 | 1067,57 13,6 20,6
Pinczowski 38 140 534 928,02 27,2 38941300 | 947,50 18,5 9,4
Sandomierski | 79 677 786 990,00 29,2 85026 780 | 1056,46 28,1 11,8
Skarzyski 92177 169| 1178,71 22,6 107934979 | 1380,21 27,5 25,6
Starachowicki | 90492 175 971,43 28,8 98 335410 | 1055,62 28,5 17,3
Staszowski 79014 434| 1079,59 23,4 90 039 067 | 1230,23 48,0 11,8
Wtoszczowski | 38 705 356 832,02 24,1 41897975 | 900,64 24,9 14,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Do opisu ksztaltowania si¢ zmiennych okreslajacych sytuacje finansowa powia-
tow wykorzystano metode porzadkowania liniowego obiektow , oparta na mierniku
syntetycznym. W tabeli 2 przedstawiony zostal, przyjety na podstawie przestanek
merytorycznych, zestaw zmiennych opisujacych sytuacje finansowg powiatow?.

W praktyce gospodarczej stosuje si¢ obecnie wiele roznych wskaznikow cha-
rakteryzujacych zachodzace procesy. Dla potrzeb efektywnego dziatania JST duza
liczba wskaznikow nie tylko nie wyjasnia, ale czesto nawet zaciemnia obraz rzeczy-
wisto$ci wskutek wielokrotnego opisu tego samego zjawiska réznymi wskaznikami.
Nalezy podkresli¢, ze wybrany zestaw zmiennych statystycznych decyduje o wyni-
kach oceny efektywnosci polityki budzetowej prowadzonej przez powiaty. Trzeba
takze pamigtaé, iz niewielka liczba zmiennych i podmiotéw badawczych zmusza
do ostroznego podchodzenia do wnioskowania.

5 Por. P. Dziekanski, Analiza sytuacji finansowej samorzqdu jako wyznacznik efektywnosci eko-
nomicznej jednostki samorzqdu terytorialnego, [w:] B. Filipiak (red.), Finanse publiczne i rozwdj
przedsiebiorczosci w regionach, Zeszyty Naukowe 2011, nr 38, WSB w Poznaniu, s. 247-259; P. Bury,
P. Dziekanski, Poréwnanie wybranych elementow budzetow gmin wojewodztwa Swigtokrzyskiego, [w:]
P. Dziekanski (red.), Gospodarka lokalna drogq rozwoju regionu, Stowarzysz. Nauka, Edukacja, Roz-
woj, Ostrowiec Swictokrzyski 2012, s. 7-29.
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Tabela 2. Zestaw zmiennych opisujacych sytuacje finansowa powiatow

Typ zmiennej Warto$¢
Zmienna diagnostyczna (stymulanta/ pozadana
destymulanta) | (max/min)
X1 | dochody ogdtem na 1 mieszkanca (zt) stymulanta max
X2 | érodki wtasne, dochody wtasne na 1 mieszkanca (zt) stymulanta max
X3 | wskaznik samodzielnos$ci wydatkowej I stopnia obliczany jako | stymulanta max
udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem (%)
X4 |udzial dotacji celowych z budzetu panstwa w dochodach destymulanta min
ogotem (%)
X5 | udzial subwencji w dochodach ogotem (%) destymulanta min
X6 | wskaznik samodzielno$ci wydatkowej 11 stopnia obliczany stymulanta max
jako udziat dochodéw wiasnych i subwencji ogdlnej w docho-
dach ogotem (%)
X7 | udzial podatkéow od osob fizycznych w dochodach wiasnych stymulanta max
(%)
X8 | udzial podatkow od osob prawnych w dochodach wtasnych stymulanta max
(%)
X9 | dochody/wydatki, stopien pokrycia wydatkéw ogdtem docho- stymulanta max
dami ogotem (%)
X10 | udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych (%) stymulanta max
X11 | wydatki ogdétem na 1 mieszkanca (zt) stymulanta max
X12 | wynagrodzenia, udzial wynagrodzen i pochodnych w wydat- | destymulanta min
kach ogotem (%)
X13 | udziat wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) w wydat- stymulanta max
kach ogotem (%)
X14 | obstuga dtugu w dochodach ogotem (%) destymulanta min
X15 | udziat wydatkow na oswiate i wychowanie w wydatkach stymulanta max
ogolem (%)
X16 | udziat wydatkow na administracj¢ w wydatkach ogotem (%) destymulanta min
X17 | udziat wydatkéw na zdrowie w wydatkach ogoétem (%) stymulanta max
X18 | udzial wydatkow na bezpieczenstwo w wydatkach ogotem (%) | stymulanta max

Zrodto: opracowanie wlasne.

W pierwszym etapie badania autorzy obliczyli wspotczynniki korelacji miedzy
podanymi wyzej zmiennymi oraz wyeliminowali te o najstabszych relacjach dwu-
stronnych. Nastepnie wyznaczono wielkosci minimum, maksimum i $rednig, od-
chylenie standardowe oraz wspotczynniki zmiennosci i asymetrii. Stopien zréznico-
wania zmiennych (stalo$¢ zmiennych) pozwolit usung¢ kolejng zmienng. Procedure
konczy unitaryzacja zmiennych, co pozwolito uzyska¢ wskazniki syntetyczne dla
kazdego z badanych powiatow.

Korelacja jest tym silniejsza, im jej wspdlczynnik jest blizszy 1; zwykle przyj-
muje si¢: <[0,2] — brak zwigzku liniowego, [0,2]-[0,4] — staba zaleznos¢, [0,4]-[0,7]
— umiarkowana zaleznos$¢, [0,7]-[0,9] — do$¢ silna zaleznos$¢, >[0,9] — bardzo silna
zaleznos¢.
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Tabela 3. Wspotczynniki korelacji Pearsona migdzy zmiennymi opisujacymi sytuacj¢ finansowa

powiatow woj. $wigtokrzyskiego w 2008 r.

X1

X2

X3

X4

X5

X6

X9

X11

X13

X15

X16

X17

X18

X1

1

0,20

—-0,66

0,50

0,24

—-0,50

—0,24

0,98

0,26

0,08

—0,82

0,39

0,07

X2

0,20

1

0,58

—-0,06

—-0,52

0,06

0,04

0,18

0,60

—-0,35

—-0,20

0,35

—-0,46

X3

—0,66

0,58

1

—-0,37

—0,68

0,37

0,27

—-0,66

0,36

—0,46

0,52

0,01

—-0,51

X4

0,50

-0,06

0,37

1

—0,43

—-0,99

0,24

0,40

0,24

—0,57

-0,19

0,68

0,06

X5

0,24

—-0,52

—-0,68

—-0,43

1

0,43

—-0,46

0,32

-0,55

0,90

—-0,35

-0,55

0,41

X6

—-0,50

0,06

0,37

—-0,99

0,43

1

—0,24

—-0,40

—-0,24

0,57

0,19

—-0,68

—-0,06

X9

—-0,24

0,04

0,27

0,24

—-0,46

—-0,24

1

—-0,45

—-0,08

—-0,46

0,53

—-0,19

0,32

X11

0,98

0,18

—-0,66

0,40

0,32

—0,40

—0,45

1

0,27

0,17

—0,88

0,40

—-0,02

X13

0,26

0,60

0,36

0,24

—-0,55

—0,24

—-0,08

0,27

1

—-0,56

—-0,33

0,63

—-0,57

X15

0,08

—-0,35

—-0,46

-0,57

0,90

0,57

—0,46

0,17

—-0,56

1

—-0,23

—-0,56

0,43

X16

—0,82

—-0,20

0,52

—-0,19

—-0,35

0,19

0,53

—-0,88

-0,33

—-0,23

1

—-0,26

0,07

X17

0,39

0,35

0,01

0,68

-0,55

—0,68

-0,19

0,40

0,63

-0,56

-0,26

1

-0,29

X18

0,07

—0,46

—-0,51

0,06

0,41

—0,06

0,32

—-0,02

~0,57

0,43

0,07

—-0,29

1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 4. Wspotczynniki korelacji Pearsona migdzy zmiennymi opisujacymi sytuacj¢ finansowa

powiatow woj. swigtokrzyskiego w 2010 .

Xl | X2 | X3 | X4 | X5 | X6 | X0 | XI1|X13|XI5|XI16 | X17 | XI8
X1| 1 |01 [-060] 032|036 |-042|-0,36| 0,96 |~0,01| 0,46 |~0,86 |-0,40| 0,48
X2| 011 | 1 [070](-032[-0,58] 0,27 |-0,07| 0,13 | 0,18 [-0,23| 0,06 | 0,52 |-0,17
X3(-0,60| 0,70 | 1 [-0,56[-0,73] 0,50 | 0,15 [-0,54| 0,22 |-0,59| 0,65 | 0,65 |~0,56
X4 {032 [-0,32(-0,56| 1 | 031|039/ 0,18 | 0,19 |-028/ 0,37 [-0,33| 0,06 | 0,73
X5 036 |-0,58(-0,73] 031 | 1 | 022|000 | 0,29 |-0,63| 0,74 |-0,27|-0,69| 0,57
X6 |-0,42| 027 | 0,50 [-0,39] 022 | 1 | 026 [-043]-0,51| 0,11 | 0,60 | 0,07 |~0,06
X9 |-0,36 |-0,07| 0,15 | 0,18 | 0,00 | 026 | 1 [-0,62]-0,62|-0,22| 0,49 | 0,22 |-0,09
X11{ 0,96 | 0,13 [-0,54] 0,19 | 0,29 |-0,43|-0,62| 1 | 0,19 | 0,45 |-0,87|-0,40| 0,42
X13|-0,01 0,18 | 0,22 |-0,28[-0,63|-0,51 |-0,62| 0,19 | 1 |-0,48|-0,16| 0,18 |~0,40
X15| 046 [-0,23-0,59| 0,37 | 0,74 | 0,11 [-0,22| 0,45 |-0,48| 1 |-0,50|-0,56| 0,70
X16|-0,86 | 0,06 | 0,65 |~0,33|-0,27| 0,60 | 0,49 [-0,87|-0,16|-0,50| 1 | 0,33 |-0,40
X17|-0,40| 0,52 | 0,65 | 0,06 |-0,69| 0,07 | 0,22 [-0,40| 0,18 |-0,56| 0,33 | 1 [-0,15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Badane cechy charakteryzuja si¢ zréznicowanymi relacjami wzajemnymi, do-
datnimi i uyjemnymi. Wspotczynniki korelacji dla lat 2008 i 2010 przedstawione zo-
staly w tab. 3 i4. Nie ma w nich zmiennych X7, X8, X10, X12 i X14, poniewaz
w badaniu przyjeto, iz w przypadku, gdy 40% relacji jest nizszych niz [0,2], zmien-
na taka nie jest dalej uwzgledniana. Pola cieniowane wskazuja na wystepowanie
miedzy cechami do$¢ silnej 1 bardzo silnej zaleznosci liniowe;.

W tabeli 5 przedstawione zostaty wielkosci minimalne, maksymalne i $red-
nie arytmetyczne badanych cech, ich odchylenia standardowe oraz wspotczynniki
zmienno$ci i asymetrii.

Srednia arytmetyczna jest to warto$¢ cechy, ktéra posiadataby kazda jednostka
zbiorowosci, gdyby u wszystkich wystepowata ta sama warto$¢ cechy. Odchylenie
standardowe jest podstawowg miarg zmienno$ci obserwowanych wynikow. Infor-
muje o tym, jak duzy jest rozrzut wynikow wokot sredniej arytmetyczne;.

Wspotczynnik zmiennosci informuje o niestatosci (rozproszeniu) wynikow
w odniesieniu do wielkosci $redniej (tu: arytmetycznej). To pozwala okresli¢
wzgledng miar¢ rozproszenia i utatwia poréwnanie zmiennosci danych cech wsrod
badanej grupy powiatéw badz tejze grupy powiatéw pod wzgledem danej cechy®.
W analizowanym przypadku najbardziej zroznicowane byty cechy: X17, X181 X13,
najmniej zas: X9 i X6. Zréznicowanie przestrzenne cech zmalato, $wiadczy o tym
znaczna rozpieto$¢ w 2008 r. — wspotczynnik zmiennosci zawieral si¢ miedzy 0,05
a 1,02, aw 2010 r. juz tylko migdzy 0,05 a 0,48. Z powodu niewielkiego stopnia
zroznicowania (stata zmienno$¢) odrzucono kolejne zmienne, X6 i X9, ktorych
wspotczynniki zmiennos$ci byly mniejsze niz 0,1.

Zjawisko asymetrii wystepuje wowczas, gdy wartosci cechy nie sg rOwnomier-
nie rozlozone wokét $redniej, ale skupiajg si¢ wokot stosunkowo matych (a. pra-
wostronna) lub stosunkowo duzych (a. lewostronna) wartosci cechy. Wspodtczynnik
asymetrii zawiera informacje o mozliwych réznicach migdzy dodatnimi i ujemnymi
odchyleniami od wartosci $redniej’. W badanym okresie asymetria cech réwniez
zmalata; jej wspotczynnik w 2008 r. zamykat si¢ miedzy —1,36 a 2,05, aw 2010 r.
migdzy —0,86 a 1,51.

¢ Por. W. Krysicki, J. Bartos, W. Dyczka, K. Krélikowska, M. Wasilewski, Rachunek prawdo-
podobienstwa i statystyka matematyczna w zadaniach, czes¢ 2, [w:] Statystyka matematyczna, PWN,
Warszawa 2006; J. Wawrzynek, Metody opisu i wnioskowania statystycznego, Wyd. AE im. Oskara
Langego, Wroctaw 2007.

7 Tamze.
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Tabela 5. Wybrane wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ finansowa powiatow
woj. $wigtokrzyskiego w latach 2008 1 2010

Zmienne .. . Srednia Odchylenie Wspotczynnik
. Minimum Maksimum : - =
diagno- arytmetyczna | standardowe | zmienno$ci asymetrii
styczne | 2008 | 2010 | 2008 | 2010 | 2008 | 2010 | 2008 | 2010 | 2008 | 2010 | 2008 | 2010
X1 531,0 | 650,3 [1127,0(1213,0]| 799,4 | 983,8 |157,10{146,80| 0,20 | 0,15 | 0,60 |—0,62
X2 | 1196 |153,3]268,5(289,5(214,7]235,6 (39,33 [44,13] 0,18 | 0,19 [-1,12|-0,86
X3 0,1 0,1 04 | 04 | 03 0,2 | 0,07 | 0,06 | 0,25 | 0,23 | 0,26 |—0,20
X4 02 | 02 | 04 | 03 0,3 0,2 | 0,06 | 0,03 | 0,22 | 0,13 | 2,05 | 0,61
X5 0,3 04 | 06 | 06 | 0,5 0,5 | 0,07 | 0,05 | 0,15 | 0,11 [—1,00|—0,41
X11 [492,9|679,6 [1089,2|1380,2| 786,0 |1053,3|165,60{186,60| 0,21 | 0,18 | 0,32 |—0,03
X13 0,0 | 0,1 0,3 0,5 02 | 02 | 0,10 | 0,10 | 0,50 | 0,48 | 0,08 | 0,69
X15 0,1 0,1 04 | 04 | 03 0,3 | 0,10 | 0,10 | 0,26 | 0,27 [—1,36|—0,51
X16 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 | 0,00 | 0,00 | 0,19 | 0,17 | 0,31 | 1,51
X17 [ 00 [ 00 [ 02 o1 ] 01 ] o1 [o010]000]102]041]1,86]063
X18 0,0 | 0,0 | 0,1 0,1 0,1 0,1 | 0,04 | 0,03 | 0,52 | 0,43 | 0,29 | 0,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Ostatnim etapem analizy byla unitaryzacja, ktéra pozwala sprowadzi¢ warto-
$ci roznych zmiennych do poréwnywalnos$ci, przypisujac im ostatecznie wartosci
z przedziatu [0; 1]. Konstrukcja cechy agregatowej umozliwia pomiar ztozonego
zjawiska za pomocg jednej wartosci liczbowej, ktora utatwia wszelkie poréwnania
oraz syntezuje obrazy czastkowe®. Procedura unitaryzacji polega na dzieleniu war-
tosci zmiennej lub jej odlegtosci od jednego z kreséw zmiennosci przez rozstep. Za-
stosowano tu nastepujacg formute’:

qij —min {qij }

rnlax {qij } - I’l’llll’l {qu }

dla stymulanty,

max{qij} _qij

miax {qij } - mlln{qy}

dla destymulanty,

gdzie: g — wartos¢ zunitaryzowana cechy dla badanej jednostki, g, — oznacza war-
tos¢ j-tej cechy dla badanej jednostki, max — maksymalna warto$¢ j-tej cechy, min
— minimalna wartos¢ j-tej cechy.

Do wyznaczenia warto$ci wskaznikow syntetycznych wykorzystano metode
bezwzorcowa, polegajaca na usrednieniu znormalizowanych wartosci cech pro-
stych. Zaktada ona, Ze uzyskana zmienna agregatowa zawiera wszystkie informa-
cje, jakich dostarczajg poszczeg6élne mierniki struktury. Budowa wskaznika synte-

§ D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regionalnego, Wyd. AE, Wroctaw 2006.
° F. Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wyd. AR, Poznan 2005.
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tycznego polega na usrednieniu znormalizowanych warto$ci cech prostych, zgodnie

Z ponizszym wzorem:
P

> x,(i=12,..,p),

J=1

S, =

SR

gdzie: S, — syntetyczny miernik kondycji finansowej gminy w badanym okresie;
X;— cechy struktury wskaznika syntetycznego; p — liczba wskaznikow czastkowych
wykorzystywanych w konstrukcji agregatowej miary aspektu potencjatu.

Efektem przedstawionego wyzej procesu jest jeden, dla kazdego z powiatow,
syntetyczny wskaznik oceny jego sytuacji finansowej. Im wyzsza jego warto$¢, tym
— przy podanych wczesniej zastrzezeniach dotyczacych doboru zmiennych i zasto-
sowanych metod ich opracowywania — lepsza kondycja finansowa powiatu.

3. Sytuacja finansowa powiatow wojewodztwa Swietokrzyskiego —
ocena

Przeprowadzone badania statystyczne potwierdzajg istnienie dysproporcji w obsza-
rze finanséw migdzy powiatami wojewddztwa swietokrzyskiego. Ranking powia-
tow za lata 2008-2010, uwzgledniajacy wszystkie badane sktadniki, przedstawiony
zostat w tab. 6.

Tabela 6. Wskaznik syntetyczny ogolny (sfery dochodowej i wydatkowej) powiatow
woj. $wigtokrzyskiego w latach 2008-2010

. 2010 2009 2008
Powiaty i - - - . -
wskaznik pozycja wskaznik pozycja wskaznik pozycja
Skarzyski 0,31 1 0,21 3 0,25 3
Opatowski 0,27 2 0,32 1 0,37 1
Pinczowski 0,27 3 0,10 11 0,20 8
Ostrowiecki 0,26 4 0,21 4 0,23 5
Kazimierski 0,25 5 0,17 5 0,18 10
Starachowicki 0,24 6 0,14 7 0,26 2
Sandomierski 0,23 7 0,13 8 0,21 7
Staszowski 0,23 8 0,22 2 0,22 6
Wiloszczowski 0,17 9 0,13 9 0,19 9
Konecki 0,17 10 0,12 10 0,13 12
Buski 0,16 11 0,16 6 0,24 4
Jedrzejowski 0,11 12 0,09 12 0,15 11
Kielecki 0,07 13 0,06 13 0,11 13

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Poréwnanie wskaznikéw syntetycznych ogoélnych dla trzech lat wskazuje,
ze ogoblna sytuacja finansowa czesci powiatow ulegta poprawie, a czes$ci — pogorsze-
niu. Liderem zostal powiat skarzyski, ktory zdystansowat opatowski; dos$¢ ustabili-
zowana pozycj¢ na srednim poziomie ma powiat sandomierski. Sytuacja powiatow
z konca tab. 6 rowniez wydaje si¢ stabilna, z powiatami kieleckim i jedrzejowskim.

Wysoka pozycja powiatu skarzyskiego wynika z prowadzonej dziatalno$ci inwe-
stycyjnej w obszarze infrastruktury drogowej, oSwiatowej i shuzby zdrowia. Pozycja
powiatu opatowskiego wynika z dziatan inwestycyjnych (lata 2008-2009) w zakre-
sie infrastruktury drogowej i turystyczne;j.

Wskazniki syntetyczne dotyczace sfery dochodowej powiatdow wojewodztwa
swigtokrzyskiego zawiera tab. 7. W tym przypadku rowniez nie mozna mowic o ja-
kiej$ ogolnej tendencji — poprawie badZ pogorszeniu sytuacji, jednakze czotdowke
tab. 7 oraz jej koniec zaj¢ty te same powiaty co wyzej.

Tabela 7. Wskaznik syntetyczny sfery dochodowej powiatow woj. §wigtokrzyskiego
w latach 2008-2010

. 2010 2009 2008
Powiaty - - - - - .
wskaznik pozycja wskaznik pozycja wskaznik pozycja
Opatowski 0,26 1 0,24 1 0,28 1
Skarzyski 0,23 2 0,12 4 0,12 5
Pinczowski 0,20 3 0,03 7 0,13 4
Ostrowiecki 0,20 4 0,14 3 0,15 3
Kazimierski 0,15 5 -0,01 10 0,00 13
Konecki 0,14 6 0,04 6 0,01 12
Starachowicki 0,14 7 0,02 8 0,12 6
Sandomierski 0,14 8 0,02 9 0,12 7
Buski 0,11 9 0,09 5 0,20 2
Staszowski 0,09 10 0,17 2 0,05 9
Wtoszczowski 0,04 11 -0,04 11 0,03 10
Jedrzejowski 0,01 12 —-0,06 13 0,07 8
Kielecki -0,07 13 —-0,05 12 0,02 11

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Odmienna sytuacja wystgpita w sferze wydatkowej (tab. 8). Tym razem w $rod-
ku tabeli znalazt si¢ powiat ostrowiecki, a do dwoch ,,najstabszych” — kieleckiego
1 jedrzejowskiego — dotaczyl powiat konecki. Natomiast powiat opatowski w ostat-
nim badanym roku ustapil z pierwszej pozycji, spadajac az na dziewiata. Jedna
z przyczyn byto zakonczenie w 2009 r. programu przebudowy i modernizacji drog.
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Tabela 8. Wskaznik syntetyczny sfery wydatkowej powiatoéw woj. swigtokrzyskiego w latach
2008-2010

. 2010 2009 2008
Powiaty — - ; - - -
wskaznik pozycja wskaznik pozycja wskaznik pozycja
Skarzyski 0,38 1 0,30 3 0,38 4
Staszowski 0,36 2 0,27 5 0,39 3
Kazimierski 0,35 3 0,35 2 0,37 5
Pinczowski 0,35 4 0,16 13 0,27 10
Starachowicki 0,35 5 0,26 7 0,39 2
Sandomierski 0,32 6 0,24 9 0,30 8
Ostrowiecki 0,32 7 0,27 6 0,32 7
Wioszczowski 0,30 8 0,29 4 0,36 6
Opatowski 0,29 9 0,40 1 0,47 1
Buski 0,21 10 0,23 10 0,28 9
Jedrzejowski 0,21 11 0,24 8 0,23 12
Kielecki 0,20 12 0,18 12 0,21 13
Konecki 0,20 13 0,21 11 0,24 11

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W kazdym z trzech przedstawionych rankingdéw zaskakuje niska pozycja powia-
tu kieleckiego, mimo niewatpliwego oddzialywania nan (a moze wtasnie dlatego?)
stolicy regionu — Kielc.

4. Podsumowanie

Ocena gospodarki finansowej jest zadaniem trudnym. Wymaga uwzglednienia wielu
r6znych elementow, a ich dobor moze mie¢ istotny wptyw na uzyskane wyniki.

Sytuacja finansowa powiatow wojewodztwa swigtokrzyskiego byta w badanym
okresie do$¢ zroznicowana. Poza kilkoma wyjatkami, w tym zwlaszcza powiatow
kieleckiego 1 jedrzejowskiego, powiaty zmienialy swe pozycje na liscie, nieraz
o kilka pozycji z roku na rok. Tak duze réznice w wielkosci wskaznikow syntetycz-
nych moga $wiadczy¢ o sporych mozliwo$ciach w usprawnianiu sfery finansowej
powiatow.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze niska warto$¢ wskaznika syntetycznego nieko-
niecznie musi by¢ wyrazem stabosci danego powiatu (i analogicznie, wysoka war-
tos¢ — jego sity). Wnioskowanie zatem zawsze powinno by¢ ostrozne, a ostateczne
oceny — zwlaszcza te, od ktorych moze zaleze¢ dalsze funkcjonowanie JST — poparte
dodatkowymi badaniami.
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FINANCIAL SITUATION OF POVIATS
IN SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP IN 2008-2010

Summary: The problem of management of public money by local governments is crucial due
to growing public needs and limited sources. Any assessment of the financial situation of local
government units is a difficult task, as it requires taking into account many different elements.
The paper shows an attempt to such evaluation, with the variables and statistical tools adopted
by its authors. The financial situation of examined poviats was much differentiated, although
there were leaders as well as those occupying the last positions.

Keywords: poviats, financial situation, synthetic index.



