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ZMIANA TECHNOLOGICZNA FAWORYZUJACA
WYSOKIE KWALIFIKACJE CZY POLARYZACJA
POLSKIEGO RYNKU PRACY - ZARYS PROBLEMU

SKILL-BIASED TECHNICAL CHANGE OR
POLARISATION OF THE POLISH LABOUR MARKET —
REMARKS

DOI: 10.15611/pn.2015.401.01

Streszczenie: Artykut przedstawia syntetyczng analiz¢ ksztattowania si¢ popytu na prace
w Polsce w $wietle hipotezy zmiany technologicznej faworyzujacej wysokie kwalifikacje
(SBTC) i hipotezy polaryzacji rynku pracy. Zmiany zachodzace w strukturze pracujacych
w Polsce w horyzoncie roku 2020 wedtug poziomoéw umiejetnosci ISCO-08 wskazuja, ze po-
pyt na prace przesuwa si¢ w kierunku grup zawoddéw wymagajacych wysokich umiejetnosci,
przy rownoczesnym spadku zapotrzebowania na grupy zawodow charakteryzujacych si¢ ni-
skimi wymaganiami kwalifikacyjnymi, co jest zbiezne z hipoteza SBTC. Jednakze dynamika
zmian liczby pracujacych w dwoch grupach zawoddw o najnizszych wymaganiach kwalifika-
cyjnych oraz analiza zmian ptacy realnej w poszczegdlnych wielkich grupach zawodow suge-
ruje mozliwos¢ polaryzacji polskiego rynku pracy. Rozstrzygniecie tych watpliwosci wymaga
dalszych poglebionych analiz zmiany technologicznej na polskim rynku pracy.

Stowa kluczowe: postep techniczny, zmiana technologiczna faworyzujaca wysokie kwalifi-
kacje, polaryzacja rynku pracy.

Summary: This paper presents a synthetic analysis of the changes in labour demand in
Poland in the light of the skill-biased technical change (SBTC) and labour market polarisation
hypotheses. Changes in the structure of employment, by ISCO-08 skill levels, in Poland
in 2020 horizon indicate that the labour demand shifts towards occupations requiring high
skills, with a simultaneous decrease of demand for occupations characterised by low skills
requirements, which is consistent with the SBTC hypothesis. However, the dynamics of
employment numbers within the ISCO-08 skill level 1 nad 2 and the analysis of changes in
real wages by the major occupational groups suggest the possibility of polarisation of the
Polish labour market. Thus, a further in-depth analysis of technical change on the Polish labor
market is needed.

Keywords: technical progress, skill-biased technical change, polarisation of the labour
market.



14 Lukasz Arendt

1. Wstep

Problematyka wplywu postepu technicznego' na rynek pracy, wielko$¢ zatrudnie-
nia i zmiany w strukturze popytu na prace, obecna w literaturze przedmiotu juz od
czasow ekonomii klasycznej, zyskata na znaczeniu w zwigzku ze zmianami techno-
logicznymi, jakie niesie za sobg rozwdj technologii informacyjnych i telekomunika-
cyjnych (ICT). Specyfika ICT — jest to technologia ogdlnego zastosowania (General
Purpose Technology) — sprawia, ze oddziatuje ona na wszystkie branze gospodar-
cze, w zwigzku z czym efekty postepu technicznego rozlewaja si¢ po calej gospo-
darce, oddziatujac na wielko$¢ i strukturg zatrudnienia w uj¢ciu miedzysektoro-
wym i zawodowym.

Dominujgcym nurtem w badaniach nad wptywem ICT na rynek pracy i zmiany
w zapotrzebowaniu na zasoby ludzkie na poczatku XX wieku byla hipoteza zmiany
technologicznej faworyzujacej wysokie kwalifikacje (SBTC — Skill-biased Techni-
cal Change). Hipoteza ta wyjasniata zjawiska zachodzace w Stanach Zjednoczo-
nych oraz innych wysoko rozwinigtych gospodarkach — mianowicie wzrost popytu
na pracownikow z wysokimi kwalifikacjami, przy rownoczesnym wzroscie ptac
w tej grupie. Natomiast w najnowszych badaniach pojawita si¢ inna hipoteza — pola-
ryzacji rynku pracy, wskazujgcej na mozliwos¢ zmian w strukturze popytu na pra-
ceg, ktora faworyzuje nie tylko wysoko wykwalifikowane kadry, ale rowniez osoby
o niskich kwalifikacjach — w rezultacie grupa, ktora najbardziej traci w zwiazku
z rozwojem ICT, sa osoby o $rednim poziomie kwalifikacji.

Celem artykutu? jest identyfikacja specyfiki zmiany technologicznej na polskim
rynku pracy w $wietle hipotezy SBTC i polaryzacji rynku pracy — w opracowa-
niu zasygnalizowano jedynie najwazniejsze zagadnienia dotyczace tej problema-
tyki, skupiajac sie na wynikach analizy w obszarze zrealizowanego popytu na pra-
c¢ (zatrudnienia). Artykul sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej przedstawiono
syntetyczny przeglad literatury dotyczacej zmiany technologicznej na rynku pracy.
Druga czg$¢ poswigcono zmianom w strukturze popytu na prace w ujeciu zawodo-
wym w Polsce od 1995 roku. Artykut konczy podsumowanie prezentujace kluczowe
wnioski z przeprowadzonych analiz.

! W literaturze opisujacej zagadnienia dotyczace zmiany technologicznej na rynku pracy, czy
W powigzanej z nig problematyce modeli wzrostu gospodarczego, operuje si¢ przede wszystkim poje-
ciem postepu technicznego, chociaz pojawia si¢ takze pojecie postepu technologicznego. Rozréznienie
postepu technicznego i technologicznego wynika z réznic w definicji poje¢ ,technika” i ,,technolo-
gia”. Analizy prowadzone w artykule odnosza si¢ do pojecia postepu technicznego, przy zastrzezeniu,
iz postep technologiczny rowniez wptywa na opisywane procesy.

2 Artykut jest wynikiem analiz prowadzonych na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uni-
wersytetu Lodzkiego w projekcie ,,Wptyw technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych na pro-
duktywno$¢ — analiza mikro- i makroekonomiczna”. Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/11/B/HS4/00661.
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2. Zmiana technologiczna na rynku pracy —
rys teoretyczno-empiryczny

Zmiana technologiczna na rynku pracy jest pochodng postepu technicznego, defi-
niowanego jako proces, w wyniku ktoérego dochodzi do wzrostu produktywnosci,
co oznacza, ze dana wielkos¢ produkcji moze zosta¢ wytworzona przy mniejszym
naktadzie czynnikow produkcji, badz z tych samych naktadow czynnikow produk-
cji mozliwe jest wytworzenie wigkszego strumienia produktu [Tokarski 2009].
Zgodnie z klasyczng klasyfikacja Hicksa® mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje postepu
technicznego: neutralny, oszczedzajacy pracg oraz oszczedzajacy kapitat. Z punktu
widzenia analiz zmiany technologicznej na rynku pracy kluczowe znaczenie ma
pracooszczedny postep techniczny, czyli taki, ktory powoduje relatywnie wiekszy
wzrost krancowego produktu kapitatu niz pracy*.

Zjawiskiem pracooszczednego postepu technicznego interesowali si¢ juz przed-
stawiciele ekonomii klasycznej, przy czym wiara w zdolno$¢ mechanizmu rynko-
wego do przywrocenia stanu rOwnowagi poprzez reabsorpcje zasobow sity roboczej,
ktére w wyniku postepu technicznego utracity prace, sprawita, ze ta problematyka
poruszana byta na marginesie glownego nurtu rozwazan’®. Rozwoj nowszych nurtow
ekonomicznych sprawit, ze w analizach wptywu postepu technicznego na rynek
pracy zaczgto przywigzywaé coraz wicksza wage do zagadnienia strukturalnego
dostosowania kwalifikacji zawodowych do zmieniajacego si¢, w zwiazku z poste-
pem technicznym, popytu na prace.

W rezultacie zidentyfikowano trzy mozliwe scenariusze zmian na rynku pracy
wynikajace z postepu technicznego [Manpower Services Commission 1982]. Pierw-
szy z nich zaktada, iz nastapi ogélny spadek popytu na umiejgtnosci, wynikajacy

3 W badaniach nad modelami wzrostu gospodarczego zazwyczaj analizuje si¢ rOwniez postep
techniczny w sensie Solowa (jest to postep bezposrednio potegujacy produktywnos¢ naktadow kapita-
hu) i Harroda (postep bezposrednio potegujacy produktywnosé naktadow pracy).

* Neutralny postgp techniczny to taki, ktory nie zmienia stosunku krancowej produktywnosci
czynnikow produkeji (naktady pracy i kapitatu pozostaja takie same — krancowy produkt pracy i kapi-
talu rosnie w takim samym stopniu), natomiast postep techniczny oszczedzajacy kapitat prowadzi do
wigkszego wzrostu krancowego produktu pracy niz krancowego produktu kapitatu (w efekcie kapitat
zastepowany jest praca). Nalezy podkresli¢, iz przechodzenie z jednego do drugiego stanu réwnowa-
gi w zwiazku z postgpem technicznym w podejsciu Hicksa analizowane jest w plaszczyznie zmiany
stosunku naktadéw kapitatu i pracy, a nie z punktu widzenia efektu zatrudnieniowego w wymiarze
bezwzglednym. W zwigzku z tym nawet neutralny postep techniczny w sensie Hicksa moze skutkowaé
spadkiem liczby miejsc pracy w gospodarce [Vivarelli 1995].

> Wedlug podejscia klasycznego bezrobocie technologiczne nie miato wigkszego znaczenia dla
rynku pracy, gdyz jego wystgpowanie w dlugim okresie, zgodnie z teoretycznymi zatozeniami, nie
byto mozliwe, a dzigki dziataniu mechanizméw kompensacyjnych wielce nieprawdopodobne rowniez
w okresie krotkim. Wsréd mechanizméw kompensacyjnych wymieniano kompensacj¢: poprzez ma-
szyny, spadek cen, nowe inwestycje, nowe produkty czy spadek plac. Szczegétowe omdwienie tych
mechanizméw na gruncie ekonomii klasycznej i neoklasycznej, wraz z krytyczna analiza, mozna zna-
lez¢ m.in. w [Vivarelli 1995; Spezia, Vivarelli 2000].
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Z tego, iz zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci zostanie wielokrotnie skompenso-
wane spadkiem popytu na stare umiejetnosci (przyspieszona deprecjacja moralna).
Jest to konsekwencja nacisku na wzrost produktywnosci, prowadzacego do zwigk-
szonej mechanizacji proceséw produkcji i przejmowania przez maszyny procesow
decyzyjnych. W drugim scenariuszu przyjmuje si¢, iz nastgpi dualizacja popytu
na umiejetnosci. Z jednej strony, rynek bedzie poszukiwat wysokiej klasy specja-
listow zdolnych do projektowania i obstugiwania coraz bardziej zaawansowanych
technologicznie urzadzen. Z drugiej strony, znaczaco zmniejszy si¢ zapotrzebowa-
nie na pracownikow wykonujacych proste czynnosci. Natomiast trzeci scenariusz
przewiduje, ze nastapi tendencja do ogoélnego wzrostu wymagan co do umiejg¢tno-
$ci zasobow pracy. Bedzie to wynikalo z dalszego rozwoju technologicznego oraz
zmian strukturalnych w wysoko rozwinigtych gospodarkach w kierunku wzrostu
znaczenia sektora ushug.

Pierwszy scenariusz jest rzadko dyskutowany w literaturze przedmiotu w od-
niesieniu do zmian indukowanych rozwojem ICT¢. Natomiast podawany jest jako
przyktad zmiany technologicznej faworyzujacej niskie kwalifikacje podczas rewo-
lucji przemystowej w XIX wieku w Wielkiej Brytanii. Nie bez przyczyn luddyzm
byt radykalnym ruchem spotecznym w poczatkowym okresie rewolucji przemysto-
wej, sktadajacym si¢ przede wszystkim z rzemieslnikéw. To rzemieslnicy najwiecej
stracili na rewolucji przemystowej — produkty, ktore byly wytwarzane przez nich
recznie, zaczety by¢ produkowane w zmechanizowanych fabrykach, ktore zatrud-
niaty przede wszystkim nisko wykwalifikowanych pracownikoéw migrujacych ze
wsi do miast. W rezultacie praca wysoko wykwalifikowanych zasobow sity roboczej
(w tym przypadku rzemieslnikow), wykonujacych wiele skomplikowanych czyn-
nosci, zostata uproszczona i zastgpiona maszynami, ktore byty obstugiwane przez
nisko wykwalifikowanych pracownikéw [Acemoglu 2002].

Scenariusz drugi (i czgsciowo trzeci) odnosi si¢ przede wszystkim do hipotezy
zmiany technologicznej faworyzujacej umiejetnosci. SBTC wychodzi z zalozenia,
ze postep techniczny, ktory podnosi efektywnos$¢ proceséw produkcyjnych (pro-
duktywnosc¢), faworyzuje osoby lepiej wyksztatcone (przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze
s3 to osoby z wyzszym wyksztatceniem), ktore obstuguja nowe technologie lepiej
niz pracownicy z niskimi kwalifikacjami. Taki postep technologiczny sprawia, ze
osoby z wyzszym wyksztalceniem stajg si¢ bardziej atrakcyjne dla pracodawcow,
co powoduje, ze ro$nie na nie popyt, przy rownoczesnym spadku popytu na osoby
nisko wykwalifikowane’. SBTC ma dwojakie konsekwencje dla rynku pracy. Po

¢ W tym podejsciu podkresla sig, iz cztowiek wykonuje rutynowe i mato urozmaicone czynnosci,
podczas gdy komputer (maszyna) przejmuje bardziej skomplikowane zadania. W efekcie nie ma potr-
zeby, aby pracownicy dysponowali wysokimi kwalifikacjami — por. m.in. [Olszewski 1993].

7 Zgodnie z definicja przedstawiong przez [Katz 2002] zmiana technologiczna faworyzujaca
kwalifikacje odnosi si¢ do wdrozenia nowej technologii, zmiany w metodach produkcji lub zmiany
W organizacji pracy, ktore prowadza do wzrostu popytu na wysoko wykwalifikowane zasoby pracy
w stosunku do popytu na zasoby pracy o nizszych kwalifikacjach, przy statych ptacach relatywnych.
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pierwsze, przewiduje, ze struktura zatrudnienia w gospodarkach wysoko rozwi-
nigtych bedzie ewoluowata w kierunku dominacji pracownikow o wysokich kwa-
lifikacjach (wzrost popytu na prace wysoko wykwalifikowana). Z drugiej strony,
implikuje rosngce zréznicowanie ptac migdzy wysoko i nisko wykwalifikowanymi
zasobami pracy.

Wyniki badan prowadzonych w Stanach Zjednoczonych czy w krajach UE15
zdawaty si¢ potwierdza¢, ze to postep techniczny wynikajacy z rozwoju ICT byt
gtéwnym czynnikiem prowadzacym do zmian w strukturze popytu na prace zgod-
nie z hipotezag SBTC®. Podkreslano, ze praktycznie od poczatku XX wieku postep
techniczny faworyzowat wysokie kwalifikacje — jesliby tak nie byto, wzrost udziatu
wykwalifikowanych zasobow pracy w ogodlnej podazy pracy powinien doprowa-
dzi¢ do spadku premii ptacowej w tej grupie pracownikow, a to nie miato miejsca
[Acemoglu 2002].

I tu pojawia si¢ pytanie o charakter zmiany technologicznej na rynku pracy
— czy jest to zmiana egzogeniczna (faworyzujaca wysokie kwalifikacje ,,z natu-
ry”), czy tez endogeniczna. Analiz¢ tego problemu mozna znalez¢é u Acemoglu
[1998; 2002], ktory wychodzi z zatozenia, Ze rozwoj i wdrozenie kazdej technologii
musi by¢ uzasadnione ekonomicznie. To pozwala wytlumaczy¢ réznice w zmia-
nie technologicznej miedzy XIX a XX wiekiem. Na poczatku XIX wieku rozwoj
technologii zastepujacych wysokie kwalifikacje byt w Wielkiej Brytanii optacal-
ny ekonomicznie, co byto spowodowane duza dostepnoscia niewykwalifikowane;j
i nisko wykwalifikowanej sity roboczej (migracje z obszarow wiejskich i z Irlandii
do angielskich miast). Postep techniczny w XX wieku miat charakter postepu fa-
woryzujacego wysokie kwalifikacje, gdyz byt indukowany gwattownym wzrostem
wykwalifikowanej podazy pracy. Z kolei ostatnie przyspieszenie postepu technicz-
nego zwigzanego z rozwojem ICT jest, zdaniem Acemoglu, odpowiedzig na wzrost
podazy kwalifikacji, jaki miat miejsce w ciggu ostatnich kilku dekad.

Ten mechanizm zaklada, ze postep techniczny ma charakter endogeniczny — po-
jawia si¢ w odpowiedzi na bodzce ekonomiczne wystepujace w gospodarce. Takim
bodZcem, wplywajgcym na stope zwrotu z inwestycji w technologie, jest wielkos¢
rynku. I tak jak na rynku towaréw wytworzenie nowego produktu staje si¢ optacalne
dopiero wtedy, gdy liczba odbiorcow przekroczy prog rentownosci, tak samo dzieje
si¢ w przypadku rynku pracy — wdrozenie nowej technologii staje si¢ mozliwe, jesli

8 Zmiany w strukturze popytu na prac¢ mozna réwniez tlumaczy¢, siggajac po inne teorie eko-
nomiczne. Po pierwsze, mozna wigza¢ je z procesami globalizacji i rosnaca rola wymiany miedzy-
narodowej, korzystajac z modelu Heckschera-Ohlina-Samuelsona (HOS) uwzgledniajacego prawo
Stolpera-Samuelsona — zwigkszona wymiana handlowa z krajami stabiej rozwinigtymi gospodarczo
oraz wzrost outsourcingu zagranicznego prowadza do spadku popytu na prace nisko wykwalifikowang
w krajach wysoko rozwinigtych (por. [Anderton, Brenton, Whalley (eds.) 2006]). Po drugie, mozna
dowodzi¢, ze spadek tempa wzrostu podazy pracy o wysokich kwalifikacjach (w zwiazku ze zmniej-
szeniem si¢ liczby 0s6b w kohortach wchodzacych na rynek pracy oraz rosnacego naptywu emigrantow
o niskim poziomie kwalifikacji) bedzie skutkowal wzrostem relatywnego popytu na wysoko wykwa-
lifikowane kadry.
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na rynku pracy dost¢pna jest wystarczajaco duza liczba osob, ktore bgdg w stanie

te technologie obstuzy¢. Znaczacy wzrost liczby osob z wysokimi kwalifikacjami

(wyksztatceniem wyzszym) w ostatnich latach sprawit, ze po prostu optacalne stato

si¢ wdrazanie technologii faworyzujacych kwalifikacje, w tym ICT.

Z kolei najnowsze badania, w ktorych szczegotowej analizie poddano zagad-
nienia dotyczace komplementarnosci oraz substytucyjnosci ICT i poszczegolnych
rodzajow umiejetnosci, doprowadzity do postawienia hipotezy o polaryzacji ryn-
ku pracy. Hipoteza polaryzacji pracy nawigzuje do modelu, w ktorym zaktada sie,
ze kapitat ICT (inwestycje w ICT) [Autor, Levy, Murnane 2003]:

e stanowi substytut dla pracownikoéw wykonujacych jasno zdefiniowang i ograni-
czong liczbg zadan kognitywnych i manualnych, ktore moga by¢ opisane za po-
mocg jednoznacznych regut — okreslanych przez [Autor, Levy, Murnane 2003]
mianem zadan rutynowych?®,

e jest komplementarny w stosunku do zadan zwigzanych z rozwigzywaniem pro-
blemow i wymagajacych umiejetnosci interpersonalnych — okre§lanych mianem
zadan nierutynowych.

Te dwa procesy dziatajace rownoczesnie w sytuacji spadku realnych cen tech-
nologii ICT prowadza do wzrostu zapotrzebowania na zasoby ludzkie wykonuja-
ce nierutynowe zadania — zar6wno analityczne, interaktywne, jak i manualne — co
skutkuje wzrostem popytu na osoby wysoko wykwalifikowane i te o niskich kwa-
lifikacjach'. Spada natomiast popyt na pracownikéw wykonujacych prace rutyno-
we — osoby o $rednim poziomie kwalifikacji (lokujace si¢ najczesciej w grupach
zawodow biurowych i1 pracownikéw przemystowych). Badania wykazaty, ze zalez-
no$¢ miedzy poziomem umiej¢tnosci a ptacami w Stanach Zjednoczonych przyjeta
w ostatnim czasie ksztatt litery U [Autor, Dorn 2013]. Oznaczaloby to, iz zmiany
technologiczne najbardziej dotkngty wlasnie grupe osob legitymujaca sie przeciet-
nym poziomem kwalifikacji, co potwierdzatoby hipoteze polaryzacji na rynku pra-
cy zwigzang z rozwojem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych.

° Zgodnie z przyjeta definicja zadanie jest rutynowe, jesli moze zosta¢ wykonane przez maszyne
na podstawie jednoznacznie zaprogramowanych regut. Natomiast zadanie nierutynowe to takie, dla
ktorego reguly postepowania nie sa wystarczajaco zrozumiate i okreslone, aby mogty by¢ zapisane
w postaci polecen, ktore bylyby wykonane przez maszyng [Autor, Levy, Murnane 2003]. Takie zada-
nia, jak prowadzenie samochodu w centrum miasta czy odczytywanie pisma r¢cznego, zgodnie z ta
definicja sa klasyfikowane jako nierutynowe, gdyz wedlug wiedzy istniejacej w 2003 roku nie bylo
mozliwosci, aby zadania te, wymagajace polaczenia zdolnos$ci wzrokowych i motorycznych, opisaé
w postaci programu komputerowego. Jednak niecala dekade¢ pdzniej Google przeprowadzit ekspery-
ment, w ktorym samochdd wyposazony w zestaw kamer, radar i urzadzenie LIDAR byt kierowany
(na publicznych drogach w Kalifornii w Stanach Zjednoczonych) przez specjalnie opracowane opro-
gramowanie zintegrowane z Google Maps i Google Street View [Brynjolfson, McAffe 2011].

10'W nowszych analizach teoretycznych i empirycznych nad polaryzacja rynku pracy zazwyczaj
sigga si¢ po nastepujace kategorie wykonywanych zadan: nierutynowe analityczne, nierutynowe in-
terpersonalne, rutynowe kognitywne, nierutynowe manualne i rutynowe manualne — por. m.in. [Levy,
Murnane 2004; Acemoglu, Autor 2011; Lewandowski, Magda (red.) 2014].
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3. Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy

Zmiana technologiczna wynikajaca z rozwoju ICT (niezaleznie, czy przyjmiemy
hipotezg SBTC, czy polaryzacji rynku pracy) powinna prowadzi¢ do wzrostu popy-
tu na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. W rezultacie wzrost udziatu pra-
cownikéw wykwalifikowanych w liczbie pracownikow ogotem wskazywatby na
wystepowanie tego efektu. Oczywiscie problemem, jaki dotyka niemal wszystkie
analizy empiryczne, jest to, w jaki sposob zmierzy¢ poziom kwalifikacji. Zazwy-
czaj, ze wzgledu na dostgpno$¢ danych, w tym celu wykorzystuje si¢ poziom for-
malnego wyksztalcenia, jako aproksymante poziomu kwalifikacji. Takie podejscie
zostalo zastosowane przez Migdzynarodowg Organizacje Pracy (MOP), ktéra
w Miedzynarodowym Standardzie Klasyfikacji Zawodow ISCO-08 zdefiniowata
cztery poziomy umiejetnosci odpowiadajace poszczegdlnym poziomom edukacji
(zgodnie z klasyfikacjag ISCED-97, obecnie ISCED-2011), przy czym opis kazdego
z poziomdw umiejetnosci zawiera informacje na temat wymaganych kwalifikacji,
charakterystyki realizowanych zadan i typowych zawodow wykonywanych przez
osoby dysponujgce danym poziomem umigje¢tnoscei'!. Te poziomy umiejetnosci po-
wigzano z wielkimi grupami zawodow ISCO-08, co umozliwia analiz¢ zmian licz-
by i struktury pracujgcych (zrealizowanego popytu na praceg) pod katem zmiany
technologiczne;.

Analiza liczby i struktury pracujacych w Polsce w uktadzie czterech poziomoéw
umiejetnosci'? prowadzi do kilku istotnych wnioskow. Po pierwsze, w przypadku
grup zawodow wymagajacych pierwszego 1 (w szczeg6lnosci) drugiego poziomu
umieje¢tnosci wida¢ tendencje¢ do spadku liczby pracujgcych — w latach 1995-2013

I Pracownicy dysponujacy umiejetnosciami na poziomie pierwszym zazwyczaj wykonuja proste
zadania manualne. Prace wymagajace drugiego poziomu umiej¢tno$ci obejmuja obstugge i naprawe ma-
szyn i urzadzen (rowniez tych elektronicznych), kierowanie pojazdami czy przetwarzanie informacji.
Wykonywanie prac na trzecim poziomie umiejetnosci obejmuje ztozone zadania wymagajace szero-
kiej specjalistycznej wiedzy faktograficznej, technicznej i znajomosci procedur. Natomiast osoby dys-
ponujace czwartym poziomem umiejetnosci zazwyczaj wykonuja zadania wymagajace umiejgtnosci
rozwigzywania probleméw, podejmowania decyzji czy kreatywnosci, bazujacych na szerokiej wiedzy
teoretycznej i praktycznej. Doktadny opis poszczegdlnych pozioméw umiejetnosci przedstawiony jest
w [ILO 2012].

12 Dane wykorzystane w analizie liczby i struktury pracujacych w Polsce pochodza z narzedzia
prognostycznego dostgpnego na portalu www.prognozowaniezatrudnienia.pl. Obejmuja one dane hi-
storyczne o liczbie pracujacych w latach 1995-2013 oraz prognozg dla lat 2014-2020 zgodnie z Klasy-
fikacja Zawodow i Specjalnosci na potrzeby rynku pracy z 2010 roku, ktéra jest spdjna z klasyfikacja
ISCO-08. Poziomy umiejetnosci uzyskano, zgodnie z wytycznymi ILO, poprzez przypisanie do nich
odpowiednich wielkich grup zawodow — 1 poziom: Pracownicy przy pracach prostych (9); 2 poziom:
Pracownicy biurowi (4), Pracownicy ushug osobistych i sprzedawcy (5), Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
i rybacy (6), Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (7) i Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
(8); 3 poziom: Technicy i inny $redni personel (3) oraz Kierownicy w branzy hotelarskiej, handlu
i innych branzach ustugowych (14); 4 poziom: Specjalisci (2) i Przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzgdnicy i kierownicy (1) z pominigciem Kierownikéw w branzy hotelarskiej, handlu i innych
branzach ustugowych (14).
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o, odpowiednio, 3,1% i 9,5%, a miedzy rokiem 1995 a prognoza dla 2020 roku
0, odpowiednio, 10,2% i 14,7%. Rownocze$nie wzrosta liczba pracujacych w gru-
pach zawodow wymagajacych trzeciego poziomu umiejetnosci (w latach 1995-2013
0 24,6%, a w horyzoncie prognozy o 20,3%) i znacznie w grupach zawodow cha-
rakterystycznych dla czwartego poziomu umiejetnosci (o, odpowiednio, 64,2%
i 88,3%) (rys. 1). Po drugie, w okresie ostatniego spowolnienia gospodarczego (lata
2008-2012/13) jedynie w grupach zawodow wymagajacych czwartego poziomu
kwalifikacji nie zanotowano spadku liczby pracujacych miedzy poszczegodlnymi
latami — to wskazuje, ze nawet w trudnej sytuacji ekonomicznej popyt na najlepiej
wykwalifikowanych pracownikow jest stabilny, a nawet ma tendencj¢ wzrostows.
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* Warto$ci historyczne dla lat 1995-2013, dla lat 2014-2020 prognoza.
Rys. 1. Liczba pracujacych wedtug pozioméw umiejetnosci w Polsce w latach 1995-2020 w mln

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/

Po trzecie, zmiany w strukturze pracujacych wedlug poziomdéw umiejgtnosci
wskazuja, ze odsetek pracownikéw w grupach zawodow wymagajacych pierwsze-
go 1 drugiego poziomu umiejetnosci spada — odpowiednio, z 7,7% w 1995 roku do
prognozowanego 6,6% w 2020 roku i z 66,1% w 1995 roku do 56,5% w roku 2013
i prognozowanego 53,6% w 2020 roku (rys. 2). Natomiast w przypadkow zawodow
wymagajacych trzeciego i w szczegolnosci czwartego poziomu umiejetnosci zano-
towano wzrost udziatu pracujacych, odpowiednio, do 12,6% w 2013 roku (12,2%
w horyzoncie prognozy 2020 roku) i do 23,9% w 2013 roku (prognozowane 27,7%
w roku 2020).
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Wida¢ wige, ze zmiany w strukturze pracujacych po 1995 roku (a takze w ho-
ryzoncie prognozy do 2020 roku) faworyzuja wysokie kwalifikacje, co jest zbiezne
z wnioskiem przedstawionym w raporcie Zatrudnienie w Polsce 2008, moéwigcym
o prawdziwosci hipotezy SBTC dla Polski [Bukowski, Zawistowski (red.) 2008].

Wzrost popytu na zadania nierutynowe analityczne i nierutynowe interperso-
nalne, przy spadku popytu na zadania nierutynowe manualne i rutynowe manualne
w gospodarce polskiej migdzy 1995 a 2012 rokiem [Lewandowski, Magda (red.)
2014] mozna uzna¢ za kolejny argument potwierdzajacy, ze zmiana technologiczna
na polskim rynku pracy faworyzuje wysokie kwalifikacje'".
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* Dla lat 1995 1 2013 wartosci historyczne, dla roku 2020 prognoza.
Rys. 2. Struktura pracujacych wedtug pozioméw umiejetnosci w Polsce w latach 1995-2020

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany w zrealizowanym popycie na prace nastepowaly
przy zréznicowanym, mi¢dzy poszczegdlnymi wielkimi grupami zawodow, wzros-
cie ptac realnych (tab. 1)"*. Najwyzszy wzrost ptacy realnej zanotowano w tych gru-

13 Spdjnos¢ argumentacji burzy nieco fakt, ze w latach 1995-2012 wzrosto relatywne znaczenie
zadan kognitywnych rutynowych w catej gospodarce (w sektorze prywatnym ich znaczenie zaczgto
male¢ od 2003 roku), ktére w mysl przestanek teoretycznych powinno male¢ w miar¢ wdrazania ICT.
Autorzy raportu Zatrudnienie w Polsce 2013 dochodza jednak do wniosku, ze w zwigzku z relatywnie
duzym udziatem pracownikow fizycznych i rolnikéw oraz niskim udzialem pracownikow biurowych
w zatrudnieniu ogdtem postep techniczny przejawiajacy si¢ wypieraniem zadan kognitywnych rutyno-
wych mial umiarkowany wptyw na zmiang struktury pracujacych wedtug grup zawodow.

4 Prezentowane dane na temat wynagrodzen, pochodzace z Badania Struktury Wynagrodzen pro-
wadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny, maja trzy podstawowe stabosci. Pierwsza zwigzana jest
z tym, ze badanie obejmuje osoby zatrudnione, a nie pracujace. Druga stabo$¢ to objecie badaniem
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pach zawodow, ktorych pracownicy cechuja si¢ wysokim poziomem umiejetnosci,
przy czym wzrost ten byl wyzszy w grupie Technikéw i innego $redniego personelu
(36%) niz w grupach Specjalistow (33%) 1 Przedstawicieli wtadz publicznych, wyz-
szych urzednikow i kierownikéw (31%)". Jest to spojne z hipotezg SBTC, zgodnie
z ktorg wzrostowi popytu na pracownikow z wysokimi kwalifikacjami towarzyszy
wzrost plac.

Tabela 1. Przecigtnie miesigczne wynagrodzenie brutto w pazdzierniku wedtug wielkich grup
zawodow w cenach statych z 1999 roku
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1999 | 3975,0 | 2293,5 | 1831,4 | 16355 | 1217,7 | 1283,8 | 1585,7 | 1673.6 | 1110,6
2001 | 4216,9 | 2470,1 | 19334 | 17103 | 1270,4 | 1244,6 | 16312 | 1706,1 | 1127,9
2002 | 4386,2 | 2511,2 | 1922,7 | 1683.4 | 1139,2 | 1258,5 | 1579.8 | 1675,6 | 1102,7
2004 | 44395 [ 25755 | 1897,0 | 1636,7 | 1102,5 | 1307,8 | 1494.4 | 1622,0 | 1095,5
2006 | 4646,9 | 2604,7 | 2198,8 | 1702,8 | 1162,3 | 1398,7 | 17104 | 1748,9 | 11972
2008 | 53082 | 2925,7 | 2457,0 | 1995,1 | 13654 | 1455,5 | 1965,8 | 2001,5 | 1394,0
2010 | 5085,0 | 2996,2 | 2529,2 | 2062,5 | 1459,1 | 1525,6 | 1919,7 | 2081,6 | 1436,2
2012 | 5213,0 | 3054,3 | 2489,5 | 2046,8 | 1451,2 | 1684,6 | 1989,9 | 2069,9 | 1434,8

Zmiana 31% 33% 36% 25% 19% 31% 25% 24% 29%
1999—
—2012

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BSW.

Znaczny wzrost placy realnej wystapit rowniez w grupie Pracownicy przy
pracach prostych (29%), ktora przypisana jest, zgodnie z ISCO-08, do pierwsze-
go poziomu umigj¢tnosci. Natomiast wsrdd wielkich grup zawodow zaliczanych do
drugiego poziomu umiejetnosci (Srednia arytmetyczna wzrostu ptacy realnej 27%)

podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych powyzej 9 0sob (pomija mikroprzedsigbiorstwa). Na-
tomiast trzecia stabo$¢ zwigzana jest z tym, ze Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci w analizowanym
okresie podlegata zmianom — w rezultacie dane nie sa w pelni pordéwnywalne dla poszczegélnych lat.
Niemniej jednak jest to jedynie zrodto, ktore pozwala na analize zréznicowania poziomu i struktury
wynagrodzen w Polsce w uktadzie zawodow.

15 Zgodnie z wytycznymi do klasyfikacji ISCO-08 technicy przypisani sg do trzeciego poziomu
umiej¢tnoscei, a pozostate dwie wielkie grupy (z wyltaczeniem duzej grupy 14) do czwartego poziomu
umiejetnosci.
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najwyzsze wzrosty zanotowano w grupie Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy (31%).
W grupach Pracownicy biurowi, Robotnicy przemystowi i rzemies$lnicy oraz Opera-
torzy i monterzy maszyn i urzadzen wzrost placy byt podobny (24-25%). Natomiast
najnizszy dotyczyl Pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcow.

Dla zrozumienia kierunku i skali zmian w popycie na prace¢ oraz ptac, zwigza-
nych ze zmiang technologiczng na polskim rynku pracy, istotne znaczenie — takze
w konteks$cie hipotezy o endogenicznym charakterze SBTC — ma analiza zmian w
poziomie wyksztatcenia zasobéw pracy. Umasowienie edukacji na poziomie wyz-
szym sprawito, ze na przestrzeni lat znaczaco spadl udzial oso6b z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej w grupie aktywnych zawodowo (z 22% w 1995 roku do 7%
w 2013 roku), przy dynamicznym wzroscie udziatu osob z wyksztalceniem wyz-
szym (do 30% w 2013 roku) (rys. 3).
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Wyzsze Policealne oraz $rednie Srednie ogolnoksztatcace Zasadnicze zawodowe Gimnazjalne, podstawowe,
zawodowe i ponizej

B 1995 2013

Rys. 3. Struktura ludnosci aktywnej zawodowo w Polsce wedtug poziomu wyksztatcenia
w roku 199512013

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL.

Reforma systemu o$wiaty powigzana ze zmiang mentalnosci spoteczenstwa
w obszarze edukacji sprawita, ze na popularnos$ci stracito szkolnictwo zasadnicze
zawodowe, a wigkszym zainteresowaniem zaczeto cieszy¢ si¢ szkolnictwo $red-
nie ogdlnoksztatcace. Naptyw mlodych i wysoko wyksztatconych (przynajmniej
formalnie) 0s6b na rynek pracy w ostatnich latach mégt z jednej strony stanowic
bodziec dla podmiotéw gospodarczych do zwiekszenia zaangazowania $rodkow
w inwestycje w technologie informacyjne i telekomunikacyjne'®, a z drugiej strony

1 Jak pokazuja dane WITSA, wydatki na ICT w Polsce ksztattowaty si¢ na poziomie 2,1-2,2%
PKB w pierwszej potowie lat 90. XX wieku, by nastgpnie skokowo wzrosna¢ do poziomu 4,6% PKB
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zmniejszal presje na wzrost plac realnych w grupie pracownikéw o wysokich kwali-
fikacjach. Rownoczesénie relatywny spadek podazy zasoboéw pracy o nizszych kwa-
lifikacjach sprawit, ze przy malejacym popycie na pracownikéw z tej grupy wzrost
ptac realnych byl niewiele nizszy niz w przypadku plac pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach. To wskazuje na endogeniczny charakter zmiany technologicznej na
rynku pracy w Polsce, warunkowanej dynamicznym wzrostem podazy 0sob z wy-
ksztatceniem wyzszym.

4. Podsumowanie

Zmiany zachodzgce na polskim rynku pracy w ostatnich latach warunkowane sg
w istotnej mierze postepem technicznym wynikajacym z rozwoju technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych. Wsrod glownych koncepcji wyjasniajacych ewolu-
cje w strukturze popytu na prace nalezy wymieni¢ hipotez¢ zmiany technologicznej
faworyzujacej wysokie kwalifikacje, jak rowniez hipoteze polaryzacji rynku pracy.

Przedstawiona w artykule analiza zmian w strukturze pracujacych w Polsce
w uktadzie poziomdéw umiejetnosci wskazuje, ze popyt na pracg przesuwa si¢
w kierunku grup zawodow wymagajacych wysokich umiejetnosci, przy réwnoczes-
nym spadku zapotrzebowania na grupy zawodow charakteryzujacych si¢ niskimi
wymaganiami kwalifikacyjnymi. Mozna byloby wigc uzna¢, ze zmiany struktu-
ralne na polskim rynku pracy zachodza zgodnie z hipotezg SBTC. Jednakze dwie
obserwacje wymagaja dodatkowej refleksji. Po pierwsze, spadek liczby pracujacych
w grupach zawodow zaklasyfikowanych do drugiego poziomu umiej¢tnosci ISCO-
08 byl wiekszy niz w grupach zawodow przypisanych do pierwszego poziomu
umiejetnosci. Po wtore, wzrost ptacy realnej w latach 1999-2012 byt poréwnywalny
w grupach zawodow zaliczanych zaréwno do najnizszego, jak 1 najwyzszego pozio-
mu wymaganych umiejetnosci. Argumenty te wskazuja na mozliwos$¢ polaryzacji
rynku pracy, chociaz nie udato si¢ tego jednoznacznie rozstrzygna¢ w niniejszym
artykule — miat on za zadanie zasygnalizowa¢ kluczowe zagadnienia wymagajace
dalszych badan.

Niemniej jednak jedna kwestia wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci, mianowicie,
iz zmiana technologiczna na polskim rynku pracy ma charakter endogeniczny —
zalezno$¢ migdzy technologig a umiejetnosciami jest dwukierunkowa: z jednej stro-
ny postep techniczny determinuje popyt na okreslone umiejgtnosci i kompetencje,
a z drugiej — to umiejetnosci i kompetencje, sktadajace si¢ na kapitat ludzki, wyzna-
czaja tempo postepu technicznego.

w 1998 roku i 5,9% PKB w roku 2000. W latach 2001-2002 zanotowano spadek do, odpowiednio, 4,1
14,5% PKB, a od 2003 do 2013 wydatki na ICT nie spadty ponizej 5% PKB, wahajac si¢ miedzy 5,4%
w 2008 roku a 6,4% w 2004 roku.
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