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Streszczenie: W pierwszej dekadzie XXI wieku Brazylia, Chiny, Indie i Republika Poludnio-
wej Afryki (kraje BASIC) znacznie zwigkszyty srodki na pomoc rozwojowa dla krajow rozwi-
jajacych si¢. Obecnie uwaza sig je za gtdéwnych wschodzacych (nowych) donatorow. Wystepu-
ja w podwojnej roli, sa jednoczesnie beneficjentami krajow rozwinigtych i organizacji
migdzynarodowych oraz dawcami pomocy dla krajéw Poludnia. Nowi donatorzy, aktywnie
wlaczajac si¢ w $wiatowy system pomocy rozwojowej, nie tylko zmieniaja zasady ustalone
przez tradycyjnych donatorow, ale takze zmniejszaja mozliwos$¢ ich wptywu na polityke go-
spodarcza prowadzona przez kraje rozwijajace sig. Celem artykutu jest prezentacja poziomu
i strategii pomocy rozwojowej Chin, Indii, Brazylii i Republiki Potudniowej Afryki. Rozmiary
udzielonej pomocy okresla si¢ na podstawie raportow dostepnych na internetowych stronach
rzadowych krajow BASIC i szacunkowych danych zawartych w literaturze przedmiotu. Jed-
nak, ze wzgledu na ztozono$¢ systemoéw pomocy wschodzacych donatorow, dane te w petni nie
odzwierciedlajg stanu rzeczywistego. Sposrod badanych krajow, od poczatku XXI wieku, naj-
wigksza pomoc zaoferowaty Chiny, a najmniejsza Republika Potudniowej Afryki. Z kolei Bra-
zylia i Indie w latach 2007-2010 przeznaczytly zblizone kwoty na pomoc rozwojowa dla krajow
Potudnia. Brazylia, Chiny, Indie i Republika Poludniowej Afryki, zamiast warunkowej pomo-
cy rozwojowej, oferuja wspotpracg rozwojowa. Zrywaja z tradycyjna relacja donator—odbior-
ca, deklaruja solidarno$¢ z krajami rozwijajacymi si¢ i poszanowanie ich niezaleznosci. Ponad-
to wykazuja wigksza wrazliwo$¢ na potrzeby krajow rozwijajacych si¢ i dziela si¢ z nimi
wlasnymi doswiadczeniami w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ich pomoc/wspot-
praca rozwojowa jest nastawiona na uzyskiwanie wzajemnych korzysci i tworzenie warunkoéw
do dalszej wspotpracy gospodarczej. Pomoc/wspotpraca rozwojowa jest takze waznym narzg-
dziem polityki zagranicznej krajow BASIC. Czgsto jest wykorzystywana do osiagnigcia przez
nie zatozonych celow politycznych, strategicznych i ekonomicznych. Niemniej jednak jest
znacznie atrakcyjniejsza dla krajow rozwijajacych si¢ i ma wigkszy wptyw na ich wzrost go-
spodarczy niz pomoc rozwojowa oferowana przez tradycyjnych donatorow.

Stowa kluczowe: pomoc rozwojowa, wspotpraca rozwojowa, wschodzacy donatorzy, kraje
rozwijajace sig, ODA.

Summary: Since the first decade of the twenty first century Brazil, China, India and South
Africa (BASIC countries) have substantially increased their development assistance to
developing countries. Now, they are called the main emerging (new) donors. BASIC countries
are donors and recipient countries at the same time. They still receive a lot of assistance from
developed countries and international organisations. At the same time they provide
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development assistance to the South. As new donors they both change the rules of providing
aid established by traditional donors and reduce the possibility of their impact on the economic
policies of developing countries. The aim of the article is the presentation of development aid
policies of Brazil, China, India and South Africa. The level of aid is estimated on the reports
which are available on the government websites of BASIC countries and data presented by
different authors in the literature. However, because of the complexity of the emerging
donors’aid system, the figures do not fully show the actual state. Among BASIC countries
China is the biggest donor and South Africa offers the lowest amount of aid. India and Brazil
provided similar amounts of development assistance to developing countries in the years
2007-2010. The investigation shows that Brazil, China, India nad South Africa instead of
providing conditional aid prefer development cooperation. They break with the hierarchical
donor-recipient relationship, declare solidarity with Southern countries and respect their
national sovereignty and independence. Moreover, they show greater sensitivity to the needs
of developing countries and share with them their own experiences in the field of socio-
economic development. Their development aid/cooperation is set to obtain mutual benefits
and creates conditions for further economic cooperation. For BASIC countries the development
aid/cooperation is also an important tool of their foreign policy. They often use aid to achieve
political, strategic and economic objectives. However, their aid seems to be more attractive to
developing countries and has a greater impact on their economic growth than the development
assistance offered by the traditional donors.

Keywords: development assistance, development cooperation, emerging donors, developing
countries, ODA.

1. Wstep

W 2014 roku Chiny, Brazylia i Indie nalezaly do pierwszej dziesiatki najwigkszych
gospodarek $wiata. W rankingu budowanym wedlug poziomu wytworzonego pro-
duktu krajowego brutto zajmowaly one odpowiednio drugie, siodme i dziewiate
miejsce. Z kolei Republika Poludniowej Afryki (RPA) znalazta si¢ na poczatku trze-
ciej dziesiatki'. Obecnie gospodarki te nazywa si¢ nowymi centrami globalnego
wzrostu, przy czym Chiny uwaza si¢ za najwigksze pole wzrostu [Liberska 2013].
0Od 2009 roku Brazylia, Chiny, Indie i RPA sa nazywane krajami BASIC2.

Dynamiczny rozwdj tych krajow spowodowat, ze zaczety one udziela¢ pomocy
rozwojowej krajom Potudnia. W konsekwencji wystepuja w podwojnej roli — jako
beneficjenci pomocy rozwojowej krajow DAC/OECD? i instytucji migdzynarodowych
oraz jako donatorzy dla krajow rozwijajacych si¢. Z wyjatkiem Chin, poziom przyjmo-
wanej przez nie pomocy jest wciaz wyzszy od poziomu pomocy oferowane;.

! http://www.imf.org.

2 Skrot BASIC pochodzi od pierwszych liter nazw krajéw w jezyku angielskim, tzn. Brazil, South
Africa, India, China. Grupa BASIC powstata, by skoordynowac stanowiska w sprawie umowy klimaty-
cznej podczas Kopenhaskiego Szczytu Klimatycznego w 2009 roku.

3 DAC (Development Assistance Committee) — Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD — Organisation for Economic Cooperation and Development).
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Pomoc rozwojowa krajow BASIC jest $wiadczona w celu osiagania wzajem-
nych korzysci. Przede wszystkim stuzy rozwojowi handlu z beneficjentami oraz
stwarza sprzyjajace warunki dla inwestycji w krajach odbiorcach. Jest takze wyko-
rzystywana do realizacji okreslonych celéw politycznych i strategicznych przez kra-
je BASIC. Ponadto Chiny, Indie, Brazylia i RPA, aktywnie wtaczajac si¢ w §wiato-
Wy system pomocy rozwojowej, zmieniaja zasady ustalone przez kraje rozwinigte.
Udzielajac pomocy bez dodatkowych warunkow, ograniczaja wptywy tradycyjnych
donatoréw w krajach rozwijajacych sig.

Celem artykutu jest prezentacja poziomu i strategii pomocy rozwojowej Chin,
Indii, Brazylii i Republiki Poludniowej Afryki. By zilustrowaé poziom pomocy roz-
wojowej Indii, wykorzystano raporty indyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych z lat 2003-2013, ktore sa dostgpne na stronie http://www.mea.gov.in. Dane
dotyczace wspolpracy rozwojowej Brazylii zaczerpnigto z raportow Cooperagdo
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional: 2005-2009 i Cooperagdo Bra-
sileira para o Desenvolvimento Internacional 2010 dostgpnych na stronie www.abc.
gov.br. W przypadku RPA postuzono si¢ raportami z lat 2012-2014 na temat wydat-
kéw budzetowych, zamieszczonymi na stronie http://www.treasury.gov.za. Z kolei
dane dotyczace pomocy rozwojowej Chin zostaty zaczerpnigte z White Papers on
China’s Foreign Aid 2011 i 2014 oraz literatury przedmiotu.

Systemy pomocy krajoéw BASIC sg ztozone. W $wiadczenie pomocy zaangazo-
wanych jest wiele roznych instytucji. W zwiazku z tym dane dotyczace pomocy
dostepne na oficjalnych stronach rzadowych sa zanizone i w pelni nie odzwierciedla-
ja rzeczywistego stanu.

2. Kraje BASIC jako beneficjenci pomocy rozwojowej

Sposrod krajow BASIC Indie i Brazylia otrzymuja pomoc rozwojowa od krajow
DAC i instytucji migdzynarodowych od poczatku lat 60. XX wieku. Z kolei Chiny
sa odbiorca pomocy krajow rozwinigtych od 1979 roku*, a RPA od 1993 roku. Kraje
te znajduja si¢ na liscie odbiorcow DAC, poniewaz spetniaja kryterium dotyczace
poziomu dochodu narodowego brutto (DNB) per capita liczonego przez Bank Swia-
towy>.

Wysytanie pomocy rozwojowej do Chin, Indii i RPA mozna uzasadni¢ takze
wzglednie niskim poziomem wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego tych
krajow (tab. 1). Na przyklad w 2013 roku Indie zostaty sklasyfikowane na 135 po-
zycji w rankingu HDI, Republika Potudniowej Afryki usytuowata si¢ na 118 miej-
scu, a Chiny na 91. Najwyzsze, 79 miejsce zajeta Brazylia.

4 W latach 1949-1960 Chiny otrzymatly znaczna pomoc od Zwiazku Radzieckiego.

> W latach 2012-2013 na licie odbiorcow DAC znalazly sig¢ kraje, ktorych DNB per capita
w 2010 roku nie byt wigkszy niz 12 275 USD. Natomiast w latach 2014-2016 pomoc otrzymaja kraje
o DNB per capita w 2013 roku do 12 745 USD. Kraje BASIC znajduja si¢ na liscie odbiorcow DAC
do 2016 roku (http://www.oecd.org/dac/stats/daclistofodarecipients.htm).
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Tabela 1. Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow BASIC

Wskaznik Brazylia | Chiny | Indie RPA
PKB per capita (USD, ceny biezace), 2013 11208 | 6807 | 1499 | 6618
Odsetek ludnosci zyjacej za mniej niz 1,25 USD (PPP)
dziennie, 2002-2012 6,1 11,8 32,7 13,8
Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI), 2013 0,744 | 0,719 | 0,586 | 0,658
Smiertelno$é niemowlat (na 1000 zywych urodzen), 2013 12 11 41 33
Smiertelno$é dzieci ponizej 5 roku zycia (na 1000 zywych
urodzen), 2013 14 13 53 44
Dostep do czystej wody na terenach wiejskich (% populacji),
2012 85,3 84,9 90,7 88,3
Dostep do sanitariatow (% populacji), 2012 81 65 36 74

Zrodto: Human Development Report 2014 oraz dane Banku Swiatowego (http://data.worldbank.org).

Sposréd krajow BASIC Indie maja najwyzszy odsetek ludnosci zyjacej w skraj-
nym ubostwie, najwyzsza $miertelno$¢ niemowlat i dzieci ponizej 5 roku zycia oraz
najnizszy odsetek ludnosci z dostgpem do sanitariatdow. Poza tym w 2013 roku
produkt krajowy brutto (PKB) per capita Indii byt ponad siedem razy nizszy niz
Brazylii i cztery razy nizszy niz Chin czy RPA.

W latach 1993-2012 najwigkszymi beneficjentami pomocy rozwojowej byty In-
die i Chiny. Natomiast Brazylia, w ciagu wspomnianych 20 lat, otrzymata dwa razy
mniejsza pomoc niz RPA 1 pi¢¢ razy mniejsza niz Indie czy Chiny (rys. 1).

35,5 34,1

6,7

Indie Chiny Brazylia

Rys. 1. Oficjalna pomoc rozwojowa otrzymana przez kraje BASIC w latach 1993-2012 (mld USD,
ceny biezace)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD (http://stats.oecd.org).

W latach 1960-2012 Indie przecigtnie otrzymywaty pomoc w wysokosci 1,5 mld
USD rocznie. Znaczny wzrost jej poziomu nastapit na poczatku lat 90., po rozpocze-
ciu wdrazania reform gospodarczych przez Indie (rys. 2). Donatorzy ponownie
zwigkszyli pomoc w 2008 roku, po wybuchu globalnego kryzysu finansowego. Z kolei
obnizenie poziomu pomocy pod koniec lat 90. byto konsekwencja sankcji natozo-
nych na Indie za przeprowadzenie podziemnych testow jadrowych i ogtoszenie sig
mocarstwem atomowym w 1998 roku. Znaczne zmniejszenie lub zawieszenie po-
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Rys. 2. Oficjalna pomoc rozwojowa dla Indii w latach 1960-2012 i Chin w latach 1979-2012
(mln USD, ceny biezace)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD (http:/stats.oecd.org).

mocy zadeklarowaty wowczas: Australia, Dania, Japonia, Holandia, Kanada, Niem-
cy, Szwecja 1 USA.

Niski poziom pomocy w latach 2003-2004 wynikal ze zmiany polityki Indii
w kwestii pomocy bilateralnej. W lutym 2003 roku Indie ogtosity, ze rezygnuja
z bilateralnej pomocy rozwojowej dostarczanej w matych kwotach®. W czerwcu
doprecyzowano, ze rzad indyjski przyjmie pomoc jedynie od szesciu donatorow,
tzn. Niemiec, Wielkiej Brytanii, Japonii, USA, Rosji i instytucji Unii Europejskie;.
Pozostali darczyncy, po zakonczeniu realizacji juz rozpoczetych projektow, mogli
w przysztosci przekazywac¢ pomoc bezposrednio indyjskim organizacjom pozarza-
dowym lub za posrednictwem agend ONZ i innych instytucji migdzynarodowych.
W 2004 roku rzad zadeklarowat, ze przyjmie pomoc od krajow, ktére rocznie prze-
kaza Indiom 25 mln USD [Jobelius 2007, s. 2]. W 2005 roku nastapil wzrost pomocy,
ale byt on gltownie przejawem solidarnosci donatoréw z Indiami po zniszczeniach
wywolanych tsunami w roku poprzednim.

W latach 1960-2012 Indie otrzymaty najwigksza pomoc (liczona w cenach bie-
zacych) od Japonii, Wielkiej Brytanii i USA. W poszczegdlnych dekadach ranking
donatoréw si¢ zmieniat (tab. 2).

W latach 60. Indie uzyskiwaly pomoc przede wszystkim od Stanéw Zjedno-
czonych. W nastepnej dekadzie gldownym donatorem Indii byta Wielka Brytania.
Z kolei Niemcy dostarczytly najwigcej pomocy w latach 80., a Japonia w latach 90.
Od roku 2001 do 2012 ponownie najwazniejszym darczynca dla Indii stata si¢ Wiel-
ka Brytania.

Republika Poludniowej Afryki znalazla si¢ na liScie odbiorcéw pomocy krajow
DAC po zerwaniu z polityka apartheidu. Wzrost pomocy nastapit po pierwszych

6 126 punkt wystapienia indyjskiego ministra finansow Jaswanta Singha na temat budzetu
2003/2004 (http://www.indiabudget.nic.in/ub2003-04/bs/speecha.htm).
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Tabela 2. Gtowni bilateralni donatorzy Brazylii, Chin, Indii i RPA w latach 1960-2012 (mln USD, ceny
biezace)

Donatorzy 1960-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2012
Brazylia
Niemcy 182,65 287,49 553,72 443,63 1303,06
Francja 13,3 61,86 336,19 112,74 1324,1
Japonia 13,54 123,93 554,76 922,79 201,82
Chiny
Japonia — — 4802,81 10438,19 4208,12
Niemcy — — 787,01 3213,52 3506,4
Francja - - 480,71 852,45 2165,03
Wielka Brytania - - 113,71 532,78 962,22
Indie
Japonia 403,86 473,14 1272,77 5583,33 5066,11
Wielka Brytania 786,41 1431,26 1226,35 1451,47 5467,21
Niemcy 725,95 650,62 1301,04 1242,97 161522
USA 6964,39 1417 598 140,71 601,27
Republika Poludniowej Afryki*

USA - — - 694,47 3361,72
Niemcy - - - 244,58 792,26
Wielka Brytania - - - 296,56 591,96
Francja - - - 150,03 607,94

* Dla RPA dane obejmuja okres 1993-2000.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD (http:/stats.oecd.org).

powszechnych wyborach, ktore odbyty si¢ w 1994 r. (rys. 3). Pomoc byta przezna-
czana glownie na rozwdj instytucji panstwowych wzmacniajacych demokracjg i do-
bre rzadzenie oraz edukacjg, rolnictwo, zdrowie i budowe tanich mieszkan. W latach
1993-2012 najwigksza pomoc zaoferowaly Stany Zjednoczone, Niemcy i Wielka
Brytania (tab. 2). Niewiele mniejsza pomoc od brytyjskiej RPA otrzymata od Fran-
cji 1 Holandii. Poczatkowo, w latach 1993-2000, gléwnymi donatorami byty USA,
Wielka Brytania i Szwecja. Natomiast w okresie 2001-2012 RPA byta hojnie wspie-
rana przez USA, Niemcy i Francje.

W latach 1960-2010 Brazylia otrzymywata od donatorow przecigtnie
ok. 200 mln USD pomocy rozwojowej rocznie. Znaczny jej wzrost nastapit w latach
2011-2012 (rys. 3). W rozwazanym okresie najwigkszymi bilateralnymi darczynca-
mi Brazylii byly Niemcy, Francja i Japonia (tab. 2). Jednak nalezy pamigtac, ze
w poszczegolnych dekadach ranking donatorow si¢ zmieniat. W latach 60. najwigk-
sza pomoc Brazylia otrzymata od Stanéw Zjednoczonych (ok. 2 mld USD). Ponad
potowe tej pomocy przeznaczono na zakup amerykanskich surowcow 1 dobr kapita-
towych przez brazylijski sektor przemystowy. Z pozostatej czgsci finansowano pro-
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Rys. 3. Oficjalna pomoc rozwojowa dla Brazylii w latach 1960-2012 i RPA w latach 1993-2012
(mln USD, ceny biezace)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (http:/stats.oecd.org).

jekty infrastrukturalne w energetyce, transporcie, rolnictwie i przemysle [Kragelund
2011, s. 589]. W nastepnych dwoch dekadach Niemcy byty najwazniejszym donato-
rem Brazylii. Z kolei Japonia stata si¢ najwigkszym zrdédlem pomocy rozwojowe;j
dla Brazylii w latach 90. Od 2001 do 2012 roku najwigksza pomoc Brazylii zaofero-
waty Niemcy, Francja i Norwegia. Otrzymywana pomoc byta przeznaczana przede
wszystkim na ochrong $rodowiska i zrbwnowazony rozwoj.

3. Chiny i Indie jako glowni wschodzacy donatorzy

Chiny maja dlugoletnie doswiadczenie w udzielaniu pomocy rozwojowej. Na po-
czatku lat 50. wysytaly pomoc materialng do zniszczonej dzialaniami wojennymi
Korei Potnocnej. Wsparcie materialne uzyskat takze komunistyczny Wietnam. Po
konferencji w Bandungu (1955 r.) zwigkszyto sig grono odbiorcow chinskiej pomo-
cy. W 1956 roku Chiny wystaty pomoc do Egiptu, wspierajac go w walce o Kanat
Sueski. Ponadto pomoc od nich otrzymaty Kambodza i Nepal.

Roztam radziecko-chinski w 1960 roku zwickszyt zaangazowanie Chin w pomoc
rozwojows, ktora stata si¢ srodkiem rywalizacji migdzy dawnymi sojusznikami
o wplywy w krajach postkolonialnych. Chiny oferowaty pomoc na korzystniejszych
warunkach niz Zwigzek Radziecki. Byta to pomoc glownie w formie grantéw i nie-
oprocentowanych pozyczek. Natomiast radzieckie pozyczki byty nisko oprocento-
wane. Chiny kierowaly swoja pomoc przede wszystkim do krajow afrykanskich.
Pierwszym chinskim projektem w Afryce Subsaharyjskiej byla budowa zaktadow
tytoniowych i produkcji zapatek w Gwinei w 1960 roku. Ponadto na poczatku lat 60.
Chiny wysytaty specjalistow od upraw trzciny cukrowej i herbaty do Mali, a pod
koniec dekady lekarzy i pomoc medyczng do Tanzanii, Somalii, Kongo, Mali 1 Gwi-
nei. Partycypowaty takze w budowie linii kolejowej Tanzania—Zambia w latach
1970-1975 [Nowak 2015, s. 203].
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Zmiana w chinskiej polityce pomocy rozwojowej nastapita wraz z poczatkiem
reform rynkowych w 1978 roku. Chiny zrezygnowaty ze §wiadczenia jednostronne;j
pomocy na rzecz rozwijania wspotpracy rozwojowej z krajami Potudnia. Angazowa-
ty si¢ w projekty przynoszace korzysci nie tylko beneficjentowi, ale takze gospodar-
ce chinskiej. Polityka pomocy zagranicznej zostata podporzadkowana modernizacji
kraju.

Od potowy lat 90. nastapito Scislejsze powiazanie chinskiej pomocy rozwojowe;j
z handlem i inwestycjami zagranicznymi. Waznym punktem zwrotnym w polityce
pomocy rozwojowej Chin byto utworzenie Banku Eksportowo-Importowego (EXIM
Bank) w 1994 roku. EXIM Bank zaczat udziela¢ pozyczek krajom rozwijajacym sig.
Ponadto od 1999 roku Chiny realizuja strategi¢ wyjscia na zewnatrz (go global), ktorej
celem jest zachgcenie chinskich firm do inwestycji zagranicznych. Zdobycie kontrak-
tow ulatwia polityka pomocy rozwojowej. Na przyktad wspotfinansowane przez
EXIM Bank projekty w krajach rozwijajacych sig sa realizowane przez chinskie firmy.

Chiny udzielaja pomocy w formie grantow (budowa szkoét, szpitali, tanich do-
mow, studni, wspodlpraca techniczna), nieoprocentowanych pozyczek (obiekty uzy-
tecznosci publicznej, projekty poprawiajace standard zycia) i nisko oprocentowa-
nych pozyczek (duze i $rednie projekty infrastrukturalne) [White Paper... 2014].
Chinskie pozyczki moga by¢ sptacane surowcami naturalnymi. Na przyktad sptat
w postaci ropy naftowej dokonywaly Angola, Demokratyczna Republika Konga
(DRK), Nigeria i Sudan. Z kolei Gwinea sptacata pozyczki boksytem, Zimbabwe
chromem, a Ghana kakao [Krakowiecka 2013, s. 3-4].

W $wiadczenie pomocy rozwojowej sa zaangazowane rozne instytucje. Mini-
sterstwo Handlu zarzadza pomoca w formie grantdow i nieoprocentowanych pozy-
czek. Z kolei niskooprocentowane pozyczki sa udzielane przez EXIM Bank. Dodat-
kowo $rodki na pomoc rozwojowa pochodza z Banku Rozwoju Chin i réznych
ministerstw.

Chiny nie udostepniaja szczegoétowych danych dotyczacych poziomu pomocy
rozwojowej. Z White Paper on China'’s Foreign Aid 2011 wynika, ze do 2009 r. Chi-
ny przeznaczyty na pomoc rozwojowa 256,29 mld RMB. Najwigkszymi beneficjen-
tami chinskiej pomocy byty kraje afrykanskie (46%), nastgpnie azjatyckie (33%)
i latynoamerykanskie (13%). Skala chinskiej pomocy znacznie wzrosta w latach
2010-2012. W ciagu trzech lat kraje rozwijajace si¢ otrzymaty od Chin 89,34 mld
RMB [White Paper... 2014]. Wedtug Wolfa, Wanga i Warnera [2013, s. XIV] w la-
tach 2001-2011 najwigcej pomocy uzyskata Ameryka tacinska. Szacuje si¢, ze od
2007 do 2013 roku kraje latynoamerykanskie otrzymaty od Chin okoto 98 mld USD
pomocy w formie niskooprocentowanych pozyczek [Nowak 2014, s. 559].

Glownymi beneficjentami chinskiej pomocy w Afryce sg Angola, Demokratycz-
na Republika Konga, Etiopia, Gabon, Mozambik, Nigeria i Sudan. W Azji Chiny
kieruja pomoc gtownie do Myanmaru, Kambodzy, Laosu i Wietnamu. Natomiast
wsrod krajow latynoamerykanskich najwigksza pomoc od Chin uzyskaty: Wenezu-
ela, Argentyna, Brazylia, Ekwador i Meksyk.
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Chiny, udzielajac pomocy rozwojowej, przestrzegaja kilku zasad. Przede wszyst-
kim szanuja suwerenno$¢ beneficjentow i traktuja ich jako rownorzednych partne-
row. Nie stawiaja politycznych warunkéw przy udzielaniu pomocy. Nie daza do
uzaleznienia krajow rozwijajacych si¢ od pomocy, ale staraja si¢ wspieraé je w sa-
modzielnym osiagnigciu rozwoju gospodarczego. Ponadto chinska pomoc rozwojo-
wa z zatozenia ma przynosi¢ korzysci darczyncy i beneficjentowi.

Chiny traktuja pomoc rozwojowa jako wazne narzgdzie polityki zagranicznej,
ktore pomaga w osiagnigciu zatozonych celow ekonomicznych, strategicznych i dy-
plomatycznych. Przede wszystkim pomoc ma utatwi¢ dostep do surowcoéw natural-
nych i produktéw rolnych niezbednych do utrzymania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego. Ponadto ma tworzy¢ dobry klimat dla chinskiego eksportu i inwe-
stycji oraz ulatwi¢ proces internacjonalizacji chinskich firm. Pomoc jest kierowana
do krajow, ktore popieraja polityke ,,jednych Chin” i nie uznaja Tajwanu oraz wspie-
raja Chiny w organizacjach migdzynarodowych.

Wedlug indyjskiego premiera Jawaharlala Nehru (1947-1964) obowiazkiem
spotecznosci miedzynarodowej jest pomoc biednym krajom w osiagnigciu przez nie
rozwoju gospodarczego [Chaturvedi 2012, s. 559]. W zwiazku z tym Indie zaczgly
udziela¢ pomocy rozwojowej wkrotce po odzyskaniu niepodlegtosci. Poczatkowo
wspieraty male kraje w regionie, z ktorymi taczyly je dobre stosunki. Jednym
z pierwszych beneficjentow indyjskiej pomocy byt Butan, z ktorym Indie podpisaty
Traktat o przyjazni i wspotpracy w 1949 roku.

Po ogloszeniu Planu z Kolombo’ Indie zaczely wysyta¢ pomoc takze do innych
krajow azjatyckich. Ponadto od poczatku lat 60. w ramach programu SCAAP (Spe-
cial Commonwealth African Assistance Programme — Specjalny Program Wspolno-
ty Narodow na rzecz Pomocy dla Afryki) udzielaja pomocy krajom afrykanskim,
ktore naleza do Wspolnoty Narodow. W pierwszej kolejnosci pomoc byta kierowana
do krajow z duza diaspora indyjska i bogatych w surowce naturalne. Ze wzgledu na
maty zasob srodkoéw finansowych i duze potrzeby we wlasnym kraju Indie wyspe-
cjalizowaly si¢ w udzielaniu pomocy techniczne;.

W 1964 roku rzad Indii uruchomit program ITEC (Indian Technical and Econo-
mic Cooperation Programme — Indyjski Program Wspotpracy Technicznej i Gospo-
darczej). Obecnie ze srodkow programu sa finansowane szkolenia dla pracownikow
administracji z krajow partnerskich w dziedzinie informatyki, telekomunikacji, za-
rzadzania, przedsigbiorczo$ci, rachunkowosci, audytu, bankowosci, rozwoju tere-
néw wiejskich, ochrony $rodowiska, odnawialnych zrddet energii, a takze szkolenia
dla wojskowych w indyjskich akademiach wojskowych. Ponadto w ramach ITEC sa

7 Idea Planu z Kolombo na rzecz rozwoju gospodarczo-spotecznego w regionie Azji i Pacyfiku
(Colombo Plan for Cooperative Economic and Social Development in Asia and the Pacific) zrodzita si¢
podczas konferencji ministrow spraw zagranicznych krajow Wspolnoty Narodow, ktora odbyla sig
w 1950 r. w Kolombo na Sri Lance. Plan pierwotnie zostat przyjety przez 7 krajow Wspolnoty (Australia,
Indie, Kanada, Nowa Zelandia, Pakistan, Sri Lanka, Wielka Brytania). W 2014 roku w program byto
zaangazowanych 27 panstw (www.colombo-plan.org).
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finansowane projekty infrastrukturalne oraz wyjazdy indyjskich ekspertow. Czgs¢
srodkéw jest przeznaczana na pomoc w czasie kataklizméw i klgsk zywiotowych®.
W 2014 roku, za posrednictwem ITEC i SCAAP, Indie przekazaty pomoc bilateralna
do 161 krajow rozwijajacych sig.

Po wprowadzeniu reform rynkowych w 1991 r. i wejsciu na $ciezke szybkiego
wzrostu gospodarczego Indie rozbudowaly swoj program pomocy rozwojowej.
W 2003 roku ogtosity program IDI (India Development Initiative — Indyjska Inicja-
tywa na rzecz Rozwoju), ktorego celem bylo wsparcie rozwoju gospodarczego
w krajach Potudnia za pomoca grantow i pozyczek. Ponadto Indie zadeklarowaly
gotowos¢ umorzenia dlugu najbardziej zadtuzonym krajom. Z kolei w 2004 roku
uruchomity lini¢ kredytowa IDEAS (Indian Development and Economic Assistance
Scheme — Indyjski Program Rozwoju i Pomocy Gospodarczej), umozliwiajaca finan-
sowanie projektow infrastrukturalnych w krajach rozwijajacych sig.

W celu poprawy koordynacji indyjskiej pomocy rozwojowej w 2012 roku powo-
tano DPA (Development Partnership Administration — Agencja Partnerstwa na rzecz
Rozwoju). Instytucja ta podlega Ministerstwu Spraw Zagranicznych Indii (Ministry
of External Affairs — MEA). W DPA wyodrebniono trzy oddziaty. Pierwszy zajmuje
si¢ koordynacja kredytow i grantow dla krajow afrykanskich, grantow dla Banglade-
szu i programu budownictwa mieszkaniowego na Sri Lance. Kredytoéw udziela
indyjski EXIM Bank na wniosek DPA 1. Zadaniem drugiego oddziatu DPA jest spra-
wowanie kontroli nad szkoleniami prowadzonymi w ramach ITEC/SCAAP oraz
zarzadzanie grantami przyznanymi krajom Azji i Ameryki Lacinskiej. DPA Il udzie-
la takze pomocy humanitarnej. Oddzial trzeci koordynuje granty dla Afganistanu,
Malediwéw, Myanmaru, Nepalu i Sri Lanki’.

Do 2000 roku poziom indyjskiej pomocy rozwojowej byl niski. Natomiast
znaczny jej wzrost nastapil w pierwszej dekadzie XXI wieku. Z danych zawartych w
raportach MEA wynika, Zze indyjska pomoc rozwojowa w latach 2003-2013 wzrosta
ponad pigciokrotnie, z 164,1 mln USD w 2003 do 865,9 min USD w 2013 roku (rys. 4).

Najwigkszymi jej beneficjentami byty kraje sasiadujace z Indiami. W latach
2007-2013 pomoc dla Butanu wyniosta 1728,6 min USD (50% pomocy ogoétem).
W dalszej kolejnosci Indie kierowaly pomoc do Afganistanu (12,7%), Nepalu
(6,1%), Sri Lanki (4,9%)'%, Bangladeszu (4,3%), na Malediwy (3,9%) i do Myanma-
ru (3,2%). W ciagu rozwazanych 7 lat Indie wystaty 4,8% swojej pomocy rozwojo-
wej do krajow afrykanskich. Od 2007 do 2013 roku pomoc dla Afryki wzrosta pig-
ciokrotnie.

W swojej polityce pomocy rozwojowej Indie od poczatku kierowaly si¢ zasada
poszanowania suwerennosci i integralno$ci terytorialnej beneficjentow. Ponadto

8 http://itec.mea.gov.in.

% http://mea.gov.in/development-partnership-administration.htm.

10" Indie znacznie zwigkszyty pomoc dla Nepalu po zakoficzeniu nepalskiej wojny domowej (1996-
-2006). Podobnie postapity w przypadku Sri Lanki. Koniec wojny domowej na Sri Lance w 2009 r.
spowodowat kilkakrotny wzrost indyjskiej pomocy rozwojowe;j.
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podkreslaly znaczenie partnerstwa i solidarno$ci z krajami rozwijajacymi sig,
zwlaszcza z tymi, ktore doswiadczyty kolonializmu. W zwiazku z tym Indie czgsto
SWoja pomoc rozwojowa zastepuja wspOlpraca rozwojowa. Chea by¢ postrzegane
jako partner w rozwoju, a nie donator w tradycyjnym rozumieniu.
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Rys. 4. Pomoc rozwojowa Indii w latach 2003-2013 (mln USD, ceny biezace)"!
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych [Annual Reports: 2003/04 — 2013/14...].

Indie przyjety zasade, ze wspodtpraca rozwojowa powinna wynikaé z potrzeb
odbiorcy. W zwiazku z tym selekcja projektow i metod realizacji odbywa si¢ w wy-
niku obustronnych konsultacji. Ponadto wspotpraca rozwojowa powinna by¢ nasta-
wiona na uzyskiwanie wzajemnych korzysci i stwarza¢ warunki do dalszej wspot-
pracy gospodarcze;.

Z badan empirycznych Fuchsa i Vadlamannati [2013, s. 111] wynika, ze Indie
udzielaja pomocy rozwojowej gtdéwnie swoim sasiadom i krajom znajdujacym si¢ na
podobnym poziomie rozwoju gospodarczego. Oprdcz tego pomoc jest waznym na-
rzgdziem polityki zagranicznej Indii. Ma utatwi¢ osiagnigcie zatozonych celéw han-
dlowych 1 politycznych (poparcie w organizacjach migdzynarodowych, np. ONZ,
budowanie sojuszy militarnych).

4. Brazylia i RPA jako zrodlo pomocy rozwojowej
dla krajow rozwijajacych sie

W pierwszej dekadzie XXI wieku Brazylia stata si¢ kolejnym waznym donatorem
z Potudnia. W swojej polityce pomocy rozwojowej skupia si¢ przede wszystkim
na wspotpracy technicznej z krajami rozwijajacymi sig. Wysyta wtasnych ekspertow
i doradcow, szkoli obywateli krajow odbiorcow, przekazuje umiejetnosci techniczne
1 know-how, realizuje wezesniej sprawdzone u siebie projekty. Specjalizuje si¢ glow-

I Dane dotycza roku fiskalnego, np. 2003 oznacza okres od 01.04.2003 do 31.03.2004. W oblicze-
niach przyjeto $redni kurs walutowy na poziomie 1 INR = 0,016 USD (z dnia 15.12.2014).
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nie we wspotpracy technicznej w zakresie rolnictwa (uprawa roslin modyfikowa-
nych genetycznie, biologiczne zwalczanie szkodnikow, systemy irygacyjne, efek-
tywniejsze metody zbiorow, wykorzystanie maszyn rolniczych, hodowla zwierzat,
przetworstwo migsne, biopaliwa). Finansuje takze projekty w obszarze zdrowia
(walka z HIV/AIDS, chorobami tropikalnymi), edukacji, administracji publicznej,
ochrony $rodowiska, rozwoju miast. Ponadto oferuje stypendia dla studentow zagra-
nicznych, ktorzy chca studiowaé w Brazylii. W zasadzie nie przeznacza srodkoéw na
projekty prestizowe typu budowa stadionow czy budynkéw rzadowych w krajach
odbiorcach. Skoncentrowanie si¢ na wspolpracy technicznej pozwala uniknaé jej
oskarzen o préby uzaleznienia krajéw odbiorcéw od pomocy rozwojowe;.

Brazylia jest zaliczana do nowych darczyncdw, mimo ze udziela pomocy rozwo-
jowej od kilkudziesigciu lat. Poczatki tworzenia brazylijskiego systemu pomocy sig-
gaja konca lat 60. W 1969 roku rzad Brazylii opracowat zasady migdzynarodowej
wspotpracy technicznej 1 zawarl pierwsze porozumienia z krajami rozwijajacymi
si¢. Jednak rozwoj wspotpracy nastapit dopiero w latach 80. W 1978 roku odbyta si¢
w Buenos Aires konferencja ONZ na temat wspolpracy technicznej miedzy krajami
rozwijajacymi si¢. Uczestniczyli w niej delegaci ze 138 krajow. Na zakonczenie
konferencji przyjgto Plan dzialania na rzecz promowania i wdrazania wspotpracy
technicznej miedzy krajami rozwijajacymi si¢ (Buenos Aires Plan of Action for Pro-
moting and Implementing Technical Cooperation among Developing Countries). Po
przyjeciu Planu Brazylia w wigkszym stopniu zaangazowala si¢ we wspoltprace
techniczna z krajami Poludnia, zwtaszcza z portugalskojezycznymi krajami w Afry-
ce. Do konca lat 70. uczestniczyta w 28 projektach, a w nastgpnym dziesigcioleciu
liczba projektow, ktore realizowala z krajami rozwijajacymi si¢, wzrosta do ponad
600 [Inoue, Vaz 2007, s. 5].

Kolejnym waznym etapem w brazylijskiej wspolpracy technicznej byto utwo-
rzenie Brazylijskiej Agencji ds. Wspolpracy (Agéncia Brasileira de Cooperagdo —
ABC) w 1987 roku. Pierwotnie ABC zostata powotana, by zarzadza¢ pomoca roz-
wojowa naplywajaca do Brazylii. W krotkim czasie zaczeta takze negocjowac,
koordynowa¢, wdraza¢ i monitorowac projekty w zakresie technicznej wspotpracy
migdzy Brazylia i krajami rozwijajacymi sig.

Zdecydowane przyspieszenie wspolpracy technicznej Brazylii z krajami rozwi-
jajacymi si¢ miato miejsce w okresie prezydentury Luiza Inacio Luli da Silva (2003-
-2010), zwlaszcza w czasie jego drugiej kadencji. Jako prezydent Lula da Silva
odwiedzil ponad 80 krajow i poglebit lub nawiazat dyplomatyczne kontakty z ponad
40 krajami, w tym z Korea Potnocna'?. Odbyt 12 podrézy do Afryki, podczas kto-
rych odwiedzit 23 kraje (niektére wielokrotnie, jak np. Mozambik czy RPA) [Brid-
ging the Atlantic...]. W czasie podrézy zagranicznych deklarowat gotowos¢ do
wspotpracy technicznej i obiecywal pomoc w sfinansowaniu projektow rozwojo-
wych w krajach rozwijajacych si¢ przez BNDES (Banco Nacional de Desenvolvi-

12 http://www.aljazeera.com/focus/2010/05/201051863755456601.html.
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mento Economico e Social — Narodowy Bank Rozwoju Ekonomicznego i Spotecz-
nego). W okresie prezydentury Luli da Silva liczba realizowanych projektow
1 krajow wlaczonych w brazylijski program wspdtpracy technicznej rosta wyktadni-
czo. W 2003 roku Brazylia uczestniczyta w 23 projektach w 21 krajach, a w 2009 r.
byla zaangazowana w 489 projektow w 56 krajach [Inoue, Vaz 2012, s. 519].

Nowy etap w brazylijskiej polityce pomocy rozwojowej rozpoczat si¢ po objgciu
urzedu prezydenta przez Dilm¢ Rousseff. Pani prezydent zmniejszyta $rodki na
pomoc rozwojowa 1 z mniejszym zaangazowaniem, w pordéwnaniu ze swoim po-
przednikiem, rozwija wspotprace techniczna z krajami Potudnia.

Pierwsze oficjalne dane dotyczace poziomu brazylijskiej pomocy zagranicznej
zostaty opublikowane w 2010 roku. Z raportow IPEA (2010, 2013) wynika, ze
w latach 2005-2010 Brazylia przeznaczyta ponad 2 mld USD na pomoc zagraniczna.
W ciagu badanych 6 lat warto$¢ pomocy wzrosta ze 158,1 min USD w 2005 do
591 mln USD w 2010 roku. Okoto 70% brazylijskiej pomocy stanowity sktadki dla
agend ONZ i innych organizacji mi¢dzynarodowych. Na pomoc humanitarna Brazy-
lia wydata 241,2 mln USD, przy czym 162,1 mln w 2010 roku'.

Srodki przeznaczone na wspolprace techniczna, naukowa i technologiczna z kra-
jami rozwijajacymi si¢ oraz stypendia dla studentow zagranicznych wyniosty tacz-
nie 381,8 min USD. W rozwazanym okresie wydatki na wspotprace techniczna
wzrosty pigciokrotnie (z 11,4 mln USD w 2005 r. do 57,8 mln USD w 2010 r.). Po-
ziom pomocy zagranicznej Brazylii w latach 2005-2010 przedstawiono na rys. 5.
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@ Wspotpraca techniczna O Stypendia dla obcokrajowcow
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Rys. 5. Pomoc zagraniczna Brazylii w latach 2005-2010 (mIn USD, ceny biezace)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [IPEA 2010, s. 21; IPEA 2013, s. 17].

W 2010 roku brazylijska pomoc techniczna byla kierowana przede wszystkim
do krajow Ameryki Lacinskiej i na Karaiby (53,3%), do Afryki (39,5%) i Azji (7%).

13 Brazylia wystata duza pomoc humanitarng na Haiti po trz¢sieniu ziemi w styczniu 2010 roku.
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Najwiekszymi jej beneficjentami byty Haiti, Peru, Wyspy Swietego Tomasza i Ksia-
zgca, Mozambik i Jamajka. Stypendia na nauk¢ w Brazylii otrzymuja gtownie stu-
denci z Afryki. W 2010 roku 74% studentéw zagranicznych pochodzito z portugal-
skojezycznych krajow Afryki, 16% z Ameryki Potudniowej, 7% z pozostatych
krajow afrykanskich, a 3% z Ameryki Centralnej i Karaibow. Wspolprace naukowa
i techniczng Brazylia rozwijata gtéwnie z krajami Ameryki Lacinskiej (44%) i Euro-
pa (38%).

Brazylia nie tylko rozwija bilateralng wspotpracg z krajami Potudnia, ale
takze angazuje si¢ we wspotprace trojstronna. W 2011 roku Brazylia uczestniczyta
w 79 projektach realizowanych wspolnie z panstwami DAC'*. Podpisata takze poro-
zumienie o wspolpracy trojstronnej z Egiptem i [zraelem [IPEA 2013, s. 27]. Ponad-
to z Kuba wspotpracuje w zakresie walki z HIV/AIDS w Afryce.

Brazylijska pomoc/wspolpraca rozwojowa z krajami rozwijajacymi sig jest $ci-
sle powiazana z dtugoterminowg strategia wzrostu gospodarczego kraju oraz proce-
sem internacjonalizacji firm krajowych. Niewatpliwie dalszy wzrost gospodarczy
Brazylii bedzie w duzej mierze zalezat od dynamiki rozwoju rynkoéw Potudnia [Bur-
ges 2014, s. 356]. Rozwoj gospodarczy partnerow handlowych w Ameryce Lacin-
skiej i Afryce zwigksza mozliwo$ci wymiany dobr. Z kolei wspolpraca techniczna
utatwia eksport brazylijskich produktow przemystowych do krajow rozwijajacych
si¢ oraz umozliwia zmiang kierunkow brazylijskiego importu. Zamiast sprowadzaé
dobra z krajow rozwinigtych, Brazylia moze importowac ich tansze odpowiedniki
produkowane w krajach rozwijajacych si¢. Kontakty gospodarcze z krajami odbior-
cami utatwiajg takze szkolenia ich kadry menedzerskiej czy stypendia dla ich oby-
wateli.

Dzigki wspotpracy technicznej z krajami Potludnia rozprzestrzenia si¢ brazylij-
ska mysl techniczna i upowszechniaja si¢ brazylijskie standardy techniczne w $wie-
cie. Na przyktad Brazylia nalezy do najwigkszych producentéw bioetanolu. Wspot-
praca techniczna z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie produkcji i zastosowania
bioetanolu zwigksza $wiatowy popyt na ten rodzaj biopaliwa, a tym samym stwarza
nowe mozliwosci eksportowe dla Brazylii.

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost poziomu zycia w krajach Ameryki Lacinskiej po-
zwoli Brazylii unikna¢ w przysztosci problemow wynikajacych z nasilenia sig niele-
galnej imigracji zarobkowej z krajow sasiednich, tzn. Boliwii, Paragwaju, Gujany
czy Surinamu.

Republika Poludniowej Afryki udziela pomocy rozwojowej od lat 60. XX wie-
ku. W czasach apartheidu i politycznej izolacji na arenie migdzynarodowej pomoc
byta waznym narzedziem jej polityki zagranicznej. Do konca lat 80. RPA wysylata
pomoc przede wszystkim po to, by utrzymac stosunki dyplomatyczne z krajami be-

4 W 2011 roku Brazylia w ramach trojstronnej wspotpracy rozwojowej realizowata projekty
z Japonia (38 projektow), Niemcami (9), USA (9), Francja (5), Hiszpania (5), Wtochami (4), Australia
(3), Szwajcaria (2), Kanada (1), Korea Potudniowa (1), Norwegia (1) i Wielka Brytania (1) — zob. http://
www.abc.gov.br.



60 Wioletta Nowak

neficjentami i uzyska¢ ich poparcie na forum ONZ. Srodki na rozwéj rolnictwa
otrzymaty: Gwinea Réwnikowa, Gabon, Wybrzeze Kosci Stoniowej i wyspiarskie
Komory. Odbiorcami potudniowoafrykanskiej pomocy byty takze Lesotho, Malawi,
Republika Srodkowoafrykanska oraz Demokratyczna Republika Konga. Poza kraja-
mi afrykanskimi, w latach 70. pozyczke od RPA otrzymat Paragwaj [Vickers 2012,
s. 537].

Do momentu przemian ustrojowych i otwarcia gospodarki w potudniowoafry-
kanskiej polityce pomocy zagranicznej dominowaly cele polityczne i dyplomatycz-
ne. Obecnie nadrzgdnym zadaniem polityki pomocy rozwojowej RPA jest wzmoc-
nienie bezpieczenstwa narodowego. W zwiazku z tym kraj ten wspiera wysitki na
rzecz pokoju w Afryce. Przeznacza $rodki na pokojowe rozwiazywanie konfliktow
1 osiaganie stabilizacji na kontynencie afrykanskim, wysyla misje obserwacyjne
i pomaga w organizacji demokratycznych wyborow w krajach, w ktorych zakonczy-
ty si¢ konflikty i wojny domowe, uczestniczy w odbudowie ich administracji i insty-
tucji panstwowych. Przywrocenie i utrzymanie pokoju w krajach regionu jest sposo-
bem na zatrzymanie fali uchodzcow i starajacych sig o azyl w RPA.

Republika Potudniowej Afryki jest najlepiej rozwinigtym gospodarczo krajem
kontynentu. Jednak dalszy jej rozwdj bedzie zalezat takze od sytuacji spoteczno-go-
spodarczej innych krajow afrykanskich. Na przyktad podwyzszenie standardu zycia,
zwlaszcza w krajach sasiednich, moze by¢ czynnikiem ograniczajacym naptyw imi-
grantow zarobkowych do RPA. W zwiazku z tym RPA wlacza si¢ w projekty rozwo-
jowe w krajach afrykanskich, rozwija wspotprace techniczna, wysyta wlasnych eks-
pertow oraz przyznaje stypendia dla studentow afrykanskich. Ostatnio angazuje si¢
réwniez w projekty infrastrukturalne.

Pomoc rozwojowa dla krajow afrykanskich jest przekazywana glownie za po-
srednictwem ARF (African Renaissance and International Cooperation Fund — Fun-
dusz Afrykanskiego Odrodzenia i Wspotpracy Miedzynarodowej)'®, ktory podlega
Departamentowi Stosunkéw 1 Wspodtpracy Migdzynarodowej RPA (Department
of International Relations and Cooperation). Zgodnie z postanowieniem rzadu RPA
7 2011 roku ARF zostanie zastapiony przez SADPA (South African Development Part-
nership Agency — Agencja Partnerstwa na rzecz Poludniowoafrykanskiego Rozwo-
ju)te. Zadaniem SADPA jest zwiekszenie spdjnosci i efektywno$ci programow
pomocowych (unikanie wysytania pomocy do tych samych miejsc, aktywnos¢ na
wigksza skalg). Ponadto dziatania SADPA maja wspiera¢ rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, pokdj, bezpieczenstwo i stabilnos¢ w regionie oraz stuzy¢ wzmocnieniu wig-
zi politycznych i gospodarczych miedzy krajami afrykanskimi.

RPA nie tylko udziela bilateralnej pomocy rozwojowej, ale takze wspotuczestni-
czy w projektach realizowanych przez kraje DAC. Na przyktad z Kanada wspotpra-

15 ARF powstat w 2001 r., by wzmocni¢ wspolpracg i integracj¢ na kontynencie afrykanskim,
ulatwia¢ rozwiazywanie konfliktow lub im zapobiegac¢, promowaé demokracje i dobre rzadzenie,
wspiera¢ rozwdj zasoboéw ludzkich (http:/www.dfa.gov.za).

16 W 2014 roku SADPA nie rozpoczgla jeszcze dziatalnosci.
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cuje w Burundi, Rwandzie i Demokratycznej Republice Konga, z Japonia w DRK,
ze Szwecja w Rwandzie, a z USA w DRK i Sudanie Potudniowym. Poza wspotpraca
rozwojowa, ktora taczy tradycyjnych i nowych donatoréw z krajami odbiorcami,
RPA rozwija nowa forme¢ wspodtpracy trdjstronnej, w ktora sa zaangazowane tylko
kraje rozwijajace si¢. W 2004 roku przeznaczyta 1 mln USD na sfinansowanie dziatal-
nosci ponad 100 kubanskich lekarzy w Mali. Taka sama kwote przekazata w 2010 roku
na sfinansowanie rocznej dziatalnosci 31 kubanskich lekarzy w Rwandzie [Feinsi-
Iver 2010, s. 92]. Od 2008 roku RPA razem z Wietnamem realizuje projekt bezpie-
czenstwo zywnosciowe w Gwinei. Finansuje szkolenia Gwinejczykow w zakresie
uprawy ryzu i rozwoju akwakultury prowadzone przez Wietnamczykow.

0d 2001 roku RPA aktywnie uczestniczy w programie rozwoju ekonomicznego
Afryki — NEPAD!? (New Partnership for Africa’s Development — Nowe Partnerstwo
dla Rozwoju Afryki). Ponadto pomoc dla krajow afrykanskich przekazuje takze za
posrednictwem SADC (Southern African Development Community — Potudniowo-
afrykanska Wspolnota Rozwoju)'®, AU (African Union — Unia Afrykanska)'® oraz
AFDB (African Development Bank — Afrykanski Bank Rozwoju). Za form¢ pomocy
dla krajow afrykanskich nalezy takze uzna¢ wyptacanie wptywow unii celnej SACU
(Southern African Customs Union — Potudniowoafrykanska Unia Celna) panstwom
cztonkowskim: Suazi, Lesotho, Botswanie i Namibii.

Pomoc rozwojowa RPA nie ogranicza si¢ tylko do krajow afrykanskich. Od 2003
roku RPA jest cztonkiem IBSA (Indie-Brazylia-RPA), a w 2011 r. zostata przyjeta do
grupy BRICS (Brazylia-Rosja-Indie-Chiny-RPA). Fundusz IBSA finansowat pro-
jekty w Gwinei-Bissau, Burundi, Kambodzy, Laosie, Palestynie, Republice Zielone-
go Przyladka oraz na Haiti. W lipcu 2014 roku, podczas szostego forum BRICS
w Brazylii, przywddey krajow cztonkowskich podpisali porozumienie o utworzeniu
NDB (New Development Bank — Nowy Bank Rozwoju). Bank ma dysponowac¢ ka-
pitatem o tacznej wartosci 100 mld USD. Jego gtéwnym zadaniem bedzie finanso-

17 Program NEPAD zostal zainicjowany przez RPA, Nigerig, Algierig, Egipt i Senegal w 2001
roku. Gtéwnym celem NEPAD jest walka z ubdstwem, osiagnigcie trwalego wzrostu gospodarczego
w krajach afrykanskich oraz powstrzymanie procesu marginalizacji Afryki na arenie migdzynarodowe;j
poprzez wzrost wspotpracy i integracji migdzy krajami afrykanskimi (http://www.nepad.org).

18 Migdzyrzadowa organizacja regionalna powstata w 1992 r. jako kontynuacja SADCC (Southern
African Development Coordination Conference — Potudniowoafrykanska Konferencja Koordynacji
Rozwoju). Celem SADC jest osiagnigcie trwalego wzrostu i zrownowazonego rozwoju gospodarczego
wsrod panstw Afryki Potudniowej poprzez poglebiona wspodtprace i integracje, dobre zarzadzanie oraz
trwaty pokdj. Krajami cztonkowskimi sa Angola, Botswana, Demokratyczna Republika Konga, Leso-
tho, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia, RPA, Seszele, Suazi, Tanzania, Zambia,
Zimbabwe (http://www.sadc.int).

1 Powstanie Unii Afrykanskiej ogloszono w 2002 roku podczas szczytu przywodcow panstw Orga-
nizacji Jednos$ci Afrykanskiej (Organisation of African Unity — OAU) w Durbanie, RPA. Gtownym
zadaniem Unii, ktora zastapita OAU, jest przyspieszenie procesu integracji kontynentu afrykanskiego
i wzmocnienie pozycji Afryki w gospodarce swiatowej. W 2014 roku do Unii nalezaty 54 panstwa
(kraje afrykanskie bez Maroka), przy czym Republika Srodkowoafrykanska, Egipt i Gwinea-Bissau
miatly status krajow zawieszonych (http://www.au.int).
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wanie inwestycji infrastrukturalnych w panstwach cztonkowskich i w innych kra-
jach rozwijajacych si¢. RPA przekazuje pomoc takze za posrednictwem agend ONZ
i Banku Swiatowego.

Potudniowoafrykanski system udzielania pomocy rozwojowej jest zlozony.
Wiele réznych ministerstw i instytucji panstwowych przekazuje pomoc dla krajow
rozwijajacych si¢. Wedtug oficjalnych danych w latach 2009-2013 RPA przeznaczy-
ta ponad 419 mln USD na pomoc rozwojowa, przy czym w rekordowym 2010 roku
wydata ponad 100 mln USD (rys. 6).
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Rys. 6. Pomoc zagraniczna RPA w latach 2009-2017 (mlIn USD, ceny biezace)*

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Estimates of Public Expenditure...].

W ciagu rozwazanych 5 lat 58% srodkow rozdysponowano za posrednictwem
ARF 16% stanowita pomoc dla AU, a 12% dla ONZ. Obecnie najwigkszymi bene-
ficjentami poludniowoafrykanskiej pomocy rozwojowej sa Burundi, Demokratycz-
na Republika Konga, Komory i Sudan Potudniowy.

5. Zakonczenie

Kraje BASIC od kilkudziesigciu lat $wiadcza pomoc rozwojowa. Jednak dopiero od
poczatku XXI wieku zdecydowanie zwigkszyty srodki na ten cel. W zwiazku z tym
czesto nazywa si¢ je nowymi donatorami. Ze wzgledu na skalg 1 sposob udzielania
pomocy budza z jednej strony coraz wigksze zainteresowanie wsrod krajow rozwi-
jajacych sieg, a z drugiej coraz wigksze zaniepokojenie wsrod tradycyjnych donato-

20 Dane dotycza roku fiskalnego, np. 2009 oznacza okres od 01.04.2009 do 31.03.2010. W obli-
czeniach przyjeto $redni kurs walutowy na poziomie 1 ZAR = 0,09 USD (z dnia 15.12.2014).
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row. Pomoc krajow BASIC stanowi interesujacq alternatywe dla krajow Potudnia,
ktore do tej pory, by otrzymac $rodki od krajow rozwinigtych, musiaty spetniac¢ wie-
le warunkéw. Z kolei tradycyjni donatorzy powoli traca mozliwo$¢ wplywania na
beneficjentoéw w sprawach politycznych czy gospodarczych.

By odrézni¢ si¢ od darczyncéw DAC, zrywaja z tradycyjna relacja donator—od-
biorca, ktdra kojarzy si¢ z hierarchiczna zaleznoscia. Zamiast 0 pomocy rozwojowe;j
mowia o wspotpracy rozwojowej, wspotpracy horyzontalnej, wspotpracy Potudnie—
Potudnie lub partnerstwie na rzecz rozwoju. Kraje BASIC chca by¢ postrzegane jako
partnerzy w rozwoju, a nie donatorzy. Ponadto deklaruja solidarnos$¢ z krajami roz-
wijajacymi si¢ i poszanowanie ich niezaleznos$ci. Nie stawiaja warunkow, w tym tak
waznego dla krajow DAC warunku demokratyzacji systemu politycznego czy prze-
strzegania praw cztowieka. Wykazuja wigksza wrazliwos$¢ na potrzeby krajow roz-
wijajacych si¢ i dzielg si¢ z nimi wtasnymi do$wiadczeniami w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Wspolpraca rozwojowa ma przynosi¢ korzysci obu stronom. W zwiazku z tym
kraje BASIC wykorzystuja ja do realizacji wlasnych interesow narodowych. Nie-
mniej jednak wspotpraca rozwojowa krajow BASIC z krajami rozwijajacymi sig¢ ma
znacznie wigkszy wptyw na wzrost gospodarczy tych drugich niz pomoc rozwojowa
od krajow DAC.
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