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Roman Garbiec
Politechnika Czestochowska

RYZYKO STAROSCI JAKO ELEMENT
KONSTRUOWANIA SYSTEMOW EMERYTALNYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Referat sktada si¢ ze wstgpu, dwoch rozdziatow i zakonczenia. We wstgpie
scharakteryzowane zostaly ryzyka socjalne chronione w ramach systeméw ubezpieczen spo-
tecznych. W rozdziale pierwszym zaprezentowano wiek jako podstawowy determinant kon-
struowania systemow emerytalnych w krajach Unii Europejskiej. Rozdziat drugi zawiera cha-
rakterystyke konstrukcji systemow emerytalnych w Europie. W zakonczeniu zawarte zostaty
wnioski z niniejszego referatu.

Stowa kluczowe: ryzyko socjalne, staro$¢, system ubezpieczen spolecznych, system emery-
talny, konstrukcja systemu emerytalnego.

1. Wstep

Ryzyko socjalne wyodrgbnito si¢ ze sfery stosunkow pracy i stosunkoéw cywilno-
prawnych i najwczes$niej stato si¢ przedmiotem ubezpieczen spotecznych na wypa-
dek niezdolnosci do pracy z powodu choroby, inwalidztwa i starosci oraz §mierci
samego zatrudnionego albo emeryta lub rencisty ($mier¢ zywiciela). Obecnie wy-
roznia si¢ dziewig¢¢ rodzajow socjalnego ryzyka jako przedmiotu ochrony praw-
nej: 1) dozycie wieku emerytalnego, 2) trwata lub okresowa niezdolnos¢ do pracy,
3) $mier¢ zywiciela, 4) niezdolnos¢ lub niemoznos¢ swiadczenia pracy (prowadze-
nia dziatalnosci), 5) wypadek przy pracy lub choroba zawodowa (wypadek lub cho-
roba zawodowa w szczeg6lnych okolicznos$ciach), 6) niezdrowie, 7) bezrobocie,
8) niedostatek dochodu w rodzinie, 9) trudne sytuacje zyciowe (zob. [Jonczyk 2003,
s. 14-15]). Celem niniejszego referatu jest zaprezentowanie jednego z tych ryzyk
(dozycia wieku emerytalnego — starosci) i jego parametru (wieku) jako determinantu
konstruowania systemow zabezpieczenia emerytalnego oraz innych determinantow
wspotuczestniczacych w tworzeniu systemow emerytalnych w Unii Europejskiej
oraz perspektyw demograficznych panstw tego regionu Europy w przysztosci.
Cecha zdarzen losowych, przed ktorych skutkami chroni ubezpieczenie spotecz-
ne, jest ich biotycznos¢, tj. okoliczno$¢, ze wszystkie one stanowia zjawisko biolo-
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giczne w zyciu cztowieka. W tym tez wyraza si¢ losowos¢ tych zjawisk. Wszystkie
one stanowig nieodtaczne zjawisko w zyciu cztowieka, sa wlasciwe losowi czlo-
wieka jako jednostce biologicznej, sa ,,nadane”, przypisane cztowiekowi przez
przyrode (sa jego ,,losem”). Katalog zdarzen losowych biotycznych jest zamknig-
ty (skonczony), co oznacza, ze zadne inne zdarzenia niz wymienione w katalogu
nie moga zagrozi¢ zdolnosci do pracy. Do katalogu zdarzen losowych biotycznych
nalezy zaliczy¢: chorobg, kalectwo i $mier¢ z podziatem na te z ogodlnego stanu
zdrowia i te majace zwiazek z praca (wypadki przy pracy, choroby zawodowe itd.),
ciaze, pordd, macierzynstwo (wychowanie dziecka), staros¢. Pomiedzy zdarzeniami
losowymi a katalogiem ryzyk ubezpieczeniowych (socjalnych) istnieje pewna zalez-
no$¢. Kazde zdarzenie ubezpieczeniowe to okreslony rodzaj sytuacji spowodowane;j
zdarzeniem losowym (element biologiczny) i oznaczajacej rodzaj i zakres wptywu
zdarzenia losowego na zdolnos¢ do zdobywania srodkow utrzymania (element eko-
nomiczny). Prawo ubezpieczen spotecznych udziela ochrony tym skutkom, réznicu-
jac ochrong ze wzgledu na rozne potrzeby, jakie wiaza si¢ z kazdym z nich. Ta rdz-
norodnos¢ skutkow zdarzen losowych powoduje, ze w ubezpieczeniach spotecznych
nie mozna postawi¢ znaku rownosci pomigdzy pojeciami ,,zdarzenie losowe” i ,,ry-
zyko ubezpieczeniowe”. Wielo$¢ skutkow zdarzenia losowego sprawia, ze ochrona
ubezpieczeniowa dotyczy kazdego z tych skutkow z osobna w zalezno$ci od znacze-
nia i rangi nadawanej danemu skutkowi i mozliwosci ekonomicznych decydujacych
w znacznym stopniu o zakresie ochrony. Dlatego przy skonczonym (zamknigtym)
katalogu zdarzen losowych katalog ryzyk ubezpieczeniowych jest otwarty i zmienny
(zob. [Jedrasik-Jankowska 2003, s. 119-121, 125, 129-131]).

W polskim systemie ubezpieczenia spotecznego ukonstytuowanym ustawq o sys-
temie ubezpieczen spotecznych przewiduje si¢ ochrong ubezpieczonych w razie re-
alizacji takich ryzyk, jak: staro$¢, niezdolnos¢ do pracy (dlugo- i krétkoterminowe;),
smier¢ zywiciela rodziny oraz wypadki przy pracy i choroby zawodowe. W innych
krajach Unii Europejskiej katalog ryzyk socjalnych objgtych ochrong w ramach sys-
temu ubezpieczen spolecznych jest czgsto szerszy i obejmuje m.in. ubezpieczenie
zdrowotne (np. w Niemczech), ubezpieczenie od utraty pracy (np. w Niemczech,
Szwecji, Wielkiej Brytanii). Parametrem wskazujacym na objgcie danego ryzyka
ochrona systemowa jest katalog §wiadczen przystugujacych ubezpieczonym z tytulu
optacania sktadki/sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

2. Wiek determinantem konstrukcji systemu emerytalnego

Dozycie wieku emerytalnego jest to ryzyko cztowieka, ktory czerpie $rodki utrzy-
mania z zatrudnienia lub innej dziatalnosci i dla ktorego zaprzestanie zatrudnienia
(dziatalnos$ci) ze wzgledu na podeszly wiek oznacza brak dochodu z pracy, takze
dochodu odlozonego (zaoszczedzonego, kapitalizowanego), bo kalkulacja ptacy
(przychodu) opiera si¢ na zatozeniu, ze okres starosci jest objety jakas forma zabez-
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pieczenia spolecznego. Szczegbdlny aspekt tego ryzyka wynika z kilku okoliczno-
$ci: wydtuzajacego sig¢ zycia cztowieka (dalszego trwania zycia) i stabego przyro-
stu naturalnego, czyli tzw. starzenia si¢ spoteczenstw, powszechnosci zatrudnienia,
wczesnego zaprzestania aktywnosci zawodowej, dazenia do mozliwie wysokiego
poziomu kompensacji utraconego zarobku lub przychodu (tzw. stopy zastapienia).
Czynniki te razem wrzigte sktadaja si¢ na ,.kryzys podesziego wieku”, ktorego wy-
miar spoteczny i ekonomiczny ma obecnie zasigg globalny i sprawia, ze poszukuje
si¢ pilnie nowych form ochrony ryzyka dozycia wieku emerytalnego (zob. [Jonczyk
2003, s. 115-116]).

Charakter ryzyka staro$ci wynika z dwoch faz jego wystepowania, ma zasadni-
cze znaczenie dla rozwazan teoretycznych i rozwigzan praktycznych dotyczacych
konstrukcji systemow zabezpieczenia emerytalnego. Pierwsza faza wystgpowania
ryzyka staro$ci wiaze si¢ z mozliwoscia dozycia wieku emerytalnego (,,zagrozenie”
paradoksalne, bo ze wszech miar pozadane). Jeszcze bardziej paradoksalnie wyglada
druga faza wystgpowania ryzyka starosci, ktora wiaze si¢ z mozliwoscia ,,zbyt dhu-
giego” zycia po osiagnigciu wieku emerytalnego. Chodzi o to, zeby po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej, ktdre oznacza konkretna stratg rowna w zasadzie dochodowi
z pracy, dokona¢ odpowiedniej kompensaty dotychczasowego dochodu, na co skta-
da si¢: w pierwszej fazie wystgpowania ryzyka starosci zgromadzenie odpowiedniej
wielkos$ci oszczednosci; w drugiej fazie wystgpowania ryzyka staro$ci odpowiednie
roztozenie konsumpcji zgromadzonych oszczgdnosci na caty okres emerytalny bez
wzgledu na realny czas zycia (zob. [Szumlicz 2005, s. 221]).

Zmiany w strukturze demograficznej panstw europejskich zmierzaja tylko
w kierunku szybkiego starzenia si¢ spoteczenstw w tym regionie $wiata. Procesy
demograficzne zachodzace na tym kontynencie staja si¢ juz obecnie powaznym pro-
blemem nie tylko demografow, ale przede wszystkim ekonomistow zajmujacych sig
tematyka polityki spotecznej, a szczegdlnie jej czeSci dotyczacej konstruowania sys-
temoéw emerytalnych. Przewidywane zmiany w tym zakresie prezentuje tab. 1.

Postgpujace starzenie si¢ spoteczenstw panstw europejskich jest zjawiskiem
nieuchronnym i wymagajacym szczegdtowych badan w kontekscie konstrukcji sys-
temow ubezpieczen spolecznych. Wydtuzenie okresow pobierania swiadczen eme-
rytalnych powoduje konieczno$¢ rekonstrukeji dotychczasowych systeméw emery-
talnych, najczgsciej funkcjonujacych wedtug zalozen systemow ze zdefiniowanym
$wiadczeniem. Ich przekwalifikowanie na systemy ze zdefiniowana sktadka nie roz-
wiazuje problemu, poniewaz powoduje znaczne obnizenie wysokosci §wiadczen, co
wywoluje oczywista nieche¢ do takiej zmiany systemu wsrod politykdw i obywateli.
Aby im zapobiec, niezbedne jest znalezienie dodatkowych zrédet finansowania tych
$wiadczen. Przyjmowane rozwigzania w tym zakresie opieraja si¢ na dywersyfikacji
zrodet finansowania $wiadczen i tworzeniu innych niz publiczne (najczesciej repar-
tycyjne) systemy emerytalne.
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Tabela 1. Prognoza liczby ludnosci w wieku starczym w Unii Europejskiej

Prz.ec.iqtr?e dalsze . ProcF:ntowy ud.zi'c.li 0sob Proc.entowy ud‘zifti 0sob stalrjydczhiii/(;isfzbbie

Pafstwo trwanie zycia (2007 r.)" | w wieku powyzej 64 lat | w wieku powyzej 79 lat Judnosci (%)
mezezyzni | kobiety | 2008 | 2035 | 2060 | 2008 | 2035 | 2060 | 2008 2060

Austria 17,6 21,0 17,2 | 26,1 | 29,0 4,6 7,2 11,4 254 50,6
Belgia 17,3 21,0 17,0 24,2 26,5 4,7 7,4 10,2 25,8 45,8
Bulgaria 13,3 16,4 173 | 24,7 | 342 3,6 7,1 12,8 25,0 63,5
Cypr d::;lzh d:;‘;lzh 124 | 190 | 262 | 28 | 53 | 86 17,7 44,5
Czechy 15,1 18,5 14,6 | 24,1 | 334 34 7,9 13,4 20,6 61,4
Dania 16,5 19,2 156 | 24,1 | 250 | 4.1 7,7 | 100 | 236 42,7
Estonia 13,1 18,5 17,2 | 22,8 | 30,7 3,6 10,7 252 55,6
Finlandia 14,0 21,3 16,5 | 264 | 278 43 9,4 10,8 24,8 49,3
Francja 18,2 22,6 16,5 | 244 | 259 5,0 8,5 10,8 253 452
Grecja 17,4 19,4 18,6 | 26,3 | 31,7 4,1 7,9 13,5 27,8 57,1
Hiszpania 17,8 22,0 16,6 | 24,8 | 323 4,6 7,2 14,5 24,2 59,1
Holandia 17,1 20,7 147 | 259 | 273 3.8 8,0 10,9 21,8 472
Irlandia 17,1 20,1 11,2 17,6 | 252 2,8 5,0 9,6 16,3 43,6
Litwa 12,9 17,9 158 | 243 | 347 33 6,4 12,0 23,0 65,7
Luksemburg 16,4 20,3 142 | 21,3 | 23,6 3,5 5,8 8,9 20,9 39,1
Lotwa 12,8 17,2 173 | 23,7 | 344 3,6 6,7 11,9 25,0 64,5
Malta 16,7 20,3 138 | 24,8 | 324 3.2 8,3 11,8 19,8 59,1
Niemcy 17,4 20,7 20,1 | 30,2 | 325 4,7 8,9 13,2 30,3 59,1
Polska 14,6 19,0 13,5 | 24,2 | 36,2 3,0 7,7 13,1 19,0 69,0
Portugalia 16,8 20,2 17,4 | 249 | 309 42 7,6 12,8 25,9 54,8
Rumunia 13,9 16,9 149 | 22,9 | 350 2,8 6,2 13,1 21,3 65,3
Stowacja 13,6 17,5 12,0 | 23,0 | 36,1 2,6 6,4 13,2 16,6 68,5
Stowenia 15,9 20,2 16,1 | 274 | 334 3,5 8,4 13,9 23,0 62,2
Szwecja 17,9 20,8 17,5 | 23,6 | 26,6 53 8,1 10,0 26,7 46,7
Wegry 13,7 17,8 16,2 | 23,1 | 31,9 3,7 7,6 12,6 23,5 57,6
;V:;l:;a 174 20,1 16,1 | 21,9 | 247 45 6,7 9,0 243 42,1
Wiochy 17,9 21,8 20,1 | 28,6 | 32,7 5,5 9,1 14,9 30,5 59,3
Srednio 15,86 19,66 17,1 | 254 | 30,0 44 7,9 12,1 25,4 53,5

" — dane dla Belgii, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch dotycza 2006 r.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [http//:www.epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics.../ Popula-

tion_projections, oraz Rocznik Demograficzny... 2009, s. 501, 503].



Ryzyko starosci jako element konstruowania systemow emerytalnych...

139

Oprocz wieku innymi determinantami konstrukcji systemow emerytalnych sa
w krajach Unii Europejskiej minimalne wymagane okresy ubezpieczenia, w czasie
ktorych optacane byty sktadki (lub okresy im rownorzedne albo kredytowane przez
panstwo), oraz okresy rezydencji (zamieszkiwania na terenie danego kraju).

Tabela 2. Kryteria emerytalne w krajach Unii Europejskiej

Wiek Wymagany okres ubezpieczeni Okres
Pafistwo . . ymagarly okres ubezpieczema zamieszkania
mezczyzni kobiety uprawnionego (w latach)
1 2 3 4 5
Austria 65 60 Dla 0s6b w wieku ponizej 50 lat (na dzien -
1.01.2005 r.): 180 miesigcy ubezpieczenia, z czego
84 miesiace zatrudnienia. Pozostate osoby:
180 miesigcy w ciagu ostatnich 360 miesigey lub
180 miesigcy optacania sktadek lub 300 miesigcy
ubezpieczenia
Belgia 65 65 - -
Butgaria 63 60 43 lata -
Czechy 65 65 26 lat lub co najmniej 16 lat przed 65 rokiem zycia -
Cypr 6212 60 lat Musi mie¢ optaconych minimum 260
miesiace | i 8 miesigey' | tygodniowych sktadek
Dania 65 65 - Co najmniej
3 lata migdzy
15 a 65 rokiem
zycia
Estonia 63 61 15 lat -
Finlandia 65 65 - 3 lata liczone
od 16 roku
zycia
Francja 65 65 1 kwartat i minimalny dochdd na poziomie -
200 stawek godzinowych liczonych od
minimalnego wynagrodzenia
Grecja 65 60 15 lat lub 4500 dni optacania sktadek -
Hiszpania 65 65 15 lat, z czego co najmniej 2 lata w ciggu 15 lat -
przed 65 rokiem zycia
Holandia 65 65 - -
Irlandia 65 65 Musi by¢ ubezpieczony przed 55 rokiem —
zycia i mie¢ oplaconych minimum
260 tygodniowych sktadek, a w kazdym roku
optaca¢ minimum 24 razy sktadke tygodniowa
Litwa 62,5 60 15 lat -
Luksemburg | 65 65 120 miesigcy -
Lotwa 62 62 10 lat -
Malta 61 60 Minimum 15 tygodni optacania sktadek w kazdym -
roku i co najmniej 10 lat zatrudnienia przed
wiekiem emerytalnym
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Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5
Niemcy 67> 67 5 lat optacania sktadek lub okreséw rownorzgdnych -
Polska 65 60 W starym systemie: 20 lat kobiety, 25 lat mgzczyzni -

(z gwarantowanym minimalnym §wiadczeniem)

albo 15 lat kobiety i 20 lat mgzczyzni, w nowym

bez zadnych wymogow w tym zakresie
Portugalia 65 65 15 lat optacania sktadek, z czego minimum 120 dni -

ich optacania w kazdym roku
Rumunia 6318 5818 12 lat i 8 miesigey na dzien 1.07.2010 r. (okres ten -

miesigcy | miesigey bedzie stopniowo wzrastat do 15 lat w czasie do

2014 r.)
Stowacja 62 62 15 lat ubezpieczenia -
Stowenia 63 61 15 lat ubezpieczenia -
Szwecja 61-67° 61-67° 3 lata oplacania skfadek® 3 lata®
Wegry 62 62 15 lat -
Wielka 65 60* 1 rok optacania sktadek (10-11 lat w przypadku -
Brytania nabycia uprawnien przed 6.04.2010 r.)
Witochy 65 60 20 lat -
Srednio 64,19 62,64 - -

' — wiek emerytalny przewidziany jest dla osob bezdzietnych, dla kobiety, ktora urodzita 1 dziecko,
obnizony jest o rok, dwoje dzieci — o 2 lata, troje lub czworo — o 3 lata, a dla matek z wigcej urodzonymi
dzie¢mi maksymalnie wick emerytalny obnizany jest o 4 lata; > — w latach 2012-2029 wiek emerytalny
jest wydtuzany co roku o 2 miesiace, az do uzyskania wartosci 67 lat; * — standardowy wiek wynosi
67 lat, ale jest mozliwo$¢ przechodzenia na tzw. wczesniejsza emeryture; * — w latach 2010-2020
wzro$nie do 65 lat; ° — dotyczy emerytury uzaleznionej od dochodéw; ¢ — dotyczy emerytury gwaran-
towane;j.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie http:/ec.europa.eu/employment_social/missoc/ db/public/
compare Tables (dostgp 12.01.2011).

W kazdym kraju Unii Europejskiej system emerytalny ma specyficzne dla siebie
parametry wymienionych powyzej kryteriow. Niektore z nich sa z natury rzeczy
fagodne, do takich nalezy konieczno$¢ zamieszkiwania przez okreslony czas w da-
nym kraju (np. panstwa nordyckie) lub krotkie okresy optacania sktadek (np. Wielka
Brytania, Irlandia), inne panstwa maja mniej ,,przyjazne” warunki do uzyskiwania
uprawnien emerytalnych (wysoki wiek emerytalny, dtugi okres wymaganego ubez-
pieczenia), w innych za$§ sa systemy dualne, w ktorych wystepuje jedno i drugie
kryterium (czgsto uzaleznione od liczby filarow i wieku oséb uprawnionych (np.
Polska). W niektorych panstwach wymagane sa dtugie okresy optacania sktadek
ubezpieczeniowych lub przy braku tego kryterium $wiadczenie emerytalne oblicza-
ne jest wedlug systemu zdefiniowanej sktadki (co automatycznie wymusza koniecz-
nos¢ optacania sktadek przez caty okres aktywnos$ci zawodowej ubezpieczonego lub
przez wigksza jej czgs¢).
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3. Wielostopniowe (wielowarstwowe) systemy emerytalne
w Unii Europejskiej

Bardzo ztozone niekiedy konstrukcje systemow emerytalnych opisywane sa po-
przez wyeksponowanie ich gtownych czgsci. Wyrdznia si¢ podziat systemow na
cze$¢ bazowa (spoteczna, publiczna) i czgéci dodatkowe (uzupetniajace). Eksponuje
si¢ wielostopniowos¢ (wielowarstwowos$¢) systemdw, stosujac podzialy filarowe.
Obecnie najczesciej spotykang forma prezentacji systemdw emerytalnych sa konstruk-
cje ,,zbudowane” na filarach. W prezentacjach tych stosuje si¢ jednak rézne kryteria
podzialu. W ,klasycznej” prezentacji systemu emerytalnego w postaci trzech fila-
réw eksponuje si¢ przede wszystkim kryterium podmiotowe podziatu. Chodzi o wy-
roéznienie podmiotdéw, z ktdrych inicjatywa wiaza si¢ poszczegdlne czgsci systemu
zabezpieczenia emerytalnego. Taka dbato$¢ o zabezpieczenie emerytalne moga
wykazywac: 1) panstwo, 2) zaktad pracy (pracodawca) i 3) gospodarstwo domo-
we przysziego emeryta. Nie jest dla tego rozumowania obojetne, cho¢ drugoplano-
we, kryterium dochodowe, a wigc ustalenie, jakie srodki emerytalne sa zapewniane
w ramach poszczeg6lnych filarow systemu. Biorac pod uwage wymienione kryte-
ria podstawowe, filar pierwszy systemu emerytalnego nalezy utozsamiac z czgscia
publiczna (bazowa, spoteczng) systemu, czyli z dbaniem panstwa o zabezpieczenie
emerytalne oraz uzyskiwaniem standardowych §wiadczen emerytalnych, zapewniaja-
cych okreslony poziom bezpieczenstwa finansowego na okres starosci. Bardzo wazna
cecha tej czg$ci systemu jest obowiazek uczestnictwa w niej z reguty wszystkich
0s6b aktywnych zawodowo. Uczestnictwo w dodatkowych (uzupehiajacych) przed-
sigwzigciach emerytalnych wyraznie poszerza mozliwosci zabezpieczenia na okres
starosci. Filar drugi systemu wiaze si¢ z dbatoscia zakladu pracy (pracodawcy)
o dodatkowe oszczednosci emerytalne swoich pracownikow (niekiedy sa to obo-
wiazkowe oszczednos$ci uzupetniajace, co powoduje trudnosci w klarownym
rozroznianiu filarow pierwszego i drugiego). Filar trzeci systemu to indywidualna
juz przezornos¢ przysztego emeryta, ktora — co warto zauwaza¢ — musi by¢ rozpatry-
wana od strony gospodarstwa domowego jako podmiotu dysponujacego swoim budze-
tem i podejmujacego decyzje finansowe, rowniez o oszczedzaniu na okres starosci.
Ogolna konstrukcja systemu i zasady funkcjonowania jego poszczegolnych czesci
sa domena panstwa, jesli nawet udziat instytucji panstwowych w konkretnych roz-
wigzaniach systemowych jest posredni, czyli polega na angazowaniu do realizacji
zadan emerytalnych podmiotéw prywatnych (zob. [Szumlicz 2005, s. 11-16].

Mozna wyrézni¢ system emerytalny publiczny (obowiazkowy, organizowany
przez panstwo), zaktadowy (dobrowolny lub obowiazkowy, organizowany przez
pracodawcow dla pojedynczych firm lub catych branz) i indywidualny (kapitatowy
system dodatkowego zabezpieczenia na staro$¢). Systemy emerytalne mozna po-
dzieli¢ takze na systemy ze zdefiniowanym §wiadczeniem — DB (w ktorym z gory
okreslona jest wysokos¢ §wiadczenia w formie kwotowej lub zaleznosci w stosun-
ku do wczeséniejszych lub przecigtnych wynagrodzen) lub systemy ze zdefiniowana
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Tabela 3. Konstrukcja i formy $wiadczen systemdéw emerytalnych w Unii Europejskiej

I filar (publiczny) II filar (prywatny) 111 filar
Panstwo branzowy (indywidualne formy
podstawowy | dodatkowy lub zakladowy powszechny zabezpieczenia)'
Austria DB AKS? AKS
Belgia DB AKS AKS
Butgaria DB AKS DC AKS
Czechy DB AKS
Cypr DB DB AKS
Dania FR3 DC AKS AKS
Estonia FR DB AKS DC AKS
Finlandia DB DC AKS AKS
Francja DB AKS AKS
Grecja DB AKS AKS
Hiszpania DB AKS AKS
Holandia FR DB AKS AKS
Irlandia FR DB AKS AKS
Litwa DB DC AKS
Luksemburg DB AKS AKS
Lotwa DB*YNDC® DC AKS
Malta DB AKS
Niemcy DB AKS AKS
Polska DB*YNDC® DC NDC AKS
Portugalia DB AKS
Rumunia DB AKS
Stowacja DB NDC AKS
Stowenia DB AKS
Szwecja NDC DC AKS AKS
Wegry DB DC AKS
VBVrjtl:;a FR DB AKS AKS
Wtochy DB*/NDC? AKS NDC AKS

'— obejmuje wszystkie formy indywidualnej zapobiegliwosci na staro$é, w tym dobrowolne ubez-
pieczenia na zycie; 2— AKS (all kinds of systems) — obejmuje wszystkie formuty obliczania $wiad-
czen: DB, DC, NDC; ? — FR (flate-rate) — system z jednakowa wysoko$cia $wiadczenia dla wszystkich
uprawnionych; *— stary system; > — nowy system.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Pensions schemes... 2007, s. 17-24; Whitehouse 2007,
s. 22; Szumlicz, Zukowski (red.) 2004; oraz http://ec.europa. eu/ employment _ social/missoc./
db/public/ compareTables (dostgp 12.01.2011)].
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sktadka — DC (w ktorych okreslana jest wysoko$¢ sktadki, a §wiadczenie uzaleznione
jest od wielkosci zgromadzonego funduszu). W nowoczesnych systemach ubezpie-
czen spotecznych wystepuje rowniez system NDC, begdacy systemem repartycyjnym
ze zdefiniowang sktadka, w ktorym $wiadczenie obliczane jest jako iloraz zgroma-
dzonego kapitatu na indywidualnym koncie i oczekiwanego dalszego trwania zycia
(zob. [Zukowski 2006, s. 7; Gora 2003, s. 103]).

Zmiany demograficzne wymuszaja reformy systeméw emerytalnych. Wprowa-
dzenie nowych modeli (typu DC lub NDC) nie zapewnia jednak zasadniczej popra-
wy efektywnos$ci funkcjonowania tych systemow. Przyktadem takiej sytuacji jest
Polska. Coraz powszechniejsza krytyka zreformowanego systemu emerytalnego w
Polsce spowodowata, ze powstaja nowe propozycje usprawnienia tego modelu. Do
takich propozycji nalezy m.in. pomyst czwartego filaru, czyli tzw. odwroconej hi-
poteki, gdzie osobom starszym okreslone instytucje finansowe (np. banki) oferuja
wyplate dodatkowego §wiadczenia w wieku emerytalnym w zamian za prawo do
posiadanych przez nich mieszkan lub nieruchomosci. Te i inne pomysty, np. rady-
kalnej zmiany systemu na tzw. system naturalny, w ktorym $wiadczenia w wieku
starczym zapewni¢ maja cztonkowie najblizszej rodziny (dzieci), lub tez wyptaty
wszystkim obywatelom danego kraju statej minimalnej emerytury (tzw. emerytury
obywatelskiej) bez koniecznosci optacania sktadek i pozostawienia decyzji samych
zainteresowanych co do znalezienia innych, dodatkowych zrédet finansowania wyz-
szych $wiadczen, sa inspiracja do dyskusji na ten temat i pozwola — miejmy nadziejg
— na znalezienie optymalnej konstrukcji systemu emerytalnego w przysztosci.

4. Zakonczenie

Ryzyko starosci jest standardowym ryzykiem z katalogu ryzyk socjalnych ochrania-
nych w ramach systemow ubezpieczen spolecznych. Jest ono aktualnie warunkiem
koniecznym przy okreslaniu uprawnien do $wiadczen emerytalnych, mierzonym
liczba przezytych lat. Do innych warunkéw koniecznych do uprawnien emerytal-
nych w niektorych systemach ubezpieczen spotecznych zalicza si¢ okres ubezpie-
czenia (okres optacania sktadek, czasem wraz z okresami ich kredytowania) oraz
okres zamieszkania (rezydencji) w danym kraju.

Analizujac ten element konstruowania systemow emerytalnych, zaobserwowac
mozna, ze wiek wystgpuje w Unii Europejskiej zawsze jako warunek konieczny do
spelnienia przy ubieganiu si¢ o $§wiadczenie, co istotne — warunek, ktory umozliwia
nie tylko nabycie prawa do $wiadczenia, ale takze w wielu przypadkach pozwala na
dalsze przedtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i motywuje do takiego zachowa-
nia (szczegdlnie w systemach ze zdefiniowana sktadka, a zwtaszcza w systemach
NDC). Wiek jako kryterium uprawniajace do $wiadczenia jest wskaznikiem stwier-
dzajacym niezdolnos¢ do pracy ze wzgledu na staro$¢ i pogorszenie si¢ sprawnosci
psychofizycznej osoby ubezpieczonej. Wobec takiego zdefiniowania tego ryzyka
watpliwosci moze budzi¢ uprawnienie do dalszej aktywnosci zawodowej 0sob po-
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bierajacych emerytury. Skoro uprawniona osoba uzyskuje swiadczenie emerytalne,
to znaczy, ze nie jest zdolna do dalszej pracy ze wzgledu na psychofizyczne mozli-
wosci organizmu. W sytuacji jesli uprawniony ma prawo do emerytury i chce nadal
pracowac, znaczy to, ze stosowane kryteria wickowe do uzyskania uprawnien sa
nicadekwatne do definicji emerytury i mozliwosci psychofizycznych ubezpieczo-
nego. Zaprezentowane w niniejszym artykule dane o systematycznie zwigkszajacej
si¢ liczbie 0s6b w wieku emerytalnym w najblizszych kilkudziesigciu latach oraz
wskazana powyzej sytuacja implikuje twierdzenie, ze aktualne parametry wieku
emerytalnego nie sa wtasciwe i sa sprzeczne z definicja tego $wiadczenia, istnieje
wigc koniecznos$¢ ich korekty.

Kolejna watpliwoscia zwiazana z aktualnymi rozwiazaniami w systemach eme-
rytalnych jest zroznicowanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn. To zréznico-
wanie jest sprzeczne zaréwno z zasadami Unii Europejskiej (a odnoszac to twierdze-
nie do polskiego systemu emerytalnego, rowniez i Konstytucji RP), gdzie zakazana
jest wszelka dyskryminacja, m.in. ze wzgledu na ple¢. Dlatego konieczne sa zmiany
w tym zakresie ukierunkowane na podwyzszenie i zrownanie wieku emerytalnego
dla kobiet i mgzczyzn. Niektore panstwa Unii Europejskiej podjely juz dziatania
w tym kierunku (np. Niemcy, Wielka Brytania) lub tez zdecydowaly si¢ na zmiang
struktury systemu (np. Szwecja).

Alternatywa dla koniecznosci tych zmian mogtlaby by¢ reforma systemu eme-
rytalnego polegajaca na wyeliminowaniu wieku jako kryterium uprawniajacego
do emerytury (rekonstrukcja taka bytaby mozliwa najszybciej w systemach NDC).
Zmiana ta polegataby na zastapieniu kryterium wieku jako kryterium sine qua non
przez kryterium wymaganego (minimalnego) okresu ubezpieczenia (optacania skta-
dek). Takie rozwiazanie mogloby jednak nie zapewni¢ minimalnej wysoko$ci swiad-
czenia (w wysokosci minimum socjalnego). Modyfikacja powyzszej alternatywy dla
wieku jako parametru uprawniajacego do emerytury mogtaby by¢ okreslona wyso-
ko$¢ (putap/(poziom) zgromadzonego funduszu (kapitatu), gwarantujaca minimal-
na emeryturg w danym systemie. Mozliwe jest tez skonstruowanie takiego systemu
emerytalnego, gdzie wystepowalyby obydwa te parametry.

Dokonanie zmian w tym zakresie w panstwach Unii Europejskiej jest niezbedne
(niezaleznie od rodzaju podjetej decyzji — wydtuzenie i zrownanie wieku emerytal-
nego czy tez zastgpienie go minimalnym wymaganym okresem optacania sktadek),
ale wymaga determinacji i odwagi decydentow okreslajacych parametry systemu
emerytalnego w danym kraju.
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THE RISK OF OLD AGE AS THE COMPONENT
OF CONSTRUCTING THE PENSION SYSTEMS
IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The paper consists of an introduction, two chapters and conclusions. Social risks
assured in the frames of the systems of national insurance schemes are characterized in the
introduction. The age as the basic determinant of pension systems construction in the Euro-
pean Union countries is presented in the first chapter. The second chapter contains the profile
of construction of pension systems in Europe. Conclusions from the present report are at the
end of the paper.
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