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Roman Garbiec
Politechnika Częstochowska

Ryzyko starości jako element 
konstruowania systemów emerytalnych 
w Unii Europejskiej

Streszczenie: Referat składa się ze wstępu, dwóch rozdziałów i zakończenia. We wstępie 
scharakteryzowane zostały ryzyka socjalne chronione w ramach systemów ubezpieczeń spo-
łecznych. W rozdziale pierwszym zaprezentowano wiek jako podstawowy determinant kon-
struowania systemów emerytalnych w krajach Unii Europejskiej. Rozdział drugi zawiera cha-
rakterystykę konstrukcji systemów emerytalnych w Europie. W zakończeniu zawarte zostały 
wnioski z niniejszego referatu.

Słowa kluczowe: ryzyko socjalne, starość, system ubezpieczeń społecznych, system emery-
talny, konstrukcja systemu emerytalnego.

1. Wstęp 

Ryzyko socjalne wyodrębniło się ze sfery stosunków pracy i stosunków cywilno-
prawnych i najwcześniej stało się przedmiotem ubezpieczeń społecznych na wypa
dek niezdolności do pracy z powodu choroby, inwalidztwa i starości oraz śmierci 
samego zatrudnionego albo emeryta lub rencisty (śmierć żywiciela). Obecnie wy-
różnia się dziewięć rodzajów socjalnego ryzyka jako przedmiotu ochrony praw-
nej: 1) dożycie wieku emerytalnego, 2) trwała lub okresowa niezdolność do pracy, 
3) śmierć żywiciela, 4) niezdolność lub niemożność świadczenia pracy (prowadze-
nia działalności), 5) wypadek przy pracy lub choroba zawodowa (wypadek lub cho-
roba zawodowa w szczególnych okolicznościach), 6) niezdrowie, 7) bezrobocie,  
8) niedostatek dochodu w rodzinie, 9) trudne sytuacje życiowe (zob. [Jończyk 2003, 
s. 14–15]). Celem niniejszego referatu jest zaprezentowanie jednego z tych ryzyk 
(dożycia wieku emerytalnego – starości) i jego parametru (wieku) jako determinantu 
konstruowania systemów zabezpieczenia emerytalnego oraz innych determinantów 
współuczestniczących w tworzeniu systemów emerytalnych w Unii Europejskiej 
oraz perspektyw demograficznych państw tego regionu Europy w przyszłości.

Cechą zdarzeń losowych, przed których skutkami chroni ubezpieczenie społecz-
ne, jest ich biotyczność, tj. okoliczność, że wszystkie one stanowią zjawisko biolo-
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giczne w życiu człowieka. W tym też wyraża się losowość tych zjawisk. Wszystkie 
one stanowią nieodłączne zjawisko w życiu człowieka, są właściwe losowi czło-
wieka jako jednostce biologicznej, są „nadane”, przypisane człowiekowi przez 
przyrodę (są jego „losem”). Katalog zdarzeń losowych biotycznych jest zamknię-
ty (skończony), co oznacza, że żadne inne zdarzenia niż wymienione w katalogu 
nie mogą zagrozić zdolności do pracy. Do katalogu zdarzeń losowych biotycznych 
należy zaliczyć: chorobę, kalectwo i śmierć z podziałem na te z ogólnego stanu 
zdrowia i te mające związek z pracą (wypadki przy pracy, choroby zawodowe itd.), 
ciążę, poród, macierzyństwo (wychowanie dziecka), starość. Pomiędzy zdarzeniami 
losowymi a katalogiem ryzyk ubezpieczeniowych (socjalnych) istnieje pewna zależ-
ność. Każde zdarzenie ubezpieczeniowe to określony rodzaj sytuacji spowodowanej 
zdarzeniem losowym (element biologiczny) i oznaczającej rodzaj i zakres wpływu 
zdarzenia losowego na zdolność do zdobywania środków utrzymania (element eko-
nomiczny). Prawo ubezpieczeń społecznych udziela ochrony tym skutkom, różnicu-
jąc ochronę ze względu na różne potrzeby, jakie wiążą się z każdym z nich. Ta róż-
norodność skutków zdarzeń losowych powoduje, że w ubezpieczeniach społecznych 
nie można postawić znaku równości pomiędzy pojęciami „zdarzenie losowe” i „ry-
zyko ubezpieczeniowe”. Wielość skutków zdarzenia losowego sprawia, że ochrona 
ubezpieczeniowa dotyczy każdego z tych skutków z osobna w zależności od znacze-
nia i rangi nadawanej danemu skutkowi i możliwości ekonomicznych decydujących 
w znacznym stopniu o zakresie ochrony. Dlatego przy skończonym (zamkniętym) 
katalogu zdarzeń losowych katalog ryzyk ubezpieczeniowych jest otwarty i zmienny 
(zob. [Jędrasik-Jankowska 2003, s. 119–121, 125, 129–131]).

W polskim systemie ubezpieczenia społecznego ukonstytuowanym ustawą o sys-
temie ubezpieczeń społecznych przewiduje się ochronę ubezpieczonych w razie re-
alizacji takich ryzyk, jak: starość, niezdolność do pracy (długo- i krótkoterminowej), 
śmierć żywiciela rodziny oraz wypadki przy pracy i choroby zawodowe. W innych 
krajach Unii Europejskiej katalog ryzyk socjalnych objętych ochroną w ramach sys-
temu ubezpieczeń społecznych jest często szerszy i obejmuje m.in. ubezpieczenie 
zdrowotne (np. w Niemczech), ubezpieczenie od utraty pracy (np. w Niemczech, 
Szwecji, Wielkiej Brytanii). Parametrem wskazującym na objęcie danego ryzyka 
ochroną systemową jest katalog świadczeń przysługujących ubezpieczonym z tytułu 
opłacania składki/składek na ubezpieczenie społeczne.

2. Wiek determinantem konstrukcji systemu emerytalnego 

Dożycie wieku emerytalnego jest to ryzyko człowieka, który czerpie środki utrzy-
mania z zatrudnienia lub innej działalności i dla którego zaprzestanie zatrudnienia 
(działalności) ze względu na podeszły wiek oznacza brak dochodu z pracy, także 
dochodu odłożonego (zaoszczędzonego, kapitalizowanego), bo kalkulacja płacy 
(przychodu) opiera się na założeniu, że okres starości jest objęty jakąś formą zabez-
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pieczenia społecznego. Szczególny aspekt tego ryzyka wynika z kilku okoliczno-
ści: wydłużającego się życia człowieka (dalszego trwania życia) i słabego przyro-
stu naturalnego, czyli tzw. starzenia się społeczeństw, powszechności zatrudnienia, 
wczesnego zaprzestania aktywności zawodowej, dążenia do możliwie wysokiego 
poziomu kompensacji utraconego zarobku lub przychodu (tzw. stopy zastąpienia). 
Czynniki te razem wzięte składają się na „kryzys podeszłego wieku”, którego wy-
miar społeczny i ekonomiczny ma obecnie zasięg globalny i sprawia, że poszukuje 
się pilnie nowych form ochrony ryzyka dożycia wieku emerytalnego (zob. [Jończyk 
2003, s. 115–116]).

Charakter ryzyka starości wynika z dwóch faz jego występowania, ma zasadni-
cze znaczenie dla rozważań teoretycznych i rozwiązań praktycznych dotyczących 
konstrukcji systemów zabezpieczenia emerytalnego. Pierwsza faza występowania 
ryzyka starości wiąże się z możliwością dożycia wieku emerytalnego („zagrożenie” 
paradoksalne, bo ze wszech miar pożądane). Jeszcze bardziej paradoksalnie wygląda 
druga faza występowania ryzyka starości, która wiąże się z możliwością „zbyt dłu-
giego” życia po osiągnięciu wieku emerytalnego. Chodzi o to, żeby po zakończeniu 
aktywności zawodowej, które oznacza konkretną stratę równą w zasadzie dochodowi 
z pracy, dokonać odpowiedniej kompensaty dotychczasowego dochodu, na co skła-
da się: w pierwszej fazie występowania ryzyka starości zgromadzenie odpowiedniej 
wielkości oszczędności; w drugiej fazie występowania ryzyka starości odpowiednie 
rozłożenie konsumpcji zgromadzonych oszczędności na cały okres emerytalny bez 
względu na realny czas życia (zob. [Szumlicz 2005, s. 221]).

Zmiany w strukturze demograficznej państw europejskich zmierzają tylko 
w kierunku szybkiego starzenia się społeczeństw w tym regionie świata. Procesy 
demograficzne zachodzące na tym kontynencie stają się już obecnie poważnym pro-
blemem nie tylko demografów, ale przede wszystkim ekonomistów zajmujących się 
tematyką polityki społecznej, a szczególnie jej części dotyczącej konstruowania sys-
temów emerytalnych. Przewidywane zmiany w tym zakresie prezentuje tab. 1.

Postępujące starzenie się społeczeństw państw europejskich jest zjawiskiem 
nieuchronnym i wymagającym szczegółowych badań w kontekście konstrukcji sys-
temów ubezpieczeń społecznych. Wydłużenie okresów pobierania świadczeń eme-
rytalnych powoduje konieczność rekonstrukcji dotychczasowych systemów emery-
talnych, najczęściej funkcjonujących według założeń systemów ze zdefiniowanym 
świadczeniem. Ich przekwalifikowanie na systemy ze zdefiniowana składką nie roz-
wiązuje problemu, ponieważ powoduje znaczne obniżenie wysokości świadczeń, co 
wywołuje oczywistą niechęć do takiej zmiany systemu wśród polityków i obywateli. 
Aby im zapobiec, niezbędne jest znalezienie dodatkowych źródeł finansowania tych 
świadczeń. Przyjmowane rozwiązania w tym zakresie opierają się na dywersyfikacji 
źródeł finansowania świadczeń i tworzeniu innych niż publiczne (najczęściej repar-
tycyjne) systemy emerytalne.
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Tabela 1. Prognoza liczby ludności w wieku starczym w Unii Europejskiej

Państwo

Przeciętne dalsze 
trwanie życia (2007 r.)*

Procentowy udział osób 
w wieku powyżej 64 lat

Procentowy udział osób 
w wieku powyżej 79 lat

Udział osób 
starych w liczbie 

ludności (%)

mężczyźni kobiety 2008 2035 2060 2008 2035 2060 2008 2060

Austria 17,6 21,0 17,2 26,1 29,0  4,6 7,2 11,4 25,4 50,6

Belgia 17,3 21,0 17,0 24,2 26,5  4,7 7,4 10,2 25,8 45,8

Bułgaria 13,3 16,4 17,3 24,7 34,2  3,6 7,1 12,8 25,0 63,5

Cypr brak 
danych

brak 
danych 12,4 19,0 26,2  2,8 5,3 8,6 17,7 44,5

Czechy 15,1 18,5 14,6 24,1 33,4  3,4 7,9 13,4 20,6 61,4

Dania 16,5 19,2 15,6 24,1 25,0  4,1 7,7 10,0 23,6 42,7

Estonia 13,1 18,5 17,2 22,8 30,7  3,6 10,7 25,2 55,6

Finlandia 14,0 21,3 16,5 26,4 27,8  4,3 9,4 10,8 24,8 49,3

Francja 18,2 22,6 16,5 24,4 25,9  5,0 8,5 10,8 25,3 45,2

Grecja 17,4 19,4 18,6 26,3 31,7  4,1 7,9 13,5 27,8 57,1

Hiszpania 17,8 22,0 16,6 24,8 32,3  4,6 7,2 14,5 24,2 59,1

Holandia 17,1 20,7 14,7 25,9 27,3  3,8 8,0 10,9 21,8 47,2

Irlandia 17,1 20,1 11,2 17,6 25,2  2,8 5,0 9,6 16,3 43,6

Litwa 12,9 17,9 15,8 24,3 34,7  3,3 6,4 12,0 23,0 65,7

Luksemburg 16,4 20,3 14,2 21,3 23,6  3,5 5,8 8,9 20,9 39,1

Łotwa 12,8 17,2 17,3 23,7 34,4  3,6 6,7 11,9 25,0 64,5

Malta 16,7 20,3 13,8 24,8 32,4  3,2 8,3 11,8 19,8 59,1

Niemcy 17,4 20,7 20,1 30,2 32,5  4,7 8,9 13,2 30,3 59,1

Polska 14,6 19,0 13,5 24,2 36,2  3,0 7,7 13,1 19,0 69,0

Portugalia 16,8 20,2 17,4 24,9 30,9  4,2 7,6 12,8 25,9 54,8

Rumunia 13,9 16,9 14,9 22,9 35,0  2,8 6,2 13,1 21,3 65,3

Słowacja 13,6 17,5 12,0 23,0 36,1  2,6 6,4 13,2 16,6 68,5

Słowenia 15,9 20,2 16,1 27,4 33,4  3,5 8,4 13,9 23,0 62,2

Szwecja 17,9 20,8 17,5 23,6 26,6  5,3 8,1 10,0 26,7 46,7

Węgry 13,7 17,8 16,2 23,1 31,9  3,7 7,6 12,6 23,5 57,6

Wielka 
Brytania 17,4 20,1 16,1 21,9 24,7  4,5 6,7 9,0 24,3 42,1

Włochy 17,9 21,8 20,1 28,6 32,7  5,5 9,1 14,9 30,5 59,3

Średnio 15,86 19,66 17,1 25,4 30,0 4,4 7,9 12,1 25,4 53,5

* – dane dla Belgii, Francji, Wielkiej Brytanii, Włoch dotyczą 2006 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie [http//:www.epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics.../ Popula-
tion_projections, oraz Rocznik Demograficzny… 2009, s. 501, 503].
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Oprócz wieku innymi determinantami konstrukcji systemów emerytalnych są 
w krajach Unii Europejskiej minimalne wymagane okresy ubezpieczenia, w czasie 
których opłacane były składki (lub okresy im równorzędne albo kredytowane przez 
państwo), oraz okresy rezydencji (zamieszkiwania na terenie danego kraju).

Tabela 2. Kryteria emerytalne w krajach Unii Europejskiej 

Państwo
Wiek Wymagany okres ubezpieczenia

uprawnionego

Okres 
zamieszkania

(w latach)mężczyźni kobiety

1 2 3 4 5
Austria 65 60 Dla osób w wieku poniżej 50 lat (na dzień 

1.01.2005 r.): 180 miesięcy ubezpieczenia, z czego 
84 miesiące zatrudnienia. Pozostałe osoby: 
180 miesięcy w ciągu ostatnich 360 miesięcy lub 
180 miesięcy opłacania składek lub 300 miesięcy 
ubezpieczenia 

–

Belgia 65 65 – –

Bułgaria 63 60 43 lata –
Czechy 65 65 26 lat lub co najmniej 16 lat przed 65 rokiem życia –
Cypr 62 i 2 

miesiące
60 lat 
i 8 miesięcy1

Musi mieć opłaconych minimum 260 
tygodniowych składek 

Dania 65 65 – Co najmniej 
3 lata między 
15 a 65 rokiem 
życia

Estonia 63 61 15 lat –
Finlandia 65 65 – 3 lata liczone 

od 16 roku 
życia 

Francja 65 65 1 kwartał i minimalny dochód na poziomie 
200 stawek godzinowych liczonych od 
minimalnego wynagrodzenia

–

Grecja 65 60 15 lat lub 4500 dni opłacania składek –
Hiszpania 65 65 15 lat, z czego co najmniej 2 lata w ciągu 15 lat 

przed 65 rokiem życia
–

Holandia 65 65 – –
Irlandia 65 65 Musi być ubezpieczony przed 55 rokiem 

życia i mieć opłaconych minimum 
260 tygodniowych składek, a w każdym roku 
opłacać minimum 24 razy składkę tygodniową

–-

Litwa 62,5 60 15 lat –
Luksemburg 65 65 120 miesięcy –
Łotwa 62 62 10 lat –
Malta 61 60 Minimum 15 tygodni opłacania składek w każdym 

roku i co najmniej 10 lat zatrudnienia przed 
wiekiem emerytalnym 

–
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1 2 3 4 5

Niemcy 672 672 5 lat opłacania składek lub okresów równorzędnych –

Polska 65 60 W starym systemie: 20 lat kobiety, 25 lat mężczyźni 
(z gwarantowanym minimalnym świadczeniem) 
albo 15 lat kobiety i 20 lat mężczyźni, w nowym 
bez żadnych wymogów w tym zakresie

–

Portugalia 65 65 15 lat opłacania składek, z czego minimum 120 dni 
ich opłacania w każdym roku 

–

Rumunia 63 i 8 
miesięcy

58 i 8 
miesięcy

12 lat i 8 miesięcy na dzień 1.07.2010 r. (okres ten 
będzie stopniowo wzrastał do 15 lat w czasie do 
2014 r.)

–

Słowacja 62 62 15 lat ubezpieczenia –

Słowenia 63 61 15 lat ubezpieczenia –

Szwecja 61-673 61-673 3 lata opłacania składek5 3 lata6

Węgry 62 62 15 lat –

Wielka 
Brytania

65 604 1 rok opłacania składek (10–11 lat w przypadku 
nabycia uprawnień przed 6.04.2010 r.)

–

Włochy 65 60 20 lat –

Średnio 64,19 62,64 – –

1 – wiek emerytalny przewidziany jest dla osób bezdzietnych, dla kobiety, która urodziła 1 dziecko, 
obniżony jest o rok, dwoje dzieci – o 2 lata, troje lub czworo – o 3 lata, a dla matek z więcej urodzonymi 
dziećmi maksymalnie wiek emerytalny obniżany jest o 4 lata; 2 – w latach 2012–2029 wiek emerytalny 
jest wydłużany co roku o 2 miesiące, aż do uzyskania wartości 67 lat; 3 – standardowy wiek wynosi 
67 lat, ale jest możliwość przechodzenia na tzw. wcześniejszą emeryturę; 4 – w latach 2010–2020 
wzrośnie do 65 lat; 5 – dotyczy emerytury uzależnionej od dochodów; 6 – dotyczy emerytury gwaran-
towanej.

Źródło: opracowanie własne na podstawie http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/ db/public/ 
compare Tables (dostęp 12.01.2011).

W każdym kraju Unii Europejskiej system emerytalny ma specyficzne dla siebie 
parametry wymienionych powyżej kryteriów. Niektóre z nich są z natury rzeczy 
łagodne, do takich należy konieczność zamieszkiwania przez określony czas w da-
nym kraju (np. państwa nordyckie) lub krótkie okresy opłacania składek (np. Wielka 
Brytania, Irlandia), inne państwa mają mniej „przyjazne” warunki do uzyskiwania 
uprawnień emerytalnych (wysoki wiek emerytalny, długi okres wymaganego ubez-
pieczenia), w innych zaś są systemy dualne, w których występuje jedno i drugie 
kryterium (często uzależnione od liczby filarów i wieku osób uprawnionych (np. 
Polska). W niektórych państwach wymagane są długie okresy opłacania składek 
ubezpieczeniowych lub przy braku tego kryterium świadczenie emerytalne oblicza-
ne jest według systemu zdefiniowanej składki (co automatycznie wymusza koniecz-
ność opłacania składek przez cały okres aktywności zawodowej ubezpieczonego lub 
przez większą jej część).

Tabela 2, cd.
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3.	Wielostopniowe (wielowarstwowe) systemy emerytalne 
w Unii Europejskiej

 Bardzo złożone niekiedy konstrukcje systemów emerytalnych opisywane są po-
przez wyeksponowanie ich głównych części. Wyróżnia się podział systemów na 
część bazową (społeczną, publiczną) i części dodatkowe (uzupełniające). Eksponuje 
się wielostopniowość (wielowarstwowość) systemów, stosując podziały filarowe. 
Obecnie najczęściej spotykaną formą prezentacji systemów emerytalnych są konstruk-
cje „zbudowane” na filarach. W prezentacjach tych stosuje się jednak różne kryteria 
podziału. W „klasycznej” prezentacji systemu emerytalnego w postaci trzech fila-
rów eksponuje się przede wszystkim kryterium podmiotowe podziału. Chodzi o wy-
różnienie podmiotów, z których inicjatywą wiążą się poszczególne części systemu 
zabezpieczenia emerytalnego. Taką dbałość o zabezpieczenie emerytalne mogą 
wykazywać: 1) państwo, 2) zakład pracy (pracodawca) i 3) gospodarstwo domo-
we przyszłego emeryta. Nie jest dla tego rozumowania obojętne, choć drugoplano-
we, kryterium dochodowe, a więc ustalenie, jakie środki emerytalne są zapewniane 
w ramach poszczególnych filarów systemu. Biorąc pod uwagę wymienione kryte-
ria podstawowe, filar pierwszy systemu emerytalnego należy utożsamiać z częścią 
publiczną (bazową, społeczną) systemu, czyli z dbaniem państwa o zabezpieczenie 
emerytalne oraz uzyskiwaniem standardowych świadczeń emerytalnych, zapewniają-
cych określony poziom bezpieczeństwa finansowego na okres starości. Bardzo ważną 
cechą tej części systemu jest obowiązek uczestnictwa w niej z reguły wszystkich 
osób aktywnych zawodowo. Uczestnictwo w dodatkowych (uzupełniających) przed-
sięwzięciach emerytalnych wyraźnie poszerza możliwości zabezpieczenia na okres 
starości. Filar drugi systemu wiąże się z dbałością zakładu pracy (pracodawcy) 
o dodatkowe oszczędności emerytalne swoich pracowników (niekiedy są to obo-
wiązkowe oszczędności uzupełniające, co powoduje trudności w klarownym 
rozróżnianiu filarów pierwszego i drugiego). Filar trzeci systemu to indywidualna 
już przezorność przyszłego emeryta, która – co warto zauważać – musi być rozpatry-
wana od strony gospodarstwa domowego jako podmiotu dysponującego swoim budże-
tem i podejmującego decyzje finansowe, również o oszczędzaniu na okres starości. 
Ogólna konstrukcja systemu i zasady funkcjonowania jego poszczególnych części 
są domeną państwa, jeśli nawet udział instytucji państwowych w konkretnych roz-
wiązaniach systemowych jest pośredni, czyli polega na angażowaniu do realizacji 
zadań emerytalnych podmiotów prywatnych (zob. [Szumlicz 2005, s. 11–16].

Można wyróżnić system emerytalny publiczny (obowiązkowy, organizowany 
przez państwo), zakładowy (dobrowolny lub obowiązkowy, organizowany przez 
pracodawców dla pojedynczych firm lub całych branż) i indywidualny (kapitałowy 
system dodatkowego zabezpieczenia na starość). Systemy emerytalne można po-
dzielić także na systemy ze zdefiniowanym świadczeniem – DB (w którym z góry 
określona jest wysokość świadczenia w formie kwotowej lub zależności w stosun-
ku do wcześniejszych lub przeciętnych wynagrodzeń) lub systemy ze zdefiniowaną
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Tabela 3. Konstrukcja i formy świadczeń systemów emerytalnych w Unii Europejskiej

Państwo
 I filar (publiczny) II filar (prywatny) III filar 

(indywidualne formy 
zabezpieczenia)1podstawowy dodatkowy branżowy 

lub zakładowy powszechny

Austria DB AKS2 AKS
Belgia DB AKS AKS
Bułgaria DB AKS DC AKS
Czechy DB AKS
Cypr DB DB AKS
Dania FR3 DC AKS AKS
Estonia FR DB AKS DC AKS
Finlandia DB DC AKS AKS
Francja DB AKS AKS
Grecja DB AKS AKS
Hiszpania DB AKS AKS
Holandia FR DB AKS AKS
Irlandia FR DB AKS AKS
Litwa DB DC AKS
Luksemburg DB AKS AKS
Łotwa DB4/NDC5 DC AKS
Malta DB AKS
Niemcy DB AKS AKS
Polska DB4/NDC5 DC NDC AKS
Portugalia DB  AKS
Rumunia DB AKS
Słowacja DB NDC AKS
Słowenia DB AKS
Szwecja NDC DC AKS AKS
Węgry DB DC AKS
Wielka 
Brytania FR DB AKS AKS

Włochy DB4/NDC5 AKS NDC AKS
1 – obejmuje wszystkie formy indywidualnej zapobiegliwości na starość, w tym dobrowolne ubez-

pieczenia na życie; 2 – AKS (all kinds of systems) – obejmuje wszystkie formuły obliczania świad-
czeń: DB, DC, NDC; 3 – FR (flate-rate) – system z jednakową wysokością świadczenia dla wszystkich 
uprawnionych; 4 – stary system; 5 – nowy system.

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Pensions schemes… 2007, s. 17–24; Whitehouse 2007,  
s. 22; Szumlicz, Żukowski (red.) 2004; oraz http://ec.europa. eu/ employment_ social/missoc./
db/public/ compareTables (dostęp 12.01.2011)].
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składką – DC (w których określana jest wysokość składki, a świadczenie uzależnione 
jest od wielkości zgromadzonego funduszu). W nowoczesnych systemach ubezpie-
czeń społecznych występuje również system NDC, będący systemem repartycyjnym 
ze zdefiniowaną składką, w którym świadczenie obliczane jest jako iloraz zgroma-
dzonego kapitału na indywidualnym koncie i oczekiwanego dalszego trwania życia 
(zob. [Żukowski 2006, s. 7; Góra 2003, s. 103]).

Zmiany demograficzne wymuszają reformy systemów emerytalnych. Wprowa-
dzenie nowych modeli (typu DC lub NDC) nie zapewnia jednak zasadniczej popra-
wy efektywności funkcjonowania tych systemów. Przykładem takiej sytuacji jest 
Polska. Coraz powszechniejsza krytyka zreformowanego systemu emerytalnego w 
Polsce spowodowała, że powstają nowe propozycje usprawnienia tego modelu. Do 
takich propozycji należy m.in. pomysł czwartego filaru, czyli tzw. odwróconej hi-
poteki, gdzie osobom starszym określone instytucje finansowe (np. banki) oferują 
wypłatę dodatkowego świadczenia w wieku emerytalnym w zamian za prawo do 
posiadanych przez nich mieszkań lub nieruchomości. Te i inne pomysły, np. rady-
kalnej zmiany systemu na tzw. system naturalny, w którym świadczenia w wieku 
starczym zapewnić mają członkowie najbliższej rodziny (dzieci), lub też wypłaty 
wszystkim obywatelom danego kraju stałej minimalnej emerytury (tzw. emerytury 
obywatelskiej) bez konieczności opłacania składek i pozostawienia decyzji samych 
zainteresowanych co do znalezienia innych, dodatkowych źródeł finansowania wyż-
szych świadczeń, są inspiracją do dyskusji na ten temat i pozwolą – miejmy nadzieję 
– na znalezienie optymalnej konstrukcji systemu emerytalnego w przyszłości.

4. Zakończenie

Ryzyko starości jest standardowym ryzykiem z katalogu ryzyk socjalnych ochrania-
nych w ramach systemów ubezpieczeń społecznych. Jest ono aktualnie warunkiem 
koniecznym przy określaniu uprawnień do świadczeń emerytalnych, mierzonym 
liczbą przeżytych lat. Do innych warunków koniecznych do uprawnień emerytal-
nych w niektórych systemach ubezpieczeń społecznych zalicza się okres ubezpie-
czenia (okres opłacania składek, czasem wraz z okresami ich kredytowania) oraz 
okres zamieszkania (rezydencji) w danym kraju.

Analizując ten element konstruowania systemów emerytalnych, zaobserwować 
można, że wiek występuje w Unii Europejskiej zawsze jako warunek konieczny do 
spełnienia przy ubieganiu się o świadczenie, co istotne – warunek, który umożliwia 
nie tylko nabycie prawa do świadczenia, ale także w wielu przypadkach pozwala na 
dalsze przedłużenie okresu aktywności zawodowej i motywuje do takiego zachowa-
nia (szczególnie w systemach ze zdefiniowana składką, a zwłaszcza w systemach 
NDC). Wiek jako kryterium uprawniające do świadczenia jest wskaźnikiem stwier-
dzającym niezdolność do pracy ze względu na starość i pogorszenie się sprawności 
psychofizycznej osoby ubezpieczonej. Wobec takiego zdefiniowania tego ryzyka 
wątpliwości może budzić uprawnienie do dalszej aktywności zawodowej osób po-
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bierających emerytury. Skoro uprawniona osoba uzyskuje świadczenie emerytalne, 
to znaczy, że nie jest zdolna do dalszej pracy ze względu na psychofizyczne możli-
wości organizmu. W sytuacji jeśli uprawniony ma prawo do emerytury i chce nadal 
pracować, znaczy to, że stosowane kryteria wiekowe do uzyskania uprawnień są 
nieadekwatne do definicji emerytury i możliwości psychofizycznych ubezpieczo-
nego. Zaprezentowane w niniejszym artykule dane o systematycznie zwiększającej 
się liczbie osób w wieku emerytalnym w najbliższych kilkudziesięciu latach oraz 
wskazana powyżej sytuacja implikuje twierdzenie, że aktualne parametry wieku 
emerytalnego nie są właściwe i są sprzeczne z definicją tego świadczenia, istnieje 
więc konieczność ich korekty. 

Kolejną wątpliwością związaną z aktualnymi rozwiązaniami w systemach eme-
rytalnych jest zróżnicowanie wieku emerytalnego kobiet i mężczyzn. To zróżnico-
wanie jest sprzeczne zarówno z zasadami Unii Europejskiej (a odnosząc to twierdze-
nie do polskiego systemu emerytalnego, również i Konstytucji RP), gdzie zakazana 
jest wszelka dyskryminacja, m.in. ze względu na płeć. Dlatego konieczne są zmiany 
w tym zakresie ukierunkowane na podwyższenie i zrównanie wieku emerytalnego 
dla kobiet i mężczyzn. Niektóre państwa Unii Europejskiej podjęły już działania 
w tym kierunku (np. Niemcy, Wielka Brytania) lub też zdecydowały się na zmianę 
struktury systemu (np. Szwecja).

Alternatywą dla konieczności tych zmian mogłaby być reforma systemu eme-
rytalnego polegająca na wyeliminowaniu wieku jako kryterium uprawniającego 
do emerytury (rekonstrukcja taka byłaby możliwa najszybciej w systemach NDC). 
Zmiana ta polegałaby na zastąpieniu kryterium wieku jako kryterium sine qua non 
przez kryterium wymaganego (minimalnego) okresu ubezpieczenia (opłacania skła-
dek). Takie rozwiązanie mogłoby jednak nie zapewnić minimalnej wysokości świad-
czenia (w wysokości minimum socjalnego). Modyfikacją powyższej alternatywy dla 
wieku jako parametru uprawniającego do emerytury mogłaby być określona wyso-
kość (pułap/(poziom) zgromadzonego funduszu (kapitału), gwarantująca minimal-
ną emeryturę w danym systemie. Możliwe jest też skonstruowanie takiego systemu 
emerytalnego, gdzie występowałyby obydwa te parametry.

Dokonanie zmian w tym zakresie w państwach Unii Europejskiej jest niezbędne 
(niezależnie od rodzaju podjętej decyzji – wydłużenie i zrównanie wieku emerytal-
nego czy też zastąpienie go minimalnym wymaganym okresem opłacania składek), 
ale wymaga determinacji i odwagi decydentów określających parametry systemu 
emerytalnego w danym kraju.
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The risk of old age as the component 
of constructing the pension systems 
in the European Union

Summary: The paper consists of an introduction, two chapters and conclusions. Social risks 
assured in the frames of the systems of national insurance schemes are characterized in the 
introduction. The age as the basic determinant of pension systems construction in the Euro-
pean Union countries is presented in the first chapter. The second chapter contains the profile 
of construction of pension systems in Europe. Conclusions from the present report are at the 
end of the paper.
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