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Streszczenie: Celem artykutu jest zidentyfikowanie zmian, jakie dokonaty si¢ w polskim hand-
lu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi z Rosja po akcesji Polski do UE. W bada-
niach wykorzystano dane Urzgdu Statystycznego Unii Europejskiej (Eurostat), Fundacji Progra-
mow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Analizie
poddano warto$¢ i saldo obrotow oraz strukturg asortymentowa polskiego handlu zagranicznego
artykutami rolno-spozywczymi z Rosja w latach 2004-2014. Dla grup produktow majacych
najwigksze znaczenie w strukturze polsko-rosyjskiej wymiany handlowej wyznaczono wskaz-
niki pokrycia importu eksportem (CR, Coverage Ratio) oraz indeksy handlu wewnatrzgatezio-
wego Grubela—Lloyda (IIT, Intra-industry Trade). Dowiedziono, ze Rosja jest waznym wsrod
panstw pozaunijnych odbiorca polskich produktéw rolno-zywnosciowych, a rozwoj eksportu
jest determinowany glownie bliskoscig geograficzng rynku rosyjskiego i niemoznoscia zaspo-
kojenia zglaszanego popytu rodzima produkcja. Istotnym czynnikiem oddzialujacym na skalg
bilateralnych obrotow handlowych sa rowniez ilo$ciowe ograniczenia importu z Polski.

Stowa kluczowe: handel rolny, eksport, import, produkty rolno-spozywcze, Polska, Rosja.

Summary: The aim of the paper is to identify the changes in Polish foreign trade in agri-food
products to Russia after Poland’s accession to the EU. Data of the European Statistical Office
(Eurostat), as well as Foundation of Assistance Programmes for Agriculture (FAMMU/FAPA)
and the Central Statistical Office (CSO) were used in the research. The analysis covered the
value, trade balance and the commodity structure of Polish foreign trade in agri-food products
to Russia in 2004-2014. Coverage Ratios (CR) and the indices of Intra-Industry Trade (IIT)
were calculated for product groups of the greatest importance in the structure of the Polish-
Russian trade. It was proved that Russia is an important recipient of Polish agri-food products
among non-EU countries and the development of export is mainly determined by the
geographical proximity of the Russian market and the inability to meet the demand by internal
production. Quantitative restrictions on imports from Poland strongly shaped the value of
bilateral trade between Poland and Russia.

Keywords: agricultural trade, export, import, agri-food products, Poland, Russia.
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1. Wstep

Przystapienie Polski do UE spowodowato zmiang uwarunkowan handlu zagraniczne-
go produktami rolno-spozywczymi zarowno z pozostatymi krajami cztonkowskimi
UE, jak i panstwami trzecimi. Wlaczenie w obszar Jednolitego Rynku Europejskiego
(JRE), oznaczajace zniesienie barier handlowych w wewnatrzwspdlnotowej wymia-
nie handlowej, znacznie utatwito dostep polskich produktéw do ponad 500-miliono-
wego rynku zbytu oraz wywotato efekt kreacji i przesunigcia handlu'. Z kolei przyje-
cie zasad Wspolnej Polityki Handlowej (WPH) zapewnito polskim eksporterom takie
warunki uczestnictwa w handlu miedzynarodowym, jakie sa udziatem pozostatych
krajow UE, identyczny poziom ochrony celnej oraz mozliwosci korzystania z instru-
mentow wsparcia eksportu (szerzej zob. [Pawlak, Poczta 2011]).

W efekcie tych zmian w latach 2004-2013 w polskim handlu zagranicznym pro-
duktami rolno-spozywczymi umacniala si¢ rola panstw UE jako gtdéwnego partnera
handlowego Polski. Warto$¢ eksportu kierowanego na JRE zwigkszyla si¢ w tym
czasie ponad 4-krotnie, przewyzszajac 15,5 mld euro, co stanowilo niemal 73% eks-
portu artykuldw rolno-zywnosciowych ogotem. Wartos¢ importu wzrosta z kolei
3,5-krotnie, z 2,8 mld euro w roku 2004 do 9,8 mld euro w roku 2013, co odpowia-
dalo 66% catosci wydatkow importowych ponoszonych na zagraniczne zakupy
zywnosci (obliczenia wlasne na podstawie [Polski handel... 2006; Analiza wybra-
nych zagadnien... 2014]). Najwigkszym odbiorca polskich produktow rolno-spo-
zywczych sposrdd panstw pozaunijnych, ze wzgledu na potozenie geograficzne,
wielko$¢ rynku i potencjat ekonomiczny, pozostata w analizowanym okresie Rosja.
Stad celem artykutu jest zidentyfikowanie zmian, jakie dokonaly si¢ w polskim hand-
lu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi z Rosja po akcesji Polski do UE.

2. Material i metoda badan

W badaniach wykorzystano dane Urzgdu Statystycznego Unii Europejskiej (Euro-
stat), Zespolu Monitoringu Zagranicznych Rynkow Rolnych Fundacji Programow
Pomocy dla Rolnictwa (FAMMU/FAPA) oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS). Analizie poddano wartos¢ i saldo obrotéw oraz struktur¢ asortymentowag
polskiego handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi z Rosja w latach
2004-2014. Dla grup produktow majacych najwigksze znaczenie w strukturze pol-
sko-rosyjskiej wymiany handlowej wyznaczono wskazniki pokrycia importu eks-
portem (CR, Coverage Ratio) oraz indeksy handlu wewnatrzgateziowego Grubela—
Lloyda (IIT, Intra-industry Trade).

Wskaznik CR pozwala okresli¢ poziom specjalizacji eksportowej danego kraju
w zakresie badanego sektora lub grupy produktow. Jest on obliczany na podstawie
formuty:

! Na temat efektu kreacji i przesunigcia handlu zob. Pawlak [2011].
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CR, = X x100%,
M k
gdzie: X, oznacza eksport, a M, — import analizowanego kraju k. Wartosci tego
wspotczynnika przekraczajace 100% $wiadcza o specjalizacji badanego panstwa, co
pozwala wnioskowac, ze dysponuje ono wzgledna przewagg nad partnerami [Lubin-
skiiin. 1995]%

W handlu artykutami Zywnos$ciowymi istotng kwestig jest rozrdéznienie wymia-
ny wewnatrz- i miedzygaleziowej. Znaczenie handlu wewnatrzgateziowego w wy-
mianie z Rosjg oszacowano, stosujagc wskaznik Grubela—Lloyda (IIT) [Grubel,
Lloyd 1971, 1975]:

(X, +M,)-|X,

Mul 100%.
(X,-k+Mik)

T, =

Wysokie, zmierzajace do 100%, wartos$ci wskaznikow informuja o wysokiej in-
tensywnos$ci handlu wewnatrzgaleziowego, a wiec o wysokim stopniu naktadania
si¢ strumieni eksportu i importu towaro6w pochodzacych z tej samej gatezi. Prowa-
dzenie takiego modelu handlu odzwierciedla zdolnos¢ kraju-eksportera do zaspoko-
jenia preferencji popytowych odbiorcy zagranicznego, co jest wyrazem zdolnosci
adaptacyjnych i konkurencyjnosci danej gospodarki lub jej sektora [Jagietto 2003].
Indeksy IIT przyjmujace wartosci bliskie zera wskazuja natomiast na istnienie hand-
lu miedzygaleziowego. Co istotne, dzigki wymianie o charakterze wewnatrzgate-
ziowym ujawnienie relatywnych przewag komparatywnych nie musi prowadzi¢ do
masowego wycofywania czynnikow produkcji z dziedzin charakteryzujacych si¢
nizszg konkurencyjnoscia lub wrecz jej brakiem i angazowania ich w bardziej kon-
kurencyjng dziatalno$¢. Kraj moze bowiem podjaé specjalizacje w obrgbie tego sa-
mego sektora, ale w innych grupach asortymentowych [Czyzewski, Sapa 2003]. Jest
to wazne zarowno w przypadku zmian przewag komparatywnych dokonujacych sig¢
na skutek przeobrazen wewngtrznych uwarunkowan produkcji i handlu, jak i od-
dziatywania czynnikow zewnetrznych, gtownie o charakterze instytucjonalnym, wy-
nikajacych z miedzynarodowej polityki ekonomiczne;j.

3. Wartos¢ i saldo obrotow produktami rolno-spozywczymi
Polski z Rosja

Produkty rolno-spozywcze, obok wyrobow elektromaszynowych, chemicznych
i metalurgicznych, zajmuja wazne miejsce w strukturze polsko-rosyjskiej wymiany

2 Zréwnowazone lub dodatnie saldo obrotow handlowych moze by¢ traktowane jako prosty prze-
jaw konkurencyjnosci. Tego zdania sa m.in.: Fagerberg [1988], Hatsopoulos i in. [1988], Singh [1977]
oraz Aiginger [1998]. Nalezy jednak pamigtac, ze wskaznik CR, uwzgledniajac wyltacznie eksport
1 import analizowanego kraju, jest tylko miarg ,,wewnetrznej” przewagi komparatywne;j.
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handlowej, zwtaszcza w eksporcie [ Wspoipraca handlowa Polski... 2014]. Co praw-
da w latach 2004-2014 ich udziat w eksporcie ogdtem zmniejszyt si¢ o 5 p.p., ksztat-
tujac w ostatnim badanym roku na poziomie 12,6%, ale pomijajac lata, w ktorych
eksport ulegal ograniczeniu na skutek stosowanych przez strone rosyjska iloscio-
wych ograniczen importu, artykuty rolno-zywnos$ciowe zapewniaty $rednio ok.
15,0% catosci przychodow z tytutu eksportu do Rosji (tab. 1). Z wyjatkiem lat 2006-
-2008 wartos¢ eksportu produktow rolno-spozywcezych na rynek rosyjski systema-
tycznie zwigkszata sie, osiagajac w 2013 r. 1,3 mld euro, tj. ponad 3-krotnie wigcej
niz w 2004 r.

Tabela 1. Obroty handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi Polski z Rosja
w latach 2004-2014

Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Handel rolno-spozywczy (mln euro)
Eksport 409,2 | 508,5 | 435,2 | 456,2 | 483,9 | 561,2 | 753,1 | 798,7 | 1 057,4 | 1252,2 | 881,9
Import 21,2 | 304 | 46,7| 48,0| 419 32,6| 39,9| 557 64,7 89,8 | 142,5
Saldo 388,0 | 478,1 | 388,5 | 408,3 | 442,0 | 528,5 | 713,2| 743,0 | 992,8 | 1 162,4 | 739,4
Handel rolno-spozywczy (rok poprzedni = 100)
Eksport x| 124,3 | 85,6| 104,8 | 106,1 | 116,0 | 1342 | 106,1 | 1324 | 1184 | 70,4
Import X | 143,4 | 153,6| 102,7 | 87,3 | 77,9| 122,4|139,5| 116,1| 1389 158,6
Saldo x| 1232 81,3 |105,1 [ 108,3 | 119,6 | 134,9| 1042 | 133,6| 117,1| 63,6
Udziat obrotéw rolno-spozywczych w obrotach towarowych ogotem (%)

Eksport 17,6 | 159 11,5 9,7 80| 156 149 13,1 13,7 154 12,6
Import 0,4 0,4 0,5 0,5 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,5 0,8
Udziat Rosji w tacznych obrotach handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi Polski (%)
Eksport 7,7 7,1 5,1 4,5 42 4,9 5,6 5,3 5,9 6,3 4,1
Import 0,5 0,6 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 1,0

Zrédto: [Analiza wybranych zagadniet.... 2014; Handel zagraniczny styczen-grudzien... 2014; ComExt-
Eurostat 2015], obliczenia wiasne.

Rozwoj polskiego eksportu do Rosji determinowany byt przede wszystkim bli-
skoscig rynku docelowego, dajaca przewage logistyczng wynikajaca z nizszych
kosztow transportu i potencjalnie krotszego czasu dostawy, wzrostem dochodow re-
alnych ludnos$ci, a co za tym idzie rosngcym popytem na importowane produkty,
majacym zrédto m.in. w braku samowystarczalnosci zywnosciowej Rosji. Ponadto
zwigkszaniu eksportu sprzyjato wprowadzenie refundacji eksportowych, stwarzaja-
cych wszystkim przedsi¢biorcom z terenu UE jednolite warunki konkurencji na ryn-
kach zagranicznych. Nalezy jednak pamigtac¢, ze pomimo potencjalnie duzych moz-
liwosci zbytu polskich towaréw w Rosji wzrost eksportu ciggle napotyka bariere
ryzyka handlowego i nichandlowego istniejacego na tym rynku. I tak, 15-procento-
we zmniejszenie eksportu odnotowane w 2006 r. w stosunku do roku poprzedniego
bylo rezultatem wprowadzonego w listopadzie 2005 r. embarga na przyw6z z Polski
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migsa i produktow roslinnych. Zastosowang blokadg importu strona rosyjska thuma-
czyta przypadkami falszowania certyfikatow weterynaryjnych i fitosanitarnych, a w
odniesieniu do produktéw roslinnych dodatkowo przypadkami wykrycia w nich or-
ganizmow kwarantannowych [Wspolpraca handlowa Polski... 2014]. W rzeczywi-
stosci natomiast byto ono podyktowane wzgledami politycznymi i stanowito wyraz
podwazenia systemu kontroli sanitarnej wsroéd nowych panstw cztonkowskich UE.
Niezaleznie od tego juz od 2003 r. eksport do Rosji migsa wotowego, wieprzowego
i drobiowego objety byl kontyngentami taryfowymi, poza ktorymi wywoz migsa
drobiowego byt catkowicie zakazany, a w eksporcie migsa czerwonego obowigzy-
waly cta o charakterze zaporowym?®. Do czasu zniesienia zakazdéw importu, tj. do
roku 2008*, tempo wzrostu polskiego eksportu na rynek rosyjski byto niewielkie
i oscylowato w granicach 5,0% w skali roku, natomiast w latach 2009-2013 zwigk-
szylo si¢. Najwicksza dynamike wzrostu eksportu obserwowano w latach 2010
i 2012, kiedy uzyskane przychody eksportowe byty o ponad 30,0% wigksze niz
w latach wczesniejszych (tab. 1).

W 2012 r. wptywy z tytulu eksportu produktow rolno-spozywczych do Rosji
wyniosty prawie 1,1 mld euro, a istotnym czynnikiem oddziatujacym na polsko-ro-
syjskie relacje handlowe byta akcesja Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Po 18-letnich negocjacjach i zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej, 22 sierpnia 2012 .
Rosja stata si¢ 154. cztonkiem tej organizacji, zobowigzujgc si¢ m.in. do obnizenia
cet importowych na zywnos¢. Istotne redukcje stawek celnych dotyczyly m.in. zb6z
1 przetworéw zbozowych, artykutlow mleczarskich oraz nasion oleistych, olejow
i thuszczy. Srednie zwiazane stawki celne MFN® w imporcie tych grup produktow do
Rosji wyniosty odpowiednio 10,1%; 14,9% i 7,1% wobec 15,1%; 19,8% i 9,0%
przed akcesja Rosji do WTO [WTO Tariff Profiles 2015]. Zgodnie z regutami WTO
Rosja zostata zobowigzana do niepodnoszenia cet ponad uzgodniony poziom. Poza
tym objat ja zakaz oferowania eksporterom z réznych panstw niejednakowych
warunkow dostepu do krajowego rynku zbytu, stosowania nieuzasadnionych wymo-
gow sanitarnych i fitosanitarnych oraz standardéw dotyczacych bezpieczenstwa pro-
duktow. Sprecyzowano rowniez zasady korzystania ze $rodkow ochrony rynku,
np. cet antydumpingowych [Kraciuk 2013].

Polska wspierata starania Rosji o uzyskanie cztonkostwa w tej organizacji, ocze-
kujac, ze jako cztonek WTO Rosja bedzie bardziej przewidywalnym partnerem hand-
lowym [Kraciuk 2013]. Okazato si¢ jednak, ze Rosja nie przestrzega zasad WTO

3 Wysokos¢ stawek celnych na import do Rosji migsa wieprzowego wynosita 80%, nie mniej niz
1,06 euro/kg, wotowiny §wiezej i chtodzonej — 60%, nie mniej niz 0,8 euro/kg, natomiast wotowiny
mrozonej — 60%, nie mniej niz 0,6 euro/kg [Kaliszuk i in. 2005].

4 Zakaz importu z Polski migsa drobiowego, wieprzowego i wolowego oraz surowych przetworow
miesnych obowigzywal w Rosji do grudnia 2007 r. Ograniczenia w imporcie produktow pochodzenia
ro$linnego na cele niespozywcze (przemystowe i paszowe) zniesiono w marcu 2008 r., a produktow
roslinnych na cele spozywcze w pazdzierniku 2008 r. [Cieslewicz 2012].

5 Most-favoured-nation tariff — stawka celna klauzuli najwyzszego uprzywilejowania.
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W stosowaniu ograniczen sanitarnych w imporcie produktow rolnych. Jeszcze
w toku procedury ratyfikacyjnej, w marcu 2012 r. Rosja wprowadzita embargo na
import z UE czgéci zywca. W tym samym roku natozyla restrykcje na import z Nie-
miec schlodzonej wieprzowiny i ziemniakoéw, a w marcu 2013 r. na import schtodzo-
nego migsa z Hiszpanii i Holandii [ Wspoipraca handlowa Polski... 2014]. W 2014 .
polityka handlowa prowadzona wbrew zasadom obowigzujacym cztonkéw WTO
zostata skierowana takze przeciwko Polsce. W efekcie obowigzujacego od lipca em-
barga na import z Polski owocoéw 1 warzyw wartos¢ eksportu zywnosci na koniec
2014 r. wyniosta 882 mld euro i byta o 30,0% mniejsza niz przed rokiem (tab. 1).

Jak zauwaza Wisniewska [2011], embargo jest wykorzystywane przez Rosje¢ nie
tyle do ochrony rodzimych konsumentow i przedsigbiorcow, ale przede wszystkim
jako instrument polityki zagranicznej w celach represyjnych, prewencyjnych badz
tez do testowania gotowosci do ustepstw partneréw zagranicznych. Sledzac rozwoj
wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi migdzy Polska a Rosjg, mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, ze stosowane przez Rosje iloSciowe ograniczenia wy-
miany oddziatywaly na warto$¢ bilateralnej wymiany handlowej artykutami rolno-
-zywnosciowymi silniej niz skutki kryzysu ekonomicznego lat 2008-2009. Mimo
notowanego od drugiej potowy 2008 r. spowolnienia gospodarczego, dewaluacji ru-
bla, spadku realnych dochodéw Rosjan i stosowania wyzszych cet, wbrew tenden-
cjom zachodzgcym w innych dziatach gospodarki [por. Kraciuk 2013] warto$¢ eks-
portu produktéw rolno-spozywczych z Polski do Rosji zwickszata si¢. Z jednej
strony, wywotane dekoniunkturg ograniczenie popytu w wigkszym stopniu dotkneto
produktéw przemystowych niz zywnosci, a z drugiej wzrost eksportu na przekor
kryzysowi mozna uzasadni¢ niewystarczajacym dla pokrycia potrzeb zywnoscio-
wych rynku rosyjskiego potencjatem produkcyjnym rolnictwa tego kraju. Z tego
samego wzgledu stosunkowo niewielkie byto dla Polski znaczenie Rosji jako rynku
zaopatrzenia w produkty rolno-zywnosciowe. Cho¢, wytaczajac lata 2008-2009,
warto$¢ importu artykuldw rolno-spozywczych z Rosji w calym analizowanym
okresie systematycznie zwigkszala sie, to wydatki rzedu 142,5 min euro poniesione
na zakupy zywnosci na rynku rosyjskim w 2014 r., mimo ze blisko 7-krotnie wigksze
niz w 2004 r., stanowity zaledwie 1,0% polskiego importu rolno-zywnos$ciowego
ogotem (tab. 1). Po pierwsze, wobec braku samowystarczalnosci zywnosciowej sek-
tor rolno-spozywczy Rosji nie byl w stanie wytworzy¢ znaczacych nadwyzek pro-
duktow z przeznaczeniem na eksport, a po drugie, konkurencyjna w stosunku do
polskiej struktura produkcji rolniczej nie wywotywata koniecznosci importu nie-
zbednego i utrudniata rozw6j wymiany wewnatrzgateziowe;.

Mimo obserwowanego wzrostu eksportu w ujeciu bezwzglednym, w latach
2004-2014 sukcesywnie zmniejszato si¢ znaczenie Rosji w polskim eksporcie rolno-
-spozywczym. Podczas gdy w 2004 r. do Rosji kierowano niemal 8% catkowitego
eksportu zywnosci z Polski, w 2014 r. bylo to juz tylko ok. 4% (tab. 1). Warto przy
tej okazji wspomnie¢, ze ostabienie pozycji Rosji w polskim handlu rolno-zywno-
sciowym nastepowalo stopniowo, poczawszy od kryzysu ekonomiczno-finansowe-
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go w Rosji w 1998 r. Rok przed kryzysem udziat panstw bytego ZSRR w catkowi-
tym eksporcie produktow rolno-spozywczych z Polski wynosit 44%, a warto$¢
wpltywow z tytulu eksportu na rynki wschodnie przewyzszata wartos$¢ sprzedazy do
UE prawie o 180 mln USD®. O wysokiej konkurencyjnosci Polski na rynkach rolno-
-spozywczych panstw bytego ZSRR decydowaly wowczas nie tylko brak samowy-
starczalnos$ci zywnosciowej i bliskos¢ rynkoéw docelowych, ale takze znajomosc
rynku, wyniesiona jeszcze z okresu gospodarki centralnie planowanej, 1 szybkie do-
stosowanie si¢ do potrzeb rynku rosyjskiego [Rowinski, Wigier 1998]. Ponadto roz-
woj eksportu na Wschod w latach 90. nastgpowat pod wptywem nizszych niz na
rynkach UE wymagan konsumentow, co sprawialo, ze funkcjonowanie na tym rynku
byto znacznie tatwiejsze w porownaniu z wysoko konkurencyjnym rynkiem
wewnetrznym Wspdlnoty [Krzyzanowski 1993].

Po przezwycigzeniu skutkow kryzysu, w 2000 r. warto$¢ eksportu kierowanego
do panstw ZSRR wynosita ok. 600 mln USD i byla ponad dwukrotnie nizsza niz
w roku 1997. Jednocze$nie udziat tej grupy krajow w eksporcie rolno-spozywczym
z Polski ogétem zmniejszyt si¢ do 23%, powodujac przesunigcie gldownego rynku
zbytu zywnosci do krajow UE, na ktore przypadato w tym roku 49% realizowanego
przez Polske eksportu [Pawlak, Poczta 2008]. Poza recesja gospodarcza istotng
przyczyng redukcji polskiego eksportu na rynki wschodnie byta prowadzona przez
Rosje, w celu pobudzenia krajowej produkcji, protekcyjna polityka handlowa, wyra-
Zajaca si¢ wysokim poziomem cet i oplat importowych [Handel zagraniczny... 2000].
W zwiazku z brakiem systemu subwencjonowania eksportu polskim produktom
trudno byto wéwczas konkurowac ze sprzedaza dotowanych nadwyzek zywnos$cio-
wych z krajow Europy Zachodniej i USA oraz eksportem w ramach pomocy zywno-
Sciowej. Sytuacje te zmienito dopiero objecie Polski zasadami WPH UE i pozyska-
nie mozliwosci finansowego wsparcia eksportu na rowni z pozostaltymi krajami UE.

Od przystapienia Polski do UE najwazniejszym dokumentem regulujagcym pol-
sko-rosyjska wspotprace gospodarczg jest Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy mig-
dzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi oraz Federacja Ro-
syjska (PCA), obowigzujacy od 1997 r., i protokdt z 2004 r., podpisany jeszcze przed
rozszerzeniem UE o kraje z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, Cypr i Malte.
Dodatkowo w listopadzie 2004 r. Polska i Rosja podpisaly umowe gospodarcza
wskazujaca na obustronne dazenie do budowania partnerstwa gospodarczego po
przystapieniu Polski do UE i powotujaca Polsko-Rosyjska Miedzyrzadowa Komisje
ds. Wspotpracy Gospodarczej, ktorej celem jest analizowanie biezacych probleméow
we wspotpracy dwustronnej [ Przewodnik eksportera... 2012]. Nadal bowiem polscy
eksporterzy produktéw rolno-spozywczych natrafiaja na réznego rodzaju utrudnie-
nia w eksporcie na rynek rosyjski. Naleza do nich m.in. [Dzun, Tereszczuk 2009;
Batyk 2014]:

¢ Eksport produktow rolno-zywno$ciowych do krajéw UE w 1997 r. stanowit 39% eksportu 0go-
fem [Pawlak, Poczta 2008].
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* kontyngenty ilosciowe na import migsa wieprzowego, wotowego i drobiowego;

* konieczno$¢ uzyskania od strony rosyjskiej zezwolen (dopuszczen) na wwoz
towarow rolnych na terytorium Rosji;

* wysokie cta na wybrane towary;

e dlugotrwate i biurokratyczne procedury dostepu do rynku;

e brak mozliwosci lub duze utrudnienia w nawigzaniu bezposrednich kontaktow
handlowych z osobami odpowiedzialnymi za zamawianie towaréw dla rosyj-
skich sieci handlowych;

e brak systemu wzajemnie uznawanych certyfikatow jakosciowych;

e brak skutecznej ochrony znakow towarowych;

e problemy z uzyskaniem przez polskie firmy transportowe pozwolen na obstuge
transportu do Rosji, co powoduje, ze polskie firmy zmuszone sa do korzystania
z posrednictwa rosyjskich firm logistycznych.

4. Wartos¢ i saldo obrotow produktami rolno-spozywczymi
Polski z Rosja

W latach 2004-2014 w eksporcie produktéw rolno-spozywczych z Polski do Rosji,
z ok. 60-65% udziatem, dominowaly artykuty pochodzenia roslinnego’. Najwazniej-
szg pozycja eksportowa byly §wieze 1 przetworzone owoce oraz warzywa. Warto$¢
ich wywozu w 2014 1. byta niemal 2,5-krotnie wyzsza niz w roku 2004 i wynosita
409,2 mln euro, co dawato ponad 46% catosci eksportu rolnego z Polski do Rosji
(tab. 2). Blisko 185 mln euro uzyskanych w 2014 r. ze sprzedazy na rynku rosyjskim
swiezych owocow stanowito niemal 20% tacznych przychoddw z tytutu eksportu tej
grupy asortymentowej z Polski. Z wywozu do Rosji pochodzito rowniez ponad 11%
catkowitych wplywow z eksportu warzyw oraz przetwordw owocowo-warzywnych.
Nalezy podkresli¢, ze Rosja byta najwigkszym na $wiecie odbiorca polskich swie-
zych i suszonych owocow® oraz drugim — $wiezych i przetworzonych warzyw
(tab. 4). W 2013 r. na rynek rosyjski trafiato odpowiednio ok. 43,0%, 20,0% 1 15,0%
catkowitego eksportu tych grup asortymentowych z Polski. Ponadto Rosja zajmowa-
fa trzecia lokate (pod wzgledem wartosci) w eksporcie z Polski owocow zakon-
serwowanych i przetworow owocowych oraz piata w wywozie sokéw owocowych
1 warzywnych.

Okoto 10-procentowy udzial w strukturze eksportu produktow rolno-zywnoscio-
wych do Rosji miaty przetwory zbozowe i produkty mleczarskie (tab. 2). Wartos¢
ich eksportu w analizowanym okresie dynamicznie zwickszala si¢, a kwoty rzedu
87,0 mln euro i 89,8 min euro byty odpowiednio ponad 4-krotnie i 3-krotnie wigksze
niz w pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE. Warto zauwazy¢, ze z rynku rosyj-

7 Obliczenia whasne, na podstawie danych FAMMU/FAPA.
8 Na przyktad w 2013 r. eksport jablek do Rosji zapewnit Polsce ok. 60% catkowitych przycho-
dow z tytutu eksportu tych owocow [Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2014].



Tabela 2. Struktura asortymentowa polsko-rosyjskiego handlu produktami rolno-spozywczymi w latach 2004 i 2014

Eksport Import Saldo
2004 2014 2004 2014 2004 2014
Produkty cksport import
tys. euro % 2004=100 z Polski tys. euro % 2004=100 | do Polski tys. euro
ogbdtem=100 ogbtem=100
Zboza 88,3 994,2 0,1 11257 0,1 989,5 1903,9 1,3 192,4 0,5 -901,2 -909,6
Przetwory zbozowe | 21398,8 | 870269 9,9 406,7 6,4 673,4 917,0 0,6 136,2 0,2 207254 | 861099
Owoce 70 631,4 | 184 656,9 | 20,9 261,4 18,1 470,6 768,0 0,5 163,2 0,1 70 160,9 | 183 888,9
Warzywa 46 029,4 | 104 533,1| 11,9 227,1 11,1 1 468,2 541,1 0,4 36,9 0,1 44 561,1 | 103 992,0
Przetwory
z owocOw i warzyw | 50 897,7 | 120 052,3 | 13,6 235,9 11,8 95,3 305,4 0,2 320,6 0,1 50802,5 | 119 746,9
Nasiona oleistych 21820 36498 0,4 167,3 0,9 672,0 9147,7 6,4 13613 2,4 1510,0 | —5498,0
Oleje i thuszeze 1022,1 5551,0 0,6 543,1 1,0 100,5 24494 1,7 2436,6 0,3 921.,5 3101,6
Cukier i wyroby
cukiernicze 17213,0 | 16700,5 1,9 97,0 32 104,5 1093,6 0,8 1046,4 0,3 17108,5 | 15 606,9
Zwierzeta zywe 12677,8 | 11899,7 1,3 93,9 72 24,2 145,2 0,1 600,6 0,0 12653,6 | 117545
Migso i podroby
jadalne 38 887,0 | 28948,0 33 74,4 0,9 307,4 0,2 X 0,0 x| 28640,6
Przetwory migsne 6067,2 8 858,2 1,0 146,0 0,8 58,2 0,0 X X 6 009,0 X
Ryby, skorupiaki
i migczaki 29143 48,0 0,0 1,6 0,0 14197,2| 29376,5| 20,6 206,9 2,1 —11283,0 | 29 3284
Produkty
mleczarskie 29 026,7 | 89846,3| 10,2 309,5 43 0,1 377,8 0,3 | 4151593 0,0 29 026,6 | 89 468,5
Pozostate 110 161,8 | 219099,8 | 24,8 198,9 32 2357,8| 95131,6| 66,8 4034,8 1,7 107 804,1 | 123 968,2
Ogoétem 409 197,6 | 881 864,7 | 100,0 215,5 4,1 21211,4| 142 464,5| 100,0 671,6 1,0 | 387 986,2 | 739 400,2

Zrodto: [ComExt-Eurostat 2015], obliczenia wlasne.
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Tabela 3. Wskazniki pokrycia importu eksportem (CR) oraz indeksy handlu wewnatrzgateziowego (1IT)
produktami rolno-spozywczymi migdzy Polska a Rosja w latach 2004 i 2014

CR (%) T (%)
Produkty

2004 2014 2004 2014
Zboza 8,9 52,2 16,4 68,6
Przetwory zbozowe 3177,9 9490,3 6,1 2,1
Owoce 15010,0 24 044,7 1,3 0,8
Warzywa 31350 19 318,9 6,2 1,0
Przetwory z owocoéw 1 warzyw 53429.8 39 305.4 0.4 0,5
Nasiona oleistych 3247 39,9 47,1 57,0
Oleje i thuszeze 1016,7 226,6 17,9 61,2
Cukier i wyroby cukiernicze 16 470.,2 15272 1,2 12,3
Zwierzgta zywe 52 454,6 8197,7 0.4 2.4
Migso i podroby jadalne X 9415,6 0,0 2,1
Przetwory migsne 10 420,0 X 1,9 0,0
Ryby, skorupiaki i migczaki 20,5 0,2 34,1 0,3
Produkty mleczarskie 31897 513,2 23 781.,8 0,0 0,8
Pozostate 4672,3 230,3 4,2 60,5
Ogodtem 1929,1 619,0 9,9 27,8

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z tabeli 2.

skiego pochodzito ponad 15,5% przychodow ogoétem z tytutu eksportu z Polski se-
row 1 twarogow, co stawiato Rosje na miejscu pierwszego odbiorcy tej grupy towa-
rowej. Znaczenie pozostalych grup produktow w strukturze eksportu do Rosji byto
nieporéwnanie mniejsze i nie przekraczato 3,5%.

Co istotne, w zakresie najwazniejszych w strukturze eksportu do Rosji grup
produktow Polska notowata dodatnie saldo obrotow handlowych, najwyzsze, na
poziomie 70,2 mln euro w 2004 r. oraz 183,9 min euro w 2014 r., w wymianie
owocami. W ostatnim badanym roku, mimo istniejacych od lipca ograniczen w im-
porcie z Polski, przychody z eksportu tej grupy asortymentowej ponad 240-krotnie
przewyzszyly warto$¢ wydatkow importowych ponoszonych na zakup owocoéw na
rynku rosyjskim (CR = 24 044,7%; tab. 3). Jeszcze wicksza, ponad 390-krotng nad-
wyzke eksportu nad importem osiggnieto w handlu przetworami z owocow 1 wa-
rzyw. Dodatni wynik bilansu handlowego tej grupy produktéw zamknat si¢ kwota
119,7 mln euro.

Ujemne saldo obrotow wygenerowano jedynie w polsko-rosyjskiej wymianie
zbozami, rybami, skorupiakami i mi¢czakami oraz w 2014 r. w handlu nasionami
oleistych. Byly to grupy towarowe o marginalnym znaczeniu w eksporcie artykutow
rolno-zywno$ciowych do Rosji, a jednoczesnie odgrywajace istotng role w struktu-
rze importu. Najwickszy deficyt, siggajacy w 2014 r. 29,3 mln euro, obserwowano w
obrotach rybami, skorupiakami i migczakami (tab. 2). Import tej grupy asortymento-
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Tabela 4. Pozycja Rosji w polskim handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi w 2013 .

Tysigce USD
Produkty Pozycja %
ogbtem Rosja

Eksport
Zwierzgta zywe 4 239 125| 19229 8,0
Migso i podroby jadalne (z wylaczeniem migsa wotowego) 6 2951974 | 152 290 5,2
Ser i twardg 1 915340| 142469 | 15,6
Przetwory zbozowe 5 1292914 | 54473 4,2
Warzywa §wieze 2 1155273226 620| 19,6
Warzywa przetworzone 2 550809 | 80919 | 14,7
Owoce i orzechy, $wieze lub suszone 1 969 735|420 881 | 43,4
Owoce zakonserwowane i przetwory owocowe 3 737471 | 54331 7,4
Soki owocowe i warzywne 5 783951 | 28325 3,6
Wyroby cukiernicze 4 299 808 | 12 166 4,1
Oleje i ttuszcze zwierzece 2 122669 | 24852| 20,3

Import
Ryby $wieze, schtodzone, zamrozone 9 1720117 | 45017 2,6
Nasiona i owoce oleistych do ekstrakeji innych statych
thuszczow roslinnych 5 42 236 3251 7,7

Zrodto: [Rocznik statystyczny... 2014], obliczenia wiasne.

wej z Rosji niemal w 100% przewyzszat wartos¢ eksportu (CR = 0,2% w 2014 r.;
tab. 3) i absorbowat 29,4 mln euro, tj. jedng piata catosci wydatkow poniesionych w
tym roku na zakup zywnosci na rynku rosyjskim. Bylo to jednak zaledwie nieco
ponad 2% wartosci importu ryb do Polski ogotem. W 2013 r. Rosja zajmowata
9. lokate w strukturze przywozu ryb do Polski (tab. 4), a wyprzedzaty ja takie kraje,
jak: Norwegia, Chiny, Szwecja, Niemcy, Dania, Wielka Brytania, USA i Islandia.
Wysokos¢ deficytu w handlu nasionami oleistych wyniosta w 2014 r. ok. 5,5 min
euro, a wydatki importowe na poziomie 9,1 mln euro byty o 60% wyzsze niz przy-
chody z tytulu eksportu tej grupy towarowej do Rosji (CR =39,9%). W 2013 1. Rosja
byta piatym pod wzgledem wartosci dostawca nasion oleistych do Polski, ustepujac
Kazachstanowi, Niemcom, Czechom i Chinom. W obrotach zbozami, zaréwno
w roku 2004, jak i w 2014, ujemny wynik bilansu handlowego oscylowat w grani-
cach 900 mlIn euro. W ostatnim analizowanym roku na import zbdz z Rosji przezna-
czono 1,9 mln euro, czyli prawie 2-krotnie wigcej niz wynosita wartos¢ ich eksportu
do Rosji (CR = 52,2%). Warto przy tym zaznaczy¢, ze zboza i nasiona oleistych,
a ponadto oleje i ttuszcze byly jedynymi grupami produktow, w zakresie ktorych
w polsko-rosyjskich obrotach handlowych realizowano model wymiany wewnatrz-
gateziowej (57,0% < IIT < 68,6%). Handel pozostatymi grupami asortymentowymi,
z uwagi na wspomniany wczesniej konkurencyjny, a nie komplementarny charakter
struktur produkc;ji rolniczej, odznaczat si¢ wyrazng dominacja obrotow miedzygate-
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ziowych. Poza wymienionymi grupami produktow wazna pozycja w imporcie arty-
kutow rolno-spozywczych z Rosji byly makuchy, komponenty paszowe i gotowe
pasze dla zwierzat, na ktore w 2013 r. asygnowano blisko jedng czwartg tacznych
wydatkow importowych [Analiza wybranych zagadnien... 2014].

5. Zakonczenie

Cho¢ poczawszy od kryzysu rosyjskiego z 1998 r. znaczenie Rosji jako partnera
handlowego w sektorze rolno-spozywczym sukcesywnie si¢ zmniejszato, nadal po-
zostaje ona waznym wS$rod panstw pozaunijnych odbiorcg polskich produktéw rol-
no-zywnos$ciowych. Rozwoj eksportu do Rosji z jednej strony wynika z bliskosci
rynku docelowego, zapewniajacej nizsze koszty transportu i potencjalnie krétszy
czas dostawy, a z drugiej z wielkosci tego rynku i zglaszanego, a niezaspokojonego
ze wzgledu na brak samowystarczalnosci zywno$ciowej, efektywnego popytu. Nie-
wystarczajacy w porownaniu z potrzebami rynku krajowego potencjat produkcyjny
rosyjskiego sektora rolnego, a ponadto konkurencyjny charakter struktury produkcji
sg przyczynami marginalnej roli Rosji w imporcie artykutéw rolno-spozywczych do
Polski.

W przeciwienstwie do eksportu, w latach 2004-2014 przedmiotem przywozu
z Rosji byly gltownie artykuty pochodzenia zwierzgcego, w tym ryby, skorupiaki
i migczaki oraz makuchy, komponenty paszowe i gotowe pasze dla zwierzat, pochta-
niajace kazdego roku od ok. 45% do 55% tacznych wydatkow na zakup Zywno$ci na
rynku rosyjskim. W eksporcie dominowaty produkty ogrodnicze, przetwory zbozo-
we 1 artykuly mleczarskie, ktore w 2014 r. przysporzyty Polsce 66,5% przychodow
z tytutu eksportu produktéw rolno-spozywczych do Rosji. Nalezy przy tym zwrocic¢
uwagge, ze eksport do Rosji napotyka barier¢ ryzyka handlowego i nichandlowego,
zwigzanego m.in. z czynnikami natury politycznej, ktore niejednokrotnie juz stano-
wity przestanke do wprowadzenia restrykcji ilosciowych w imporcie z Polski. Na
podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze stosowane przez Rosj¢
ilosciowe ograniczenia wymiany oddzialywaty na warto$¢ bilateralnej wymiany
handlowej artykutami rolno-zywno$ciowymi silniej niz skutki kryzysu ekonomicz-
nego lat 2008-2009. W tym kontekscie nalezy doceni¢, a zarazem postulowac szer-
sze wykorzystanie instrumentow wsparcia eksportu na rynki wysokiego ryzyka, ofe-
rowanych przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA. Pozyskiwanie
preferencyjnych kredytow eksportowych i gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych od tzw. ryzyka nierynkowego, obok inwestycji zagra-
nicznych w sektorze rolno-spozywczym i wspolpracy w zakresie infrastruktury hand-
lowej, moze zapewni¢ zwickszenie udziatu Polski w rynku rosyjskim.
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