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Streszczenie: Nowe kierunki rozwojowe w polityce regionalnej Unii Europejskiej stanowig odpowiedz
wobec wyznan, przed jakimi stoja kraje unijne, chcac osiagna¢ konkurencyjno$¢ na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Sytuacja pozadana trwaly wzrost potencjalu gospodarczego regionow oraz systematyczna
i trwata poprawa ich konkurencyjnosci, a takze poziomu zycia mieszkancoéw. Celem artykulu jest
przedstawienie obecnych tendencji 1 kierunkéw w koncepcjach rozwoju regionalnego w krajach UE ze
szczegdlnym uwzglednieniem koncepcji inteligentnych specjalizacji oraz znaczenia klastrow w proce-
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1. Wstep

Obecnie Europa stoi w obliczu powaznych wyzwan gospodarczych, ktore wymagaja
ambitnej polityki gospodarczej dla XXI wieku. Unia Europejska przedstawita swoja
wizje europejskiej gospodarki rynkowej w strategii Europa 2020, ktéra ma na celu
konfrontacj¢ stabosci strukturalnych w drodze wykorzystania trzech wzajemnie
wzmacniajacych si¢ priorytetow, takich jak:

1) inteligentny rozwoj oparty na wiedzy i innowacji;

2) zrownowazony rozwdj, promowanie efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i konkurencyjnej gospodarki;

3) wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, wspieranie gospodarki o wyso-
kim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i teryto-
rialng'.

' Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3), March 2012,
p- 8http://s3platform.jrc.ec.europa.ecu/en/c/document library/get file?uuid=e50397e3-f2b1-4086-
8608-7b86e69e8553(15.04.2013).
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Sytuacja pozadang jest trwaty wzrost potencjatu gospodarczego regiondw oraz
systematyczna i trwata poprawa ich konkurencyjnosci, a takze poziomu zycia miesz-
kancow. W ostatnim czasie, w dobie gospodarki opartej na wiedzy, wzorzec rozwoju
oparty jest na postepie technicznym i technologicznym, na procesach innowacyj-
nych, a wiedza staje si¢ wazniejszym czynnikiem od naktadu i stanu srodkow trwa-
tych determinujacym tempo rozwoju i poziom rozwoju gospodarczego?®. Wobec po-
wyzszego uwaza si¢, iz rozwoj regionalny nalezy analizowa¢ pod wzglgdem
zdolnosci do stalego generowania i adaptacji nowych technologii, rozwigzan organi-
zacyjnych i nowej wiedzy®. Wiedza, rozwoj technologiczny, nieustanna innowacja to
podstawowe elementy zapewniajace rozwdj*. Nowe kierunki rozwojowe w polityce
regionalnej Unii Europejskiej stanowig odpowiedz wobec wyznan, przed jakimi sto-
ja kraje unijne, chcac osiagna¢ konkurencyjno$¢ na arenie migdzynarodowej. Celem
artykulu jest przedstawienie tendencji i kierunkéw w koncepcjach rozwoju regional-
nego w krajach UE oraz wskazanie, w jaki sposob potencjat regionu, potencjat obec-
nych klastrow i zdefiniowanie inteligentnych specjalizacji moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego regionu.

2. Rozwdj regionalny — przeglad teorii i koncepcji’
2.1. Czynniki i bariery rozwoju regionalnego

Literatura przedmiotu dostarcza doglebng wiedzg w zakresie koncepcji rozwoju re-
gionalnego. Koncepcje te systematyzuja czynniki rozwoju regionalnego, ktore w
réznym stopniu warunkuja skale i dynamike procesow rozwojowych. Wobec tego
mozna przyjac, ze rozwoj regionalny uzalezniony jest od okreslonej grupy czynni-
koéw, ktore mozna pogrupowaé wedtug réznorodnych kryteridow, np. na czynniki en-
dogeniczne oraz egzogeniczne. W sktad pierwszej grupy czynnikoéw wchodza zaso-
by wlasne regionu, okreslajgce mozliwosci rozwojowe regionu, ktére mozna
sklasyfikowac jako zasoby demograficzne, zasoby z zakresu infrastruktury technicz-
nej, inwestycje zagraniczne, zasobno$¢ budzetowa, zasoby zwigzane z ekorozwo-
jem, infrastrukturg z tego zakresu, jak i $wiadomos$¢ ekologiczna spotecznosci, zaso-

2 L. Zienkowski, Gospodarka ,, oparta na wiedzy” — mit czy rzeczywistos¢?, [w:] Wiedza a wzrost
gospodarczy, red. L. Zienkowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s.15.

3 B. Gruchman, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” z. 2, Poznan 1992, s. 19.

* S. Korenik, Gospodarka oparta na wiedzy i jej znaczenie dla ksztaltowania si¢ e-regionu, reko-
mendacje dla Dolnego Slgska, [w:] Innowacyjnosé¢ w strategiach regionéw UE oraz Dolnego Slgska —
Gospodarka oparta na wiedzy o przestrzeni Dolnego Slgska, red. S. Korenik, J. Kaleta, Wyd. Dolnogla-
skie Centrum Studiow Regionalnych, Wroctaw 2006, s. 34.

5 Na podstawie: A. Mempel-Sniezyk, Terytorialne systemy produkcji jako podstawa rozwoju
lokalnego na przykladzie Dolnego Slgska, Rozprawa doktorska, UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009.
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by w sferze gospodarki regionalnej, tj. baze ekonomiczna, przedsigbiorczos$é,
potencjatl innowacyjnosci, konkurencyjnos¢ regionu, zasoby dotyczace przestrzeni
regionu, tj. dostgpno$¢ przestrzeni, uwarunkowania fizjograficzne, tad przestrzenny,
a takze skuteczno$¢ marketingowg przestrzeni®. Czynniki sprawcze o charakterze
zewnetrznym, ktore sa efektem procesow, takich jak globalizacja, integracja euro-
pejska oraz procesy zachodzace w danym kraju, to tzw. czynniki egzogeniczne,
o ktorych sile i kierunku dziatania region nie ma mozliwosci decydowania’. Identy-
fikacja stymulantow i barier na poziomie regionalnym jest niezwykle istotna w okre-
slaniu koncepcji co do zakresu i kierunkow wspierania rozwoju tych jednostek®.

Stymulanty rozwoju regionalnego mozna grupowa¢ w roéznorodny sposédb, np.
D. Strahl definiuje je jako czynniki okreslajace mozliwosci regionu do reagowania
na zmiany z zewnatrz. Regiony w roézny sposob i z r6zng sila moga reagowac na
procesy zachodzace w ich makrootoczeniu’. Obok przedstawionych klasyfikacji
mozna jeszcze przytoczy¢ podziaty czynnikow!’, wedtug ktorych wyrdznia sie czyn-
niki: ekonomiczne (tradycyjne oraz nowoczesne), spoteczne, przestrzenne, eko-
logiczne, lokalne, techniczne i technologiczne, wyrdzniajac czynniki bezposrednio
i posrednio pobudzajace rozwoj regionalny. Wérdéd nowoczesnych czynnikow roz-
woju regionalnego wymienia si¢ takze nauke, nowoczesne style zarzadzania czy
informatyke. Poza stymulantami rozwoju regionalnego nalezy wskaza¢ destymulan-
ty rozwojowe, postrzegane jako trudnosci i koszty spoteczno-ekonomiczne w dosto-
sowywaniu si¢ do nowych kierunkéw rozwoju. Wspieranie tak rozumianych czynni-
kéw rozwoju oraz przeciwdziatanie barierom (lub ostabianie ich znaczenia) nalezy
utozsamiac z poje¢ciem polityki regionalnej!!. Zjawiskiem zwigzanym z oddziatywa-
niem czynnikéw decydujacych o rozwoju poszczegodlnych regionéw badz tworza-
cych bariery dla jego rozwoju jest powstawanie dysproporcji regionow, ktére mozna
postrzega¢ jako zrédlo powstania teorii majacych na celu znalezienie odpowiedzi
na pytania: jak wptywaé na czynniki skutkujace powstawaniem tych dysproporc;ji,
jak wykorzystywac atuty i mozliwosci regionéw w celu ich tagodzenia czy niwelo-
wania.

¢ D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regionalnego, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006,
s. 16.

7 S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego Slgska, Wyd. AE we Wro-
clawiu, Wroctaw 1999, s. 39.

8 Z. Strzelecki, Strategiczne wyzwania Polski a polityka regionalna (wybrane problemy), [w:]
Nowy paradygmat rozwoju — najnowsze trendy i perspektywy polityki regionalnej, M. Kolczynski,
P. Zuber (red.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9.

° D. Strahl (red.), wyd. cyt., s. 17.

10 Zob. szerzej: K. Secomski, Teoria regionalnego rozwoju i planowania, Wyd. PWE, Warszawa
1987, s. 48-98; W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, |w:]| Zarzgdzanie rozwo-
Jjem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, red. J. Adamiak, W Kosiedowski, A. Potoczek,
B. Stowinska, Wyd. TNOiK Dom Organizatora, Torun 2001, s. 32; J. Hryniewicz, B. Jalowiecki, Sys-
tem polityczny a rozwdoj regionalny, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 98.

1 Z. Strzelecki, wyd. cyt., s. 9.
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2.2. Teorie rozwoju regionalnego

Teorie rozwoju regionalnego skupiajg si¢ na badaniu procesow rozwoju w skali re-
gionu'?, wskazujg na zrdéznicowane szanse poszczegdlnych regionow w osigganiu
wzrostu gospodarczego i wyjasniaja mechanizmy tworzenia si¢ dysproporcji miedzy
krajami w poziomie rozwoju gospodarczego'. Podstawy teorii rozwoju regionalne-
go siggaja koncepcji i teorii dotyczacych lokalizacji, dla ktorej fundamenty stworzyt
J.H. vonThiinen' juz w 1826 .

Bogaty zbior teorii rozwoju regionalnego mozna podzieli¢ na dwie podstawowe
grupy, odpowiadajace alternatywnym modelom gospodarki, tj.: teorie nurtu neolibe-
ralnego, zwane takze neoklasycznymi, ktore za podstawowa koncepcje uznaja mini-
malizacj¢ interwencjonizmu i traktujg wolny rynek jako optymalny mechanizm re-
gulacyjny (wg koncepcji neoliberalnych réznice w zakresie posiadanych czynnikow
produkcji przez poszczego6lne regiony sa niwelowane przez mechanizm rynkowy
automatycznie)'®, oraz teorie nurtu neokeynesowskiego traktujace interwencjonizm
jako niezbedny i najistotniejszy mechanizm regulacyjny, jak i optymalizujacy roz-
woj regionalny'’.

W ostatnich dziesigcioleciach pojawiajg si¢ coraz czgsciej koncepcje odchodza-
ce od zalozen neoliberalnych i nawigzujace do doktryn Keynesa, stad druga grupa
teorii neokeynesowskich. Odwotuja si¢ one do szerszej gamy czynnikow wptywaja-
cych na rozwoj gospodarczy regiondéw, m.in. podkreslaja znaczenie instytucji oto-
czenia biznesu, osrodkow naukowych, zjawisk spotecznych i norm kulturowych!s,
Zaktadaja koniecznos$¢ interwencjonizmu wtadz publicznych, ktére poprzez rdézno-
rodne dziatania administracyjne maja za zadanie przeciwdziata¢ pogtebianiu si¢ zja-
wisk problemowych na obszarach stabego wzrostu gospodarczego®. Jak zauwaza
Z. Strzelecki, w praktyce nie mamy do czynienia ani z jednym, ani z drugim mode-

12 K. Secomski, wyd. cyt., s. 30.

13 M. Czerny, Globalizacja a rozwdj, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 47.

14 Zob. teoria lokalizacji.

S. Korenik, Teorie rozwoju regionalnego w Swietle zmian spoteczno-gospodarczych, [w:] Eko-
nomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, Ekonomiczne
Problemy Ustug nr 14, t. I, Zeszyty Naukowe nr 471, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2007, 183.

16 J. Szlachta, Rozwdj regionalny w warunkach transformacji gospodarczej, Wyd. Friedrich bert
Stiftung — Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 1993, s. 72.

17" P. Churski, Rozwdj regionalny w warunkach transformacji gospodarczej i integracji europej-
skiej, www.staffamu.edu.pl, 26.01.2006.

18 T. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Wyd. Uniwersytetu War-
szawskiego, Studia Regionalne i Lokalne 2002, nr 1(8), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego, Warszawa 2002, s. 25.

19° A, Mempel-Sniezyk, Miejsce terytorialnych systeméw produkcji w nowych koncepcjach rozwo-

15

Jju regionalnego, [w:] Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, red. B. Filipiak, A. Szewczuk,

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 426, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 1, t. IT, Wyd.
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 341-347.
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lem wystepujacym w czystej postaci, natomiast kierunki, skala i instrumenty oddzia-

lywania panstwa na przebieg proceséw rozwojowych w regionach sg zroznicowane

i uzaleznione od rodzaju koncepcji warunkowanej praktycznymi do$§wiadczeniami

czy etapu rozwoju poszczegolnych gospodarek®.

Teorie rozwoju regionalnego podlegaja ciaglej ewolucji, co wynika z potrzeby
uwzgledniania nowych zjawisk w istotny sposéb wptywajacych zarowno na prze-
strzen ekonomiczng, procesy lokalizacji dziatalnos$ci gospodarczej, jak i na koncen-
tracj¢ czy dekoncentracje produkcji?!. Teorie rozwoju regionalnego mozna klasyfi-
kowaé w zroznicowany sposob. T. Kudtacz?? wyrdznia trzy podstawowe grupy teorii
rozwoju regionalnego, tj.>:

— oryginalne koncepcje pierwotne (lokalizacji przemystu A. Webera, osrodkow
centralnych W. Christallera, bazy ekonomicznej W. Sombarta, biegunéow roz-
woju F. Perroux, J.R. Boudeville’a, dyfuzji innowacji T. Hagerstranda, rozwoju
endogenicznego J. Friedmanna, C. Weavera, W.B. Stora),

— teorie wtorne rozwijajace pierwotne koncepcje (np. ogélna teoria gospodarki
przestrzennej A. Loscha, ekonomia regionalna E.M. Hoovera, regional science
W. Isarda, teoria produktu podstawowego staple theory H. Innesa, nowa teoria
handlu),

— teorie bedace potgczeniem odrebnych koncepcji czastkowych (koncepcja kapi-
tatu kontaktowego G. Tornqvista, model przyciggania L.H. Klassena) — ta grupa
teorii nawigzuje do zachodzacych wspotczesnie proceséw globalizacji, integracji
mi¢dzynarodowej, przemian paradygmatu rozwoju, wzrastajacej roli innowacji
oraz instytucji w rozwoju regionalnym jako zintegrowanych uktadéw podmioto-
wych warunkujacych konkurencyjnos¢ regionow?.

Kompleksowe ujecie teorii rozwoju regionalnego wraz ze wspotczesnie propo-
nowanymi zaprezentowali A. Pike i A. Rodriguez-Pose (tab. 1). Autorzy sklasyfiko-
wali je ze wzgledu na ich wspolne charakterystyczne cechy.

Konsekwencja zmian zachodzacych od ponad 20 lat w gospodarce krajow wyso-
ko rozwinigtych staly si¢ krytyczne spojrzenie na standardowe teorie nicadekwatne
do nowej rzeczywistosci i podjgcie prob ich zrewidowania ze wzgledu na aktual-
no$¢, a takze szanse aplikacyjne w polskich regionach. Przetomem dla teorii rozwo-
ju regionalnego okazaty si¢ poczatki lat osiemdziesiatych, a kolejne dziesigciolecia

20 Z. Strzelecki, wyd. cyt., s. 9.

2l E. Nowinska-Lazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w swietle
teorii rozwoju regionalnego, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2004, s. 11.

2 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 23.

2 Por. K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, konwergen-
¢ja czy polaryzacja, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 8; T.G. Grosse, Przeglgd koncep-
¢ji teoretycznych..., s. 25-48.

24 D. Strahl (red.), wyd. cyt., s. 23.
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Tabela 1. Klasyfikacja teorii rozwoju regionalnego

Ogodlne teorie Poszczegolne teorie

Neoklasyczne teorie wzrostu oraz

lokalnej i regionalnej konwergencji

Teorie rozwoju zrownowazonego

Teorie nawigzujace do

poststrukturalizmu

Keynesowskie teorie lokalnej — teoria bazy eksportowej

i regionalnej konwergencji — teoria rosnacych efektow i kumulatywnych uwarunkowan
— teoria efektu Verdoorna i biegunow wzrostu

Teoria zmian strukturalnych — teoria cyklu i faz rozwoju
— teoria etapow kulturowo-cywilizacyjnych (stagetheory)*
— marksowskie i inne radykalne teorie ekonomii polityczne;j
— teoria transformacji
— teoria elastycznej specjalizacji
— teoria kosztow transakcyjnych
— teoria regulacji i transformacji fordyzmu

Teorie instytucjonalne — teoria spoleczenstwa sieciowego

i socjoekonomiczne — teoria kapitatlu spotecznego
— teoria historycznie uwarunkowanych sciezek — trajektorii

rozwoju

Teorie innowacji i wiedzy — teoria innowacji — od modelu linearnego do interaktywnego
— teoria regionalnych systemow innowacyjnych
— teoria gospodarki wiedzy
— teoria regionow uczacych si¢

Neoklasyczne teorie wzrostu — teoria dyfuzji innowacji i zmian technologicznych

endogenicznego, konkurencyjnosci | — teoria geografii ekonomicznej

i klastrow — nowa teoria handlu
— teoria wzrostu konkurencyjnosci narodéw oparta na modelu

diamentu M. Portera

— teoria klastrow

* Teoria wigzaca procesy wzrostu i rozwoju z ksztattowaniem si¢ kolejnych paradygmatoéw gospo-
darowania, najpierw od gospodarki agrarnej do industrialnej, a obecnie od industrialnej do opartej na
wiedzy. D. Waldzinski, Rozwdj lokalny i regionalny we wspotczesnej mysli ekonomicznej, [w:]: Samo-
rzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, red. B. Filipiak, A. Szewczuk, Wyd. Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Zeszyty Naukowe nr 489, Ekonomiczne Problemy Ustlug nr 14, Szczecin 2008, s. 448-449.

Zrédto: A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney, Local and Regional Development, Routledge, Tay-
lor and Francis Group, London-New York 2006, s. 61-122, za D. Waldzinski, Rozwdj lokalny
i regionalny we wspolczesnej mysli ekonomicznej, [w:] Samorzqd terytorialny w zintegrowanej
Europie, red. B. Filipiak, A. Szewczuk, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, Zeszyty Naukowe
nr 489, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 14, Szczecin 2008, s. 448-449.

charakteryzuje powstanie relatywnie duzej liczby teorii i koncepcji dotyczacych roz-
woju regionalnego. Niewatpliwie nalezy wskaza¢ na teori¢ zwigzang z ,,uterytorial-
nianiem” produkcji, czyli powigzanie rozwoju regionalnego z cechami wtasciwymi
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Tabela 2. Charakterystyka wybranych najnowszych teorii i koncepcji rozwoju regionalnego

Nazwa teorii
lub koncepcji

Charakterystyka

1

2

Teoria elastycznej
produkeji

W nawigzaniu do koncepcji dystryktow przemystowych w latach osiemdziesiatych
wylonity si¢ koncepcje teoretyczne elastycznej produkeji. M. Piore i Ch. Sabel zauwazyli
zmiany w sposobie zarzadzania oraz zwrdcili uwage ekonomistow na wzrost znaczenia
gospodarki w skali regionalnej. W krotkim czasie ekonomisci potwierdzili ich
spostrzezenia, dokonujac obserwacji w wielu regionach $wiata. ,,Wszedzie system
organizacyjny zostat oparty na elastycznej produkeji i specjalizacji”*. System ten tworza
mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktore sa wysoko wyspecjalizowane, a z drugiej strony
tatwo dostosowujace si¢ do zmieniajacych warunkow otoczenia. System opiera si¢ na
kooperacji, ktorej zrodtem sa wspolne wartosci, relacje spoteczne, a gospodarka regionalna
oparta na tym modelu jest zrédtem dynamicznego rozwoju.

Teoria gron

Koncepcje¢ zblizong do dystryktu przemystowego przedstawit takze M. Porter, ktory
zauwazyt, iz przedsigbiorstwa, firmy dziatajace w pokrewnych sektorach oraz instytucje je
otaczajace lokalizuja swoja dziatalno$¢ w gronach przemystowych (industry clusters),
tworza sie¢ wspotpracy. Teoria gron zaktada takze, iz wladze panstwowe (takze na
szczeblu regionalnym i lokalnym) powinny prowadzi¢ polityke regionalng wspierajaca
rozwoj gron przemystowych. Porter nie jest jedynym poruszajacym t¢ tematyke. Mozna
wyrozni¢ Marshalla — Arrowa — Homera, Jacobsa, klastry rozrézniane przez Tichego.
Przedstawieniem gron przemystowych zajat si¢ takze Scott, wedlug ktérego dominujaca
metropolia jest centrum rozwijajacego si¢ grona, stad tez caty system okreslat jako
aglomeracjg elastycznej produkcji.

Koncepcja
nowych
przestrzeni
przemystowych

Koncepcja taczy efektywnosé elastycznego systemu produkcyjnego z aglomeracja
lokalizacyjna wybranej grupy producentéw. Nowe przestrzenie przemystowe, wedtug
Scotta i Stopera, zapewniaja koordynacje transakcji pomigdzy firmami oraz dynamike
dziatalnosci przedsigbiorczej, zapewniaja takze zorganizowanie lokalnych rynkow pracy,
spoteczna reprodukcje pracownikow oraz dynamike formowania si¢ spoleczenstwa

i spoteczng reprodukcje.

Teoria produktu

Baza dla nowych koncepcji przeniesionych na grunt rozwoju regionalnego sa tradycyjne

podstawowego przewagi i korzysci komparatywne dopuszczajace nieréwnosci dynamiki wzrostu

i nowej teorii gospodarczego. Teoria produktu podstawowego skupia si¢ na postgpujacej specjalizacji

handlu produkcji przede wszystkim grupy takich towarow, ktére maja szans¢ by¢ najbardziej
konkurencyjne na rynkach zewngtrznych. Korzysci wynikajace ze specjalizacji produkcji to
obnizenie kosztow transakcyjnych, polepszanie organizacji procesow produkcji, jak rowniez
podwyzszanie jakosci wytwarzanych towarow. Wedtug nowej teorii handlu, specjalizacja
produkcji zaktada koncentrowanie si¢ na produkcji kapitatochtonnej w regionach bogatych
w kapitat badz produkcji pracochtonnej w regionach o taniej sile robocze;j.

Terytorialne Do koncepcji dystryktu przemystowego sa zblizone badania prowadzone

systemy produkcji/ | w regionalistyce europejskiej, a zorientowane na tzw. terytorialne systemy produkcji,

produkcyjne ktorych cecha charakterystyczng jest istnienie obszarow wzrostu, wyspecjalizowanych

(territorial w jakiej$ dominujacej dziedzinie produkcji, z duza liczba matych, elastycznych

production system) | 1 konkurencyjnych przedsigbiorstw, jak i pewien rodzaj klastrow (tzw. anglosaskie clusters).

Koncepcja Koncepcja ta zwiazana jest z lokalnymi systemami produkc;ji, ale nie stanowi ich kategorii.

srodowiska Model srodowiska innowacyjnego podkresla, iz firma nie jest wyizolowana jednostka

innowacyjnego innowacyjna, ale czescia srodowiska posiadajaca potencjat innowacyjny. Koncepcja ta

(milieu podkresla role endogenicznego potencjatu** instytucjonalnego wpltywajacego w znacznej

innovateur) mierze na tworzenie dynamiki innowacyjnej firm. Mozna przyjac, ze istnienie srodowiska

innowacyjnego obok systemu produkcyjnego w regionie bedzie miato duzy wpltyw na
mozliwosci ,,uczenia si¢” tego regionu.
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Tabela 2, cd.
1 2
Teoria regionow Teoria, ktora za najwazniejszy element przyjmuje kreowanie zasobow niematerialnych,
uczacych si¢ czyli kwalifikacji, umiejetnos$ci, wiedzy itp.; koncentracja na rozwoju endogenicznym,

(learning region) | gwarancja trwalego rozwoju dzigki zdolnos$ci trwatego uczenia sie.
R. Florida

Nowa geografia Wsrod nowych koncepcji wyjasniajacych rozwoj regionalny nalezy wymieni¢ t¢
ekonomiczna koncepcje, gdyz taczy ona dotychczasowe prace ekonomistow i geografow odnosnie do
P. Krugmana rozwoju regionalnego. Wedtug tej teorii, podstawa rozwoju jest koncentracja dziatalnosci

gospodarczej oparta na korzysci skali w powiazaniu z korzy$ciami zewngtrznymi.
Nawiazuje ona zaréwno do koncepcji dystryktow przemystowych, jak i do lokalizacji
dziatalnos$ci gospodarczej. Podobnie jak nowa teoria wzrostu, uznaje wiedzg i powstawanie
wiedzy za czynnik, ktory determinuje gospodarczy wzrost regionalny. Nowa teoria wzrostu
ma za zadanie wyjasnia¢ dtugotrwate tempo wzrostu regionalnego, a takze konwergencje

i dywergencje regionalnego tempa wzrostu w roéznych przypadkach.

Teorie Nowe teorie badajace rozwoj regionalny, wedtug ktérych o rozwoju decyduje obnizanie
instytucjonalne kosztéw produkcji oraz transakcyjnych. Podstawa rozwoju sa instytucje, ktore gwarantuja
roZwWoju podstawowe wolnosci osobiste i ekonomiczne.

gospodarczego

Nowa teoria Wedtug tej teorii trwaly rozwoj o charakterze endogenicznym mozliwy jest dzieki

wzrostu kumulowaniu si¢ czynnikow wzrostu, ktorymi wedtug tej teorii sa kapitat ludzki

P. Romera i innowacyjnos¢ technologiczna, a wiedza to produkt uboczny inwestycji. Rozwdj moze by¢

stymulowany przez inwestycje publiczne, ktore beda powodowaé wzrost naktadow
i produktywnosci w sektorze prywatnym poprzez wspieranie edukacji, badan i rozwoju
technologicznego, matej i sredniej przedsigbiorczosci oraz zasobow ludzkich.

Inteligentne Koncepcja, wedhug ktorej o rozwoju regionu decyduje jego potencjat, jego atuty, tzw.
specjalizacje specjalizacje regionu. Koncepcja ta wiaze si¢ z koncepcja klastrowa. Podstawa rozwoju
(smart jest zidentyfikowanie wlasnych zasobow, m.in. przy wykorzystaniu istniejacych klastrow
specialization) jako bazy dla tej identyfikacji. Koncepcja inteligentnej specjalizacji ktadzie wigkszy nacisk

na innowacje i koncentruje ograniczone zasoby ludzkie i finansowe w kilku obszarach
konkurencyjnych w skali $wiatowej w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego
i dobrobytu.

* Tamze, s. 34; ** Potencjat endogeniczny za J. Scheffem mozna przedstawi¢ poprzez m.in. takie
cechy, jak: rozw6j mobilnosci wewnatrzregionalnej, koncentracja na dostepnych mocnych stronach
regionu, usieciowienie i organizacja regionalnych koalicji intereséw, poprawa dynamiki przemian
i innowacji przedsigbiorstw regionu, wiedza jako centralny zasob rozwoju endogenicznego. J. Scheff,
Lernende Regionem. Reginale Netzwerke als Antwort auf globale herausforderungen, Linde Verlag,
Wien 1999, s. 54.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regio-
nalnego, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Studia Regionalne i Lokalne 2002, nr (8), Europe-
jski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 2002, s. 33; G. Grosse, Polityka
regionalna Unii Europejskiej — przyktad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski. Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2004, s. 34-38; D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzgdowo-bankowe
a rozwdj spoteczno-ekonomiczny w przestrzeni, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2007, s. 30; K. Morgan,
The learning region: institutions, innovations and regional reneval, “Regional Studies” 1997, no.
31,s.491-501; E. Nowinska-tazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji
wSwietleteoriirozwojuregionalnego, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2004,s.21-44; W.M. Gaczek,
Innowacyjnosc jako czynnik podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu, [w:] Innowacje
w rozwoju regionu, red. W.M. Gaczek, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 18; Ch. Ke-
tels, Clusters and Public Policy: Recent Learnings, Current Challenges, Lisbon, Portugal 2013
(10.05.2013).
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dla zorganizowanej produkcji danego terytorium?®. Zgodnie z tym mozna zaznaczy¢,
iz waznym bodzcem dla nowego kierunku dziatan w teoriach rozwoju regionalnego
staty si¢ prace badawcze nad nowymi dystryktami przemystowymi, np. regionami
Trzeciej Italii®®, ktore to staly si¢ inspiracjg dla ekonomistow w wielu krajach (zob.
tab. 2).

Istotne jest takze, iz teorie rozwoju regionalnego w coraz wigkszym zakresie
wskazuja na spoteczne i kulturowe czynniki wzrostu gospodarczego, uwzgledniaja
uwarunkowania administracyjne, prawne i socjologiczne w kategoriach pozaekono-
micznych zasobdéw gospodarczych, ktore moga stanowi¢ o rozwoju lub regresie re-
gionu?’.

Wazne jest, aby koncepcje egzogeniczne i endogeniczne uzupetniaty si¢ i nie
stanowity przeciwstawnych podejs¢. Interesy spotecznos$ci lokalnych, ,,oddolne”
inicjatywy, powinny by¢ umiej¢tnie taczone z ,,0dgorng” polityka szczebla central-
nego. Jest to koncepcja rozwoju zdecentralizowanego, ktora zaktada komplementar-
nos¢ obu podej$¢ do rozwoju regionalnego?®.

3. Dokad zmierza Europa — nowe tendencje
w koncepcjach rozwoju regionalnego

3.1. Rola klastrow w definiowaniu inteligentnych
specjalizacji regionu

Z przedstawionych wspotczesnych teorii 1 koncepcji rozwoju regionalnego mozna
wnioskowag¢, iz dominuje podejscie, w ktorym rozwdj powinien koncentrowac sig
na mozliwos$ciach, atutach regionu i by¢ stymulowany przez potrzeby spoleczno-
$ci, powinien bazowac na ich wiedzy i umiejetnosciach tam, gdzie potencjat endoge-
niczny traktowany jest jako bazowy dla rozwoju catego regionu. Zidentyfikowanie
potencjalnych czy istniejacych ,,mocy” regionu stanowi szanse dla dyfuzji innowa-
cji. W dzisiejszych czasach, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat Europy, to wlasnie
regiony postrzegane sg jako gtowni partnerzy instytucjonalni dla uniwersytetow, in-
stytucji badawczo-rozwojowych, jak rowniez dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

% 1. Pietrzyk, Polityka regionalna w Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich,
Wyd. PWN, Warszawa 2006, s. 42.

26 QObszar charakteryzujacy sie dynamicznym rozwojem wokot MSP, obejmujacy Wenecje, Try-
dent — Gorna Adygg, Friuli — Wenecje Julijska, Emili¢ — Romagna, Toskanig¢, Marche, Umbrig, La-
cjum, okreslony zostat przez G. Garofoliego jako industrializacja rozproszona, za: 1. Pietrzyk, wyd.
cyt., s. 44.

2 @G. Grosse, Polityka regionalna..., s. 35.

8 Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw — Warszawa — Krakow 2000, s. 44.
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Wymienione powyzej podmioty odgrywaja kluczowg role w procesie innowacji, co
z kolei sprawia, ze sa niezbedne dla realizacji strategii Europa 2020. Jednym z dzia-
fan podejmowanych przez UE obecnie jest dazenie do rozwoju w szerokim znacze-
niu poprzez np. zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w poszczeg6lnych krajach.

Obecnie rozwdj spoteczno-gospodarczy na catym $wiecie postrzegany jest lo-
kalnie i regionalnie. Zgodnie z tym zatozeniem Komisja Europejska podejmuje sze-
reg projektow w celu zwiekszenia innowacyjnosci regiondw. Przykladem takich
dziatan jest realizacja zadan okreslonych w dokumencie: Unia innowacji* — inicja-
tywa przewodnia — w ramach strategii Europa 2020, ktora skupia si¢ na inwestycjach
w badania, innowacje i przedsigbiorczo$¢ . Inny dokument Polityka regionalna jako
czynnik przyczyniajgcy sie do inteligentnego rozwoju w strategii Europa 2020 jest
zwigzany z inteligentng specjalizacja i tworzeniem nowej platformy inteligentnej
specjalizacji — (Platforma 3S). Zgodnie z wyzej wymienionymi dokumentami UE
wzywa do opracowania strategicznego i zintegrowanego podej$cia do innowacji,
ktore zmaksymalizuje potencjal gospodarki europejskiej, krajowej i regionalnej po-
szczegblnych krajow w zakresie badan i innowacji.

Z inteligentna specjalizacjg zwigzane jest pojecie klastra, ktore czgsto omawiane
jest wsrod przedsigbiorcow, politykow i naukowcow. Zachodzacy proces globaliza-
cji wptynat na umocnienie pozycji klastra. Im wiecej rynkéw obejmuje globalizacja,
tym bardziej mozna obserwowac silniejsza tendencje do inwestowania $rodkow
w regiony bardziej atrakcyjne dla wybranych przemystow. Naptyw srodkow do
atrakcyjnych regionow wptywa na rozwoj klastrow znajdujgcych si¢ w tym regionie,
co z kolei ma wplyw na pobudzenie wzrostu gospodarczego i specjalizacje w regionie.

Polityka regionalna odnos$nie do klastrow koncentruje si¢ na obszarach istnieja-
cych badz potencjalnych przewag regionu®®. Poniewaz funkcjonowanie klastrow
wigze si¢ z inwestycjami w infrastruktur¢ wiedzy oraz z tworzeniem relacji siecio-
wych pomiedzy wtadzami regionalnymi, przedsigbiorstwami i instytucjami B+R?!,
dlatego tez klastry sg ,,pomocne” w definiowaniu inteligentnych specjalizacji. Ana-
liza potencjatu i znaczenia klastrow w regionie moze byc¢ jedna z propozycji lub po
prostu czescia calego procesu identyfikacji inteligentnych specjalizacji.

Klastry, koncentrujac si¢ na obszarach istniejacej lub potencjalnej przewagi re-
gionalnej, pomagaja w okreslaniu inteligentnej specjalizacji regionu. Klastry sg po-
mostem w kierunku nowoczesnej polityki przemystowej, utatwiajg zmiang kierunku
konkurencyjnosci regionalnej opartej na modernizacji tradycyjnych aktywnos$ci go-
spodarczych poprzez innowacje, jednoczes$nie ulatwiajac powstawanie nowych pro-
duktéw, procesow 1 ustug, ktdre sg konkurencyjne na rynku $wiatowym. Klastry
powstate na podstawie lokalnych atutow przyczyniajg si¢ do rozwoju regionalnego,

¥ http://ec.europa.cu/research/innovation-union/index_en.cfm (16.04.2013).

39 European Commission, SEC (2008) 2637: 33. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innova-
tion/files/clusters-working-document-sec-2008-2635 en.pdf (10.05.2013).

3V Smart Guide to “Innovation-Based Incubators”, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docoffic/2007/working/innovation_incubator.pdf 10.05.2013).
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pomagaja tworzy¢ synergie miedzy przedsigbiorstwami, uczelniami i jednostkami
badawczymi i reagowa¢ na mozliwo$ci rynkowe. Klastry sg waznym komponentem
regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji poprzez umozliwienie decydentom
politycznym usprawnienia i ukierunkowania polityki w celu, jakim jest wzrost przez
innowacje. Ponadto klastry przyczyniaja si¢ do budowania gospodarki opartej na
wiedzy, zgodnie ze strategia Europa 2020%.

3.2. Inteligentna specjalizacja w rozwoju innowacyjnego regionu

Koncepcja inteligentnej specjalizacji pojawita si¢ jako odpowiedZ na poszukiwanie
nowych, bardziej zréwnowazonych koncepcji wzrostu i wcigz jest rozwijana. Inteli-
gentna specjalizacja jest alternatywa dla polityki, ktéra promuje inwestycje w kilku
obszarach i sektorach, niezaleznie od struktury przemystowej danego regionu i po-
tencjalu wiedzy (dotyczacej kapitatu ludzkiego, uniwersytetow, organizacji badaw-
czych itd.).

Ch. Ketels**zaprezentowat poréwnanie dotychczasowego — starego i nowego —
podejscia do osiggania konkurencyjnosci regionu. Stare podejs$cie koncentruje si¢ na
identyfikacji dotychczasowych rynkow, postrzeganych jako prowadzace do konku-
rencyjnosci, i wkraczaniu na nie (np. biotechnologia, nanotechnologia), natomiast
wedtug Ketelsa nowe podejscie polega nie na dazeniu do czegos, co jest postrzegane
jako umozliwiajace osigganie konkurencyjnosci, lecz na identyfikowaniu wtasnych
zasobow, w tym istniejacych klastrow, jako bazy dla tej identyfikacji. Ketels wskazat
takze, aby aktywnie dazy¢ do wykorzystania mozliwosci, jakie dajg obszary sgsiadu-
jace, dla wykorzystania regionalnych mocnych stron i prowadzacych w kierunku
wyzszej warto$ci dodanej*.

Koncepcja inteligentnych specjalizacji zostata zaproponowana takze ze wzgledu
na konieczno$¢ bardziej efektywnego inwestowania ograniczonych $rodkéw pu-
blicznych na rozwdj gospodarczy regionéw. W zwiazku z tym Komisja Europejska
zalecila opracowanie strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
przez wladze krajowe i regionalne w calej Europie. Koncepcja inteligentnej specja-
lizacji ktadzie wigkszy nacisk na innowacje i koncentruje ograniczone zasoby ludz-
kie i finansowe w kilku obszarach konkurencyjnych w skali $wiatowej w celu pobu-
dzenia wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Inteligentna specjalizacja jest niezbgdna
dla rzeczywistej efektywnosci badan i inwestycji w innowacje. Jest niezwykle waz-
ne, ze wedtug propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej polityki spdjnosci na lata

32 Sources: Commission Staff Working Document accompanying the Commission Communica-
tion on Regional Policy contributing to smart growth in Europe 2020http://eur-lex.europa.eu/LexUriS-
erv/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010SC1183:EN:NOT (05.05.2013).

33 Ch. Ketels, wyd. cyt.

3* Tamze.
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2014-2020, inteligentna specjalizacja bedzie warunkiem wykorzystania $rodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2014-2020. Dzigki temu
srodki na badania i rozwdj beda bardziej efektywne i1 bardziej uzytecznie przezna-
czone na finansowanie tych obszarow, w ktorych regiony si¢ specjalizuja, co zapew-
ni bardziej skuteczng realizacje strategii Europa 2020.

D. Foray, P.A. David i B. Hall proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji
zdefiniowali jako: proces uczenia si¢ w celu odkrywania badawczych i innowacyj-
nych domen regionu, w ktorych region mogltby przodowaé®. W ogdlnym ujeciu in-
teligentna specjalizacja obejmuje proces rozwoju wizji, identyfikacje przewagi kon-
kurencyjnej, ustalanie priorytetow strategicznych w celu zmaksymalizowania
rozwoju potencjalu opartego na wiedzy kazdego regionu®. Inteligentne specjaliza-
cje, pomagajace zidentyfikowac unikatowe cechy i zasoby kazdego kraju i regionu,
oparte sg na realistycznej ocenie tego, co mozna 0siggnac za pomocg ograniczonych
zasobow, okreslajac przy tym wizjg przysztosci®’.

Identyfikacja inteligentnych specjalizacji powinna opierac si¢ na ocenie iloscio-
wej 1 jakos$ciowej oraz by¢ dopasowana do zdolnos$ci, mozliwosci i potrzeb w regio-
nie. Dlatego konieczne jest, aby skupiac si¢ na obszarach rzeczywistego potencjatu
i mocnych stronach regionu.

Proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji wymaga uczestnictwa kluczo-
wych partnerow i firm w dziedzinie innowacyjnosci: wspotpracy pomiedzy przed-
sicbiorstwami, instytucjami badawczo-rozwojowymi, uniwersytetami. To dlatego
klastry sa ,,pomocne” i potrzebne w identyfikacji najbardziej obiecujacych obszarow
specjalizacji w danym kraju lub regionie. Klastry moga by¢ postrzegane jako podsta-
wowy element identyfikacji obszarow priorytetowych. Komisja Europejska zaleca
podejscie, ktorego celem jest wykorzystanie klastrow w: projektowaniu i wdrazaniu
strategii 3S (Smart, Specialization, Strategy), identyfikacji regionalnej konkurencyj-
nos$ci i zasobow, ustalaniu priorytetéw i konkurencyjnosci regionu. Wazne jest row-
niez, ze identyfikacja inteligentnych specjalizacji za pomocg klastrow pozwala unik-
na¢ kopiowania priorytetdow rozwojowych innych regionéw. Kazdy region ma swoje
mocne strony i powinien opiera¢ swoja strategi¢ na nich. W celu okreslenia inteli-
gentnych specjalizacji regiony przechodza proces ,,odkrywania przedsigbiorczosci”,
czyli zaangazowania kluczowych interesariuszy w zakresie innowacji: przedsie-
biorstw, osrodkéw badawczych czy uczelni wyzszych.

35 D. Foray, P.A. David and B. Hall, Smart Specialisation — The Concept, Knowledge Economists
Policy Brief no. 9, June 2009, p. 2. Policy Briefs are delivered by the “Knowledge for Growth” Expert
Group advising the Commissioner for Research, JanezPotocnik. For more information on the Expert
Group, see http://ec.europa.eu/invest-in-research/monitoring/knowledge en.htm. (10.05.2013).

3¢ http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home;jsessionid=yHKPRjXVk1ztq62cbLIkJpG5Bm1h-
h7wvV3GhMgk2lFzqQmPTgfLg!710428978!1373886453054 (10.05.2013).

37 Research and innovation strategies for smart specialisation, COHESION POLICY 2014-2020
The European Commission adopted legislative proposals for cohesion policy for 2014-2020 in October
2011, pp. 2-5. http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisa-
tion_en.pdf (05.05.2013).
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4. Podsumowanie

Koncepcje rozwoju regionalnego wciaz ewoluuja, a jednoczesnie pozostaja ukierun-
kowane w swym celu na poprawe innowacyjnosci, a zarazem konkurencyjnosci
regiondw. Ze wzgledu na specyfike oraz zréznicowane uwarunkowania rozwoju
w regionach (niskie koszty produkcji, potencjal innowacyjny, koncentracja okreslo-
nego rodzaju dziatalnosci, koncentracja ,,wiedzy’’) mozna wskaza¢ na odmienne
podstawy dla tworzonych koncepcji rozwojowych. Wraz z poszukiwaniem rozwia-
zan w kontek$cie zwigkszania konkurencyjnosci regionow europejskich i w odpo-
wiedzi na che¢ trafnego wykorzystania atutow specjalizacji regionow zaproponowa-
na zostala koncepcja inteligentnych specjalizacji. Nie oznacza to jednak ,,odwrotu”
od pozostatych koncepcji rozwojowych i skoncentrowania si¢ na tylko na jednej
koncepcji. Rozwoj regionalny jest procesem ztozonym, a jego realizacja na podsta-
wie warunkow i mozliwosci regionu odbywa si¢ przy jednoczesnym wykorzystaniu
innych koncepcji rozwojowych w zalezno$ci od specyfiki regionu.

Podjete rozwazania wskazuja na polaczenie koncepcji inteligentnych specjaliza-
cji i klastrow. Zgodnie z zatozeniami gospodarki opartej na wiedzy klastry sa jedna
z odpowiedzi na osiagni¢cie wzrostu gospodarczego. To wlasnie na szczeblu regio-
nalnym wystepuje najwigcej interakcji i wspotpracy miedzy elementami regionalne-
g0 systemu innowacyjnego, a wspieranie klastrow jest obecnie popularng strategia
rozwoju gospodarczego, stad tez klastry postrzega si¢ jako kluczowy element iden-
tyfikacji inteligentnych specjalizacji. Przeprowadzone analizy pomogly wyjasni¢
znaczenie klastrow jako narzedzia utatwiajacego identyfikacje inteligentnych spe-
cjalizacji w regionach.

Reasumujac, mozna dodaé, ze utworzenie Platformy Inteligentnej Specjalizacji
przez Komisje Europejska i uwzglednienie inteligentnej specjalizacji jako warunku
obowigzkowego w pozyskiwaniu srodkow z EFRR potwierdzaja znaczenie tego
podejscia wsrdd koncepcji rozwojowych.
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CONCEPTS OF REGIONAL DEVELOPMENT
WITH PARTICULAR EMPHASIS
ON CLUSTERS AND SMART SPECIALIZATION

Summary: Nowadays Europe is facing major economic challenges that require an ambitious economic
policy for the 21% century. The ability to continually generate and adapt new technologies, organizational
solutions and new knowledge contribute to socio-economic development. Knowledge, technological
development and continuous innovation are key elements for ensuring the development and competitive
advantage of particular economies. Great opportunities for diffusion of innovations are related to the
identification of potential, “power” of the region. The aim of the article is to present trends in the new
concepts of regional development and to explain the issue of smart specializations as the potential of
a region. The paper presents new trends in regional policy which focus on the identification of smart
specialisations by Member States’ regions and on the preparation of new development strategies — 35
smart specialization strategies. The aim of the paper is also to explain the significance of clusters in
process of smart specialization identification. The element connecting smart specialisation with clusters
is the view that clusters are perceived as a favourable and facilitating identification of smart
specialisations in regions.

Keywords: regional development, cluster, smart specialization.
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