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Police forces in international crisis management

STRESZCZENIE
Sily policyjne w mi¢dzynarodowym zarzadzaniu kryzysowym

Dos$wiadczenia ostatniego ¢wier¢wiecza wielokrotnie dowodzity, ze przeciwdziatanie
kryzysom moze by¢ efektywne wylacznie w przypadku wspolnego wykorzystania zdol-
nosci cywilnych i wojskowych. W wyniku implementacji podejscia zintegrowanego
sity policyjne uzyskaty trwate miejsce w migdzynarodowym zarzadzaniu kryzysowym.

Sily te moga by¢ wykorzystywane w interwencjach migdzynarodowych na rézne
sposoby, cho¢ najczesciej wystepuja w charakterze stuzb o mandacie wykonawczym
(executive), zastgpujac lokalne policje (substitution), badz tez bez charakteru wyko-
nawczego (non-executive), realizujac wzmacnianie lokalnych formacji prawa i porzad-
ku (strengthening) poprzez dziatalno$¢ doradczo-szkoleniowa.

W zwiazku z ewolucja kilku z najbardziej ztozonych i wielowymiarowych teatrow
operacji ostatnich lat autor przedstawia teoretyczng problematyke uzycia sit policyj-
nych, zilustrowana dwoma przyktadami praktycznymi misji UNMISS w Potudniowym
Sudanie oraz operacji EUFOR w Republice Srodkowoafrykanskiej, w ktorych sity po-
licyjne wkomponowane zostaty w szersze interwencje mi¢dzynarodowe. Wyniki prze-
prowadzonych badan dowodza, ze sity policyjne ze wzgledu na ich efektywnos¢ oraz
perspektywy zapewnienia trwatych stanéw koncowych misji i operacji (end state) na-
dal beda szeroko wykorzystywane w miedzynarodowym zarzadzaniu kryzysowym.

Stowa kluczowe: policja, zandarmeria, zarzadzanie kryzysowe, podejscie zintegrowane.

Introduction

Crisis management operations within the last decades were most often conducted with partici-
pation of both military and civilian elements, providing increased effectiveness through instru-
ments’ integration for the benefit of host countries and their societies. Such efforts, where all
available to ols are employed for counteracting crises, in the subject matter literature are defined
as comprehensive approach. Its implementation turned out to be one of the biggest challenges
of the contemporary international crisis management. Recent experiences proved in multiple
cases that resolving crises can only be effective and the effects long-lasting, if a full spectrum
of available instruments is properly employed, including diplomacy and various aid mecha-
nisms. Such outcomes fulfil expectations and desires of engaged international organizations
and single states, which await evident results of their participation in peacekeeping and stabi-
lization missions and operations, ones that ensure enduring amelioration of security situation.
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Pure military or pure civilian missions or operations are not conducted anymore. Military
operations contain civilian elements and civilian missions often possess military expertise.
Therefore, currently, integrated interventions are most often deployed. They are characterized
by different levels of integration. The civilian components within bigger, multidimensional
interventions possess various forms, ranging from separate missions, components integrated
into wider operations, civilian groups or even single advisors.

Identification of new forms and methods of planning and conduct of civilian-military ac-
tivities is essential, first of all, because of the aim of contemporary engagements which tend
to induct enduring changes. Secondly, crises cannot be solved only by use of force. Restoring
balance may not be effectively done uniquely by military forces, participation of civilian ele-
ments is also imperative.

Civilian missions’ and components’ activities may be conducted in the scope of policing,
border policing, gendarmerie, customs, rule of law, wider law and order including prosecu-
tion and court capabilities, administration, civil protection, monitoring, Security Sector Re-
form (SSR) and supporting Disarmament, Demobilization, Reintegration and Repatriation
(DDRR).

A special role among civilian capabilities was assigned to police forces, more often con-
stituting integral elements of civilian-military crisis management interventions or function-
ing in close coordination with them. These forces can be deployed in many different ways,
although they are most frequently used as executive, substituting local law enforcement for-
mations, or non-executive, strengthening by conduct of training and mentoring for the benefit
of local law and order security formations.

This material is divided into two parts: theoretical, examining roles of possible police
forces engagement in international missions and operations and practical presenting two
case studies for such engagements within different organizations’ interventions. As some
of the most complex and multidimensional theatres of the last years are evolving, it is worth
to examine the subject matter of the practical roles of police forces in crisis management
missions and operations, composed into the integrated effort of the international society.
The first case study is based on a multinational presence under the United Nations umbrella
in South Sudan, known as the United Nations Mission in South Sudan (UNMISS). Second
of the proposed case studies refers to the European Union force in the Central African Repub-
lic (EUFOR CAR), where the European Gendarmerie Force (EUROGENDFOR) integrated
police unit executed its tasks. One of the keys for success in both cases is the comprehensive
approach’s implementation and execution. Police forces’ components were composed into
the integrated effort of the international society for creation of the Safe and Secure Environ-
ment (SASE) for the benefit of citizens of both states.

The research aim of this material is to present police forces within multidimensional ci-
vilian-military interventions, how these forces are structured and organized, what are their
tasks and what kind of challenges they have to face. To achieve the defined research aim,
an assumed scope of scientific activities comprised conduct of both theoretical and empirical
research. The research method was based on analyses of recorded results of interviews, talks
and consultations conducted with military and police participants of the UNMISS, the EU-
FOR CAR and its EUROGENDFOR component. The article was also based on conclusions
drew from analyses of the listed bibliography.
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Roles of police forces

Majority of multidimensional, international interventions are deployed in failed or failing
states in situations of post-conflict stabilization and reconstruction. As a result, governmental
and security structures in such states are often absent or not satisfactory. If at all existent,
the security sector, including policing formations, prosecution, courts and penitentiary serv-
ice, is usually to some degree dysfunctional. Effective policing is a key to provision of law
and order, however it cannot be fully efficient without being followed by trial, conviction
and correction. Therefore police forces cannot act in separation from an entirety of security
sector.

There are two generic roles of police forces within integrated, international interventions !:

1. Strengthening of local security formations.

2. Substituting local security formations.

In the first case, police forces are deployed within wider operations with the main task
of performing MMA activities (mentoring, monitoring, advising) and also to train and edu-
cate local security formations. All these activities are usually done with a use of commonly
recognized ‘good practices’, with the aim of bringing local security formations up to interna-
tional standards, including in the field of respect for human rights. In the second case, police
forces substitute host nation’s security formations. Such situations are usually encountered
in failing or failed states where it is vital to restore security by preventing violence, defusing
disputes and reducing social tensions.

Whatever the role of police forces in an international intervention, all organizations
from the very beginning exert efforts to identify exit strategies allowing to sustain missions’
achievements. It is assumed that the achievements of missions with a substitution charac-
ter are naturally sustained by engagements with a strengthening character. Exit strategies
for strengthening engagements are often planned in the form of proper sustaining capaci-
ties being outsourced from private companies. In this vein, the core police forces activity is
a strengthening scenario.

The generic role for police forces executing strengthening missions should encompass
a wide array of possible activities ranging from training of local security formations, through
a rule of law mission possessing both policing and justice pillars, where both sectors have
to be dealt with accordingly, to a highly complex Security Sector Reform role (SSR).

The general objective of any police forces strengthening activity is to reestablish or
to strengthen and improve, under local ownership, self-sustainable, transparent and account-
able security formations of the host state, with the aim of improving their law and order
capacities and ensuring that they are able to undertake the full range of law and order func-
tions for the benefit of the host state’s society, with respect for human rights and fundamental
freedoms. Achievement of this objective should be done through definition of clear tasks,
priorities and measurable indicators within realistic timeframes?.

The general objective of police forces substituting local security formations is to fully
or partially act as a policing force in any host state. The police force component has to be

1 Comprehensive Concept for Police Substitution Missions, Council of the European Union, 2010, p. 2.
2 Comprehensive Concept for ESDP Police Strengthening Missions (Interface with broader Rule
of Law), Council of the European Union, 2009, p. 12—14.
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adaptable to any specific circumstances and to cover complex requirements. First of all, a po-
lice force participating in a substitution scenario must be able to act in destabilized situations
performing a large spectrum of policing tasks. Depending on a given mandate, the police
force may be tasked to cover core functions of general policing, including patrolling, com-
munity, traffic and special policing, immigration and border police, public order, antiterror-
ism as well as criminal investigative functions, including criminal intelligence, crime inves-
tigation, identification and forensics.

Secondly, the police force for substitution scenarios should be rapidly deployable and lo-
gistically self-sustainable. To effectively respond to a violent crisis scenario the force should
be capable of deploying in the shortest possible time to carry out required police functions.
Its personnel should be pre-identified, trained and equipped and it should be kept in an on-
call mode. An assumption should be made that in a destabilized crisis scenario it will be
impossible to localize a proper level of available logistic resources. Therefore the component
should be self-sustainable, at least in the deployment’s preliminary stage, when encountered
conditions are harsh and unfriendly.

Lastly, this police force component should be characterized by proper levels of flexibility
and interoperability. Each engagement has its specificities and is a subject to rebalancing and
refocusing. Therefore the force should be easily adaptable in its size and scope of activities
to a changing operational situation. Interoperability should be ensured in the fields of pro-
cedures, training and administrative aspects of logistics management, including purchase
of vehicles, weapons, ammunition and other equipment with similar characteristics?.

Police forces of the UNMISS

Being a former British colony, partially governed by Egypt, in 1956 Sudan announced its
independence. Its territory consisted of Islamic North of Arabic origin and Catholic South,
inhabited by African people. The southern part of Sudan was heavily oppressed by the Arab
authorities. Because of both racial and religious differentiations and continuous harassments,
Southerners started their efforts to gain independence from the North, through creation
of a separate state.

Without having possibilities to become an independent state by peace activities, in 1983
the South started war on the temporary border of both regions, which was regarded as one
of the most drastic, bloody conflicts ever. Nearly 2 million people were slaughtered and
almost 4 million announced refugees. Fights lasted for more than 20 years and terminated
in 2005 with an adoption of a Comprehensive Peace Agreement (CPA) between North and
South, signed respectively by the Government of Sudan (GoS) and the Sudan People’s Lib-
eration Movement (SPLM). The CPA granted autonomy to the southern provinces of Sudan.
In January 2011 a referendum in the South was held. Nearly 99 percent of the voters voted
for separation from the North.

On the 9 July 2011 the South claimed independence, becoming the newest country
in the world. A new state was created: Republic of South Sudan, whose independence was
recognized by principal international organizations and majority of the world’s countries.
Unfortunately, in spite of having vast oilfields and minerals, in accordance with the Human

3 Comprehensive Concept for Police Substitution Missions, Council of the European Union, 2010, p. 4.
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Development Report 2014, the country of South Sudan was classified at the top of the poor-
est and least developed states in the world*.

The UN deployed UNMIS (United Nations Mission in Sudan) with the aim of supporting
the implementation of the CPA during the interim period set up by the GoS and the SPLM.
The UNMIS finalized its mandate with the South Sudan’s independence on the 11 July 2011. As
a follow up to this interim period, the UN Security Council, by the Resolution 1996, established
anew mission, in the newly created country, the UNMISS?.

In accordance with the mission’s mandate, the UNMISS was to support the Government
of South Sudan (GoSS) in peace consolidation, fostering long-term state building and eco-
nomic development, assist the GoSS in exercising its responsibilities for conflict prevention
and protection of civilians as well as for capacity development to provide security, establish
rule of law and reform security and justice sectors. The initial authorized manpower was up
to 7 000 military staff and up to 900 police force staff and an appropriate civilian component.

The Republic of South Sudan, however, did not enjoy peace for a longer period of time.
On the 15 December 2013, violence broke out again in its capital city Juba and quickly
spread to other venues in the country bringing about deep security crisis. The crisis had seri-
ous negative consequences for the human rights situation in many South Sudanese provinces,
in particular in areas of biggest force confrontations. It is estimated that since the outbreak,
thousands of people have been killed during the hostilities. In order to give the UNMISS ad-
equate capacity to deal with the growth of the crisis, the UN Security Council agreed to tem-
porarily increase the overall troop and police strength of the mission. The troops number
was raised to 12 500 and the police force number to 1 300, through temporary transfers
from ongoing peacekeeping missions. From this time, the main focus of the mission was
on protection of civilians, human rights and contributing to the creation of security conditions
conducive to the delivery of humanitarian assistance®.

The UNMISS has been divided into a number of components, units, offices and divisions,
enabling the mandate’s execution. All of them had been shortly referred to in this mate-
rial, however, taking into account the article’s scope, special at tention was devoted to units
and divisions possessing in their structures police forces, that is the UN Police (UNPOL),
the Rule of Law and Security Institutions Support Office (ROLSISO) and the Child Protec-
tion Unit (CPU).

Military Component

The UNMISS Military Component (MC) is the biggest mission’s part. Its basic role is
to support and assist in creation of the SASE in South Sudan. The aim of SASE is to establish
conditions necessary to ensure stability in the country.

The security situation is characterized by violent, intertribal fights and semi-active war
with Sudan. The UNMISS MC activities remain in line with the mission’s objective to support
the GoSS in consolidating peace and security and establishing conditions for development.
The MC also aims to deter aggressors against harming the South Sudanese civilian community
and to support the Sudan People’s Liberation Army (SPLA) and other agencies in protection

4 Human Development Report. Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building
Resilience, United Nations Development Programme, 2014, p. 167-168.

5 Resolution 1996, United Nations Security Council, 2011, p. 1.

% Resolution 2155, United Nations Security Council, 2014, p. 2.
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of civilians. Whenever possible the UNMISS MC provides assistance to the SPLA by encour-

aging, facilitating and demonstrating devotion and professionalism in its activities”.
The key tasks of the UNMISS MC are?:

* http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=ki-HtkOjiNw%3d&tabid=5475
&language=en-US Supporting the GoSS and the SPLA in conflict prevention, mitigation
and resolution and in the SASE creation.

» Physical protection of civilians under imminent threat of physical violence, particularly
with the GoSS incapability to provide such security.

» Supporting the SSR and the DDRR processes.

* http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=syino7509v0%3d&tabi-
d=5475&language=en-US Facilitating access and providing protection for civilian huma-
nitarian and development organizations.

» Assisting in building the capacity of the SPLA and other security agencies.

* Protecting of UN personnel, installations and equipment.

United Nations’ Police

The UN Police (UNPOL) within the UNMISS is a police component with basically a sub-
stitution character, however it also performs duties of strengthening nature. It consists of 4
pillars: operations, SSR, policing and training. Its operations’ pillar is vital in promoting
peace and security, among others through maintaining public safety within the UNMISS’
protection of civilians venues, in line with human rights standards. This pillar exerts efforts
to protect civilians under threat of physical violence, monitors, investigates, verifies and re-
ports on abuses and violations of human rights and contributes to the creation of conditions
for delivery of humanitarian assistance®.

The UNPOL’s SSR pillar is responsible for restructuring, reform and capacity develop-
ment of the South Sudan Police Service (SSPS) to ensure provision of a professional and
accountable police formation responding to the needs of society.

Its policing pillar supports the development of systems of crime prevention, criminal re-
connaissance, investigations, oversight and accountability and public order management. It
also strengthens administration and planning capacity at both national and provincial levels
as well as communication, reporting, coordination and command and control.

The UNPOL’s training pillar trains, mentors and advises the SSPS to strengthen their
capacities in the areas of crime intelligence, investigating serious crimes, crime scene man-
agement and forensics. It also supports the SSPS on security measures such as small arms
control, securing mass events and border control. http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.
aspx?fileticket=LQGBYONPkB0%3d&tabid=5403&language=en-US Trainings delivered
by the pillar include courses in high and middle management, community policing, traffic
management, English language, computer skills, leadership, gender, child and vulnerable
persons’ protection '°.

7 W. Fenton, S. Loughna, The search for common ground. Civil-military coordination and the protec-
tion of civilians in South Sudan, Humanitarian Policy Group Working Paper 2013, p. 11.

8 Resolution 2155, United Nations Security Council, 2014, p. 4-5.

° Conflict in South Sudan: A Human Rights Report, UNMISS, 2014, p. 8-10.

10 Understanding impact of police, justice and corrections components in UN peace operations Rev.
0.1, edit. W.J. Durch , The Stimson Center, 2012, p. 59—-60.
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ROLSISO

The UNMISS Rule of Law and Security Institutions Support Office (ROLSISO) ensures
a harmonized UN approach to the rule of law and security reform in the whole state. It also
provides technical assistance, capacity building and coordination with national and interna-
tional stakeholders in three divisions of Justice Advisory, Corrections Advisory and Security
Sector Reform. Within this office a number of police experts have been deployed.

The Justice Advisory Division contains both civilian and military parts. It http://unmiss.
unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=XmJrOEtult8%3d&tabid=5442&language=en-
US assists the GoSS in enhancing the rule of law and justice capacities and advises state and
local authorities and justice institutions.

The Corrections Advisory Division http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.aspx?filetic
ket=ubAT VhvoXvo%?3d&tabid=5442&language=en-US advises National Prisons Service
of South Sudan (NPSSS) and Sudan People’s Liberation Army (SPLA) on different types
of detentions. It also assists the NPSSS in establishing, maintaining and managing safe and
secure prison and detention system, respecting human rights, among others through daily
mentoring to the NPSSS personnel at all levels.

The SSR Division provides http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=M6
9aTxErYZw%3d&tabid=5442&language=en-US support to the GoSS in reforming overall
national security system as well as governance and oversight of the security sector, through
capacity building and training '!.

Child Protection Unit

The UNMISS Child Protection Unit (CPU) verifies, investigates and reports on the six
serious violations committed against children in armed conflict: recruitment and use
of children, killing and maiming of children, sexual violence against children, at tacks
against schools and hospitals, abduction of children and denial of humanitarian access
to children 2.

Outcomes of the lengthy conflict continue to impact South Sudanese children. In the last
years the country also faced various political, humanitarian and development crises, bringing
about numerous threats for children, including the mentioned six grave violations. The UN-
MISS CPU, in relation with the GoSS, the United Nations International Children’s Emergen-
cy Fund (UNICEF) and other stakeholders, monitors, investigates and reports on the viola-
tions, supporting implementation of measures to address them. The CPU is also a unit where
a number of police investigation experts have been deployed.

The CPU strives http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=wEATvaY
ZYpc%3d&tabid=5462&language=en-US for child protection institutionalization within
the SPLA, among others through introduction of proper training curricula and foundation
of the SPLA’s child protection units. It also exerts efforts http://unmiss.unmissions.org/Link-
Click.aspxileticket=Dmp7FuzBFxE%3d&tabid=5462&language=en-US to ensure justice

1 Corrections Update. Volume 4 2012, UN Department of Peacekeeping Operations, p. 18—20.

12 The six grave violations against children during armed conflict: the legal foundation. Working
paper No 1, Office of the Special Representative of the Secretary General for children and armed con-
flict, 2013 p. 3.
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for children in conflict with law, through regular visits to detention centres to monitor their
situation 3.

Office of Gender Advisor

The Office of Gender Advisor (OGA) implements the UN Security Council Resolu-
tion 1325 on women, peace and security. It coordinates further with other UNMISS units
and stakeholders to develop a mission and state-wide gender strategy. The UN recognizes
the need for full and equal women’s participation at all stages of peace processes underlining
the essential role women possess in resolving conflicts.

The OGA coordinates implementation of UN Security Council resolutions on gender is-
sues, supporting advocacy on processes for eliminating women’s discrimination. It also sup-
ports women’s civic engagements including their participation in constitution making proc-
esses. The OGA is also responsible for planning and conduct of training on gender matters
for the http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=YqWelz9Zi5U%3d&tabid=5
468&language=en-US SPLA and the SSPS !4,

HIV/AIDS Unit

The UNMISS HIV/AIDS Unit’s activities are directed at combatting the diseases with-
in and outside the mission. The Unit is committed to promoting enduring responsible be-
haviours, including suitable prevention strategies. It is involved in designing programmes
in which all persons regardless of their origin, gender and economic status will have perma-
nent access to quality HIV/AIDS services.

Human Rights Division

The UNMISS Human Rights Division (HRD), representing the Office of the High Commis-
sioner for Human Rights (OHCHR) in South Sudan, works to promote human rights in the newly
established state. It focuses on monitoring, verifying and reporting on human rights violations as
well as violations of international humanitarian law during armed conflict activities.

The transition to independence following lengthy civil war led to numerous human rights
abuses in South Sudan. The HRD supports the GoSS in addressing inter-tribal violations,
including the rights of the most vulnerable citizens such as women, children and disabled.
The HRD’s support also refers to raising levels of state institutions providing assistance
to victims and overall access to justice as well as fighting poverty and shortage of adequate
standards of living '3.

UN Mine Action Service

The United Nations Mine Action Service (UNMAS) is a division of the UN Department
of Peacekeeping Operations and a focal point within the UN for all mine-related issues. Its
main responsibility is to ensure an effective, proactive and coordinated UN response to land-
mines and Explosive Remnants of War (ERW) contamination, by collaborating with other
UN departments and agencies.

13 Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, UN Department of Pe-
acekeeping Operations, 2003, p. 93.

14 Resolution 1325, United Nations Security Council, 2000, p. 1.

15 Conflict in South Sudan: A Human Rights Report, UNMISS, 2014, p. 13—-15.
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The entire South Sudanese territory is contaminated by mines and ERW. They are a sig-
nificant risk to local communities, internally displaced persons, refugees and international
society. The UNMAS assistance is critical to enable safe and secure routine to the society,
the UNMISS and humanitarian stakeholders 6.

Resident Coordinator Office — Recovery, Reintegration and Peacebuilding

The UNMISS Resident Coordinator Office — Recovery, Reintegration and Peacebuilding
(RCO-RRP) possesses the primary responsibility of coordinating the UNMISS peace-building
agenda. To achieve this aim, the RCO-RRP in conjunction with the GoSS, developed the Peace-
Building Support Plan linking with UN Headquarters in New York on funding and support.

http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=XXBglpkJ-48%3d&tabid=5454
&language=en-US The office strives to prevent return of violence. It also ensures more ro-
bust partnerships among the United Nations departments, development agencies, bilateral
partners, governmental and non-governmental organizations, regional institutions and in-
ternational financial mechanisms with the aim of implementing national strategies directed
at institution building, based on state ownership and mutual accountability.

Civil Affairs Division

The UNMISS Civil Affairs Division (CAD) is utilized as a basic interface between the UN-
MISS and the local community and local authorities. The CAD role is to assist the mission’s
peacekeeping mandate at the state level. It works http://unmiss.unmissions.org/LinkClick.
aspx?fileticket=khkD xMKIJYA%3d&tabid=5459&language=en-USto strengthen civic and
social conditions needed to keep peace. Its main focus is directed at conflict prevention,
establishing governance structures and cross-country support to other UNMISS divisions.

EUROGENDFOR component of the EUFOR CAR

The crisis in the Central African Republic (CAR) started in 2004 with the fights between
Muslim rebels and government defence forces representing Christian part of the CAR’s com-
munity. In response to the rebels’ at tacks, Christians created defensive groups to respond
to Muslim aggression. In 2013 the conflict violently escalated and mass racist and religious
murders started. A number of civilian people were killed. Society’s internal movements start-
ed, resulting in nearly 600.000 Internally Displaced Persons (IDPs).

The UN Secretary General in his report from August 2013 on the situation in the Central
African Republic reported an entire breakdown of the constitutional power across the coun-
try. Anarchy started to govern and the authorities lost all control over their institutions and
services. The report’s conclusions indicated that the lack of an immediate international en-
gagement would result in the fights’ and the murders’ continuation and would cause a hu-
manitarian catastrophe. In these circumstances international security organizations started
activities aimed at the situation’s amelioration!’.

16 Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, UN Department
of Peacekeeping Operations, 2003, p. 76.

17 Report of the United Nations Secretary General on the situation in the Central African Republi-
C,S/2013/470, United Nations Security Council, 2013, p. 3.
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Escalating conflict since the beginning was carefully examined by the European Union
(EU). In 2013 intense works started to deploy EUFOR CAR operation. The final decision
of all EU member states was made at the forum of the Political and Security Committee
(PSC) on 10 February 2014.

The EU operation’s mandate was granted by the UN Security Council Resolution 2134
of 28 January 2014. In accordance with its content the EU operation is authorizes “to take
all necessary measures within the limits of its capacities and areas of deployment from its
initial deployment and for a period of six months from the declaration of its Full Operational
Capacity (FOC)” 8.

EU strategic objectives were defined as '°:

1. Counteraction to armed groups’ threats to the society.

2. Supporting return of constitutional order.

3. Participation in solving crisis and diminishing its influence on the society.

4. Creation of conditions for functioning of a follow-up peacekeeping force.

The EUFOR CAR'’s basic task was to contribute to the civilian population security
in the capital city Bangui and in particular to protect the Bangui airport’s area which became
a haven for nearly 100.000 IDPs. The operation was also responsible for providing security
support to international community and creating conditions to delivery of humanitarian aid.

The operation was conducted in 4 phases:

Phase I — Preparation, transportation and deployment of forces to the Area of Operations.

Phase II — Execution — fulfilling of EUFOR’s mandate.

Phase III — Consolidation — creation of SASE. Termination of operational activities.
Handover of responsibility.

Phase IV — Withdrawal — redeployment.

The EUFOR CAR'’s duration was planned for 9 months, including 3 months for prepara-
tion of the FOC and then 6 months of functioning in the execution mode. The intervention
was planned as bridging, with an intent of responsibility handover to a UN mission on 15
December 2014. However, because of the UN’s inability to achieve satisfactory capabilities
within this timeframe, EUFOR’s mandate was extended and ended on 15 March 20152,

The operation’s manpower was approximately 1.000 personnel, the budget about 26 mil-
lion euros. Operation headquarters (OHQ) was located in one of the EU’s parent headquarters
in Larissa, Greece. Force headquarters (FHQ) was deployed in Bangui, the CAR.

The intervention’s forces consisted of?!:

1. Maneuver battalion (4 companies).

2. Integrated Police Unit IPU (4 platoons).

3. Special forces unit.

4. Logistic unit.

Because of the operation’s specificity, it was clear from the beginning that a police
component will be necessary for the mandate’s achievement. Therefore efforts were un-
dertaken to identify an available force provider, ready to assign a considerable size robust
and armoured police component capable of integrating with a military chain of command.

18 Resolution 2134, United Nations Security Council, 2014, p. 11.

19 EUFOR CAR Crisis Management Concept, European External Action Service, 2014, p. 5.
20 Resolution 2181, United Nations Security Council, 2014, p. 1.

2L EUFOR CAR Concept of Operations, European External Action Service, 2014, p. 10.
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In the encountered conditions, the EU decision-making bodies, after negotiations with
the European Gendarmerie Force (EUROGENDFOR) High Level Interministerial Commit-
tee CIMIN (fr. Comité Interministériel du Haut Niveau), decided to take advantage of this
pre-trained and well-equipped formation.

The European Gendarmerie Force EUROGENDFOR was established on 17 September
2004 in Noordwijk, the Netherlands. Its creation was proposed in the frame of the CSDP
as an input in ensuring security, law and order by the French Minister of Defence, Mich¢le
Alliot-Marie during an informal EU Ministers of Defence meeting in Rome in October 2003.
The initiative of France was supported in particular by the Ministers of Defence and Interiour
of Italy, the Netherlands, Portugal and Spain, all states possessing police forces with military
status, capable of performing police tasks of strengthening and substitution of local police.

EUROGENDFOR may be deployed under the auspices of the EU, NATO, the UN or other
international organization or coalition of states. There are seven full members of EURO-
GENDFOR: France, Italy, the Netherlands, Poland, Portugal, Romania and Spain. Lithuania
is a partner and Turkey an observer?2,

In the crisis situations the EUROGENDFOR may be an effective supplement of mili-
tary structures, able to cooperate with local police, in particular during a transition phase
from a military character operation to a civilian character mission, just as it was the case
in the CAR.

The EUROGENDFOR is prepared to conduct operation beyond the EU and its forces
are ready to perform public security tasks in under-threat scenarios. They may also be used
to conduct criminal police duties, to fight terrorism and organized crime. EUROGENDFOR
may provide security and conduct wide policing activities until proper conditions are created
to deploy a traditional police mission.

An important feature characterizing EUROGENDFOR is its military status and capabil-
ity of performing both police and military tasks. As a consequence, the formation is ready
to manage every aspect and act in each phase of a crisis situation?3:

* During the initial phase EUROGENDFOR can carry out stabilization activities, ensure
security and order in conjunction with military forces.

* During the transition phase continue its tasks as part of integrated expeditionary forces.

* During the final phase facilitate seamless transfer of authority from military to civilian
chain of command and perform traditional policing tasks.

All the presented conditionalities decided that upon a common agreement the EUROGEND-
FOR was used in the CAR to perform police forces duties. Because of political dependencies
France to ok the lead-nation role in the CAR, assigning the biggest contribution to the operation
and also to the police component. French Gendarmerie assigned its commander, two gendarme-
rie platoons and also investigation, criminal intelligence and forensic specialists.

The EUROGENDFOR component, numbering 120 personnel, consisted of?*:

1. Command.

2. 4 gendarmerie platoons (2 French, 1 Spanish, 1 Polish).

3. Investigation section.

22 The European Gendarmerie Force: Beyond potential, Policy brief. Clingendael Conflict Rese-
arch Unit, p. 1.

2 M. Rozmus, W europejskich strukturach, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2014, nr 3/2014, p. 24.

2 EUFOR CAR Concept of Operations, European External Action Service, 2014, p. 11.
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4. Criminal intelligence section.

5. Forensic section.

The EUROGENDFOR’s role of a police component in the integrated, international inter-
vention is well summarized by the below quoted part of the letter directed by the EUFOR
CAR operation commander to the European Gendarmerie Force commander: ... with regard
to EUROGENDFOR IPU deployed in Bangui so far, I consider them paramount to success-
fully continuing the operation. That is why, as a matter of fact, the operation is becoming
every day more a “Police/Gendarmerie-supportive” one. For that reason, I kindly require
those IPU remaining at the same level of strength as to day until the end of the operation...”

Conclusion

The research aim of this material is to present role which police forces possess in crisis
management, how such forces are structured and organized, what are their tasks and what
challenges they have to face.

One of the principal modalities for participation in multidimensional, international inter-
ventions is an implementation of comprehensive approach. Conclusions of the conducted
research prove on one hand that without proper implementation of this concept, crises are
unlikely to be solved satisfactorily. Police forces are an essential factor for a successful com-
prehensive approach implementation. They earned a well-deserved place in the international
crisis management and the outcomes of this research testify it.

This article consists of both theoretical and empirical parts to better present the complex-
ity of the main research problem. Even though police forces possible roles are twofold and
embrace strengthening and substitution characters, a variety of mission-tailored police forces
engagements in crisis management was identified. As a matter of fact each engagement is
different and demands an individualized approach.

The two case studies for South Sudan and the Central African Republic crisis manage-
ment interventions, respectively by the UN and the EU, give a notion how such engagements
are carried out by international organizations. The South Sudanese case study is an example
for both a substitution and strengthening scenarios conducted in very grave circumstanc-
es of a failed state. The CAR case study describes again a substitution scenario, executed
by a robust police force with military status —the EUROGENDFOR.

Conclusions from police forces’ deployments, mandates prolongation, chain of com-
mand’s positive feedback indicate accuracy of this type of engagement. However, police
forces will rarely act as separate, stand-alone missions. Integrated interventions are a current
trend and seem to be the future of crisis management. Apparently, this unique type of engage-
ment guarantees required, enduring end states.
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SUMMARY

Marek Brylonek
Police forces in international crisis management

Experience of the last twenty-five years teaches us that crisis counteraction can only
be effective if both civilian and military forces are deployed. As a result of the com-
prehensive approach implementation, police forces have gained a stable position
in international crisis management.

Police forces can perform many different roles, although they are most frequently
used as executive bodies, substituting local police, or non-executive bodies, strengthen-
ing local law and order formations through training and mentoring.

As some of the most complex and multidimensional theatres of recent years are
evolving, the author presents theoretical modalities of police forces deployment, illus-
trated by two case studies of the UNMISS in South Sudan and the EUFOR in the Central
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African Republic, where these forces engaged into broader, international interventions.
The conclusion of the research is that, with regard to their efficiency and perspectives
of reaching long-lasting end states, police forces will still be widely used in interna-
tional crisis management.

Key words: police, gendarmerie, crisis management, comprehensive approach.
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Czynniki modulujace uklad immunologiczny czlowieka

STRESZCZENIE

Uktad immunologiczny cztowieka ma za zadanie chroni¢ nas przed czynnikami ze-
wnetrznymi, ktore nieustannie ngkaja organizm. Zozono$¢ mechanizméw odporno-
$ciowych i powiazanie z innymi uktadami sprawia, ze prawidtowa funkcja mechani-
zmo6w odpornosciowych zalezy od uwarunkowan genetycznych, wieku, kondycji zdro-
wotnej, aktywnosci fizycznej, stresu oraz diety. Na czynnos¢ uktadu immunologiczne-
go ma rowniez wplyw niedozywienie oraz otylo$¢, ktore w znacznym stopniu zabu-
rzaja podstawowe funkcje obronne mechanizméw odpornosciowych.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie istotnego wpltywu roznych czynnikow
na aktywnos¢ uktadu immunologicznego.

Stowa kluczowe: uktad immunologiczny, aktywnos¢ fizyczna, starzenie, niedozywie-
nie, otytos¢.

Uklad immunologiczny

Dzigki selektywnym mechanizmom uktad immunologiczny ma ogromne znaczenie dla prze-
zycia organizmu. Nadal jednak wiele mechanizmow jego dzialania pozostaje niewyjasnio-
nych. Uklad immunologiczny jest dla organizmu systemem integracyjnym, do czego prede-
stynuje jego wszechobecnos¢ w ustroju oraz komunikacja z uktadami nerwowym i hormo-
nalnym'. Pod bezposrednim i posrednim nadzorem ukfadu odporno$ciowego pozostaje wiele
procesow, np. embriogeneza, nowotworzenie oraz przebieg cigzy 2. Posiada on rowniez zdol-
no$¢ do rozrézniania struktur wlasnych i obeych oraz uczenia si¢ i zapamigtywania®.

W starciu z patogenami uktad immunologiczny ma do dyspozycji elementy tworzace me-
chanizmy odpornosci swoistej (nabytej) i nieswoistej (wrodzonej)*. Odpornos$¢ wrodzona jest

1J. Golgb i in., Immunologia, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2012.

2 M. Szczepaniak i in., Podstawy immunologii, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2009.

3 D. Maleiin., Immunologia, Elsavier Urban & Partner, Wroctaw 2008; M. Szczepaniak i in., op. cit.

4'W. Deptula i in., Immunologia — fakty znane i nieznane, Wydawnictwo PWSZ im. Witelona w Le-
gnicy, Legnica 2014; J. Gotab i in., op. cit.
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zwigzana z defensyno-, cytokino-, chemokinozalezng konstytuowana odpornoscig wielu ko-
morek uktadu odpornos$ciowego, efektorowo-perforynozalezng aktywnoscia komoérek NK
(Natural Killer), cytotoksyczng aktywnos$ciag dopelniacza niezalezng od przeciwciat, fagocyto-
zg oraz nieswoistg reaktywnos$cig komorek T wobec wiruséw>. Mechanizmy nieswoiste stano-
wig pierwsza lini¢ obrony oraz funkcjonuja niezaleznie od wczesniejszych kontaktow z czyn-
nikami patogennymi. Odporno$¢ ta stanowi obrong przed infekcjami oraz chorobami powstaty-
mi na skutek oddzialywania czynnikow srodowiskowych®. Mechanizmy te s3 mniej precyzyj-
ne, ale pozwalajg na szybkie rozpoznanie i zniszczenie wnikajacych drobnoustrojéw. Komorki
warunkujace odporno$¢ wrodzong to m.in. makrofagi, granulocyty, monocyty, komorki tuczne,
,wrodzone” limfocyty y8, komorki NK i NKT, a takze naturalne komorki limfoidalne (ILC)”.
Ostatnie badania donosza, ze w odpowiedzi wrodzonej biorg udzial komorki nTh2 (Natural T
Cells), NHC (Natural Helper Cells), nunocyty, oraz wielopotencjalne komorki progenitorowe
typu I13. Odpornos¢ swoista jest mtodsza filogenetycznie i wyrdznia sic wysokg precyzjg roz-
poznawania antygenow, a jej zasadniczymi komponentami sa limfocyty T, limfocyty B, komor-
ki prezentujgce antygen, cytokiny i przeciwciata®. Komérki odpornosci nabytej posiadajg zdol-
no$¢ wytwarzania nieograniczonej liczby receptoréw. Ponadto ich kontakt z antygenem skut-
kuje wytworzeniem pamigci immunologicznej, natomiast ponowne zetknigcie z rozpoznanym
antygenem indukuje odpowiedz immunologiczng. Komoérki rozpoznajace antygen identyfikuja
antygeny przez receptory rozpoznajace wzorce PRR (Pattern Recognition Receptors). Rozpo-
znawane wzorce molekularne patogenéw to PAMP (Pathogen Associated Molecular Patterns),
np. lipopolisacharyd bakteryjny (LPS) lub wirusowe nici DNA i RNA oraz DAMP (Danger
Associated Molecular Patterns), czyli czasteczki uwalniane przez organizm w wyniku uszko-
dzenia np. bialka szoku termicznego, niehistonowe biatka jadrowe '°.

Odpowiedz immunologiczna, w ktorej udzial biorg limfocyty T, zwyczajowo jest nazywa-
na odpowiedzig swoista typu komdrkowego, natomiast limfocyty B sa zaangazowane w od-
powiedz swoistg typu humoralnego. W odpowiedzi swoistej typu komérkowego gtowna role
odgrywaja subpopulacje limfocytéw T, wywotujac reakcje¢ zwalczania antygenu. Odpowiedz
typu komorkowego obejmuje dwa typy reakcji. Reakcje, w ktorych limfocyty CD4+ petnia
funkcje¢ komorek efektorowych, a makrofagi pomocniczych, oraz reakcje, w ktérych limfo-
cyt cytotoksyczny CD8+ jest komorka efektorowa, a limfocyt CD4+ pomocnicza. Gtéwnym
zadaniem odpornosci komoérkowej jest zwalczanie zakazen spowodowanych namnazajacy-
mi si¢ drobnoustrojami w komodrkach gospodarza. Odgrywa ona réwniez istotng rol¢ w reak-
cji kontaktowej ze zwigzkami chemicznymi, w odrzuceniu przeszczepu lub tkanek zmienio-
nych nowotworowo oraz w niektorych reakcjach autoimmunologicznych ', Odpowiedz typu
humoralnego polega na uwalnianiu przeciwcial przez limfocyty B i plazmocyty. Zadaniem

> W. Deptuta i in., op. cit.

© W. Deptuta i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; A. Mekal i in., Wiek a komérki uktadu odporno-
Sciowego — wybrane dane, ,,Geriatria” 2011, nr 5.

7M. Adamiak i in., Charakterystyka naturalnych komérek limfoidalnych (ILC), ,,Postepy Higieny
i Medycyny Doswiadczalnej” 2014, nr 68; W. Deptula i in., op. cit.; J. Gotab i in., op. cit.; P. Niedz-
wiedzka-Rystwej i in., Charakterystyka subpopulacji limfocytow T, ,,Postepy Higieny i Medycyny Do-
$wiadczalnej” 2013, nr 67.

8 W. Deptula i in., op. cit.; A. Me¢kal i in., Wiek a komdrki...

® W. Deptula i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; D. Male i in., op. cit.

10'W. Deptuta i in., op. cit.

'W. Deptula i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; M. Szczepaniak i in., op. cit.
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przeciwcial po potaczeniu z antygenem jest jego neutralizacja i utatwienie eliminacji. W od-
powiedzi immunologicznej pojawiajg si¢ rozne klasy przeciwcial: IgM — immunoglobuli-
ny stymulowane przez antygeny wielocukrowe, IgE — immunoglobuliny stymulowane przez
alergeny roslinne i pasozyty, IgG — immunoglobuliny stymulowane przez antygeny biatl-
kowe. Limfocyty B rozpoznaja obce antygeny przy udziale receptoréw immunoglobulino-
wych BCR (B-Cell Receptor) obecnych na ich powierzchni. Zwigzanie antygenu z recepto-
rem limfocytu zapoczatkowuje proliferacje, réznicowanie i wydzielanie przeciwciat o okre-
$lonym izotypie 2.

Komorki uktadu odpornosciowego buduja tkanki limfatyczne, ktére tworza narzady lim-
fatyczne. W tych narzadach dochodzi do identyfikacji antygenow, proliferacji i réznicowa-
nia limfocytéw. Stanowia one roéwniez miejsce pobytu limfocytow. Limfocyty dzielg si¢
na komoérki T pochodzenia grasiczego oraz komorki B pochodzace ze szpiku. Ich zréznico-
wanie na subpopulacje wiaze si¢ z okres$long funkcja w uktadzie i swoistoscig dla antygenu.
Swiadczy to o wysokiej specjalizacji tych komérek. Limfocyty kompetentne immunologicz-
nie s3 komérkami zdolnymi do rozpoznania antygenu i odpowiedzi immunologicznej. Na-
tomiast komorki, ktore uczestniczag w odpowiedzi, to limfocyty B, plazmocyty czy komor-
ki efektorowe 3. Poza tym limfocyty B uwalniajg cytokiny, ktore stymulujg ich dojrzewanie
i réznicowanie, pobudzaja komorki dendrytyczne oraz wptywaja na odpowiedz immunolo-
giczng zalezng od Thl badz Th2, a takze wykazujg dziatanie chemotaktyczne 4.

Limfocyty T stanowig grup¢ o niejednorodnym fenotypie i réznorodnych funkcjach. Lim-
focyty T regulatorowe (Treg) uczestniczg w powstaniu i utrzymaniu tolerancji immunologicz-
nej organizmu. Posiadajg zdolno$¢ uwalniania IL-10 oraz TGF-B. Do ich rozwoju niezbgdny
jest kompleks receptora CD40 obecnego na powierzchni komérek dendrytycznych i CD40L
na komorkach T, oraz IL-2, ktora warunkuje ich réznicowanie, przezycie i aktywno$¢'.
Limfocyty pomocnicze wptywaja na pobudzanie odpowiedzi odpornosciowej. Wérod limfo-
cytow Th wyrozniono sze$¢ subpopulacji: ThP, ThO, Th1, Th2, Th3, ThM. Limfocyty Th wy-
dzielaja cytokiny, a takze uczestniczg w wysytaniu sygnatdéw, ktore stymuluja limfocyty B
do rozpoznania antygenow '6.

W odpowiedzi immunologicznej udziat biorg roéwniez komérki NK (Natural Killer). Cha-
rakteryzuja si¢ tym, ze nie posiadaja na powierzchni markeréw ani receptorow antygeno-
wych. Komorki NK powoduja cytotoksyczne uszkodzenie m.in. komdrek nowotworowych.
Ich dzialanie polega na rozpoznaniu przez receptor pektynowy reszt cukrowych, co w kon-
sekwencji powoduje gotowo$¢ komorki NK do zabijania komorki docelowej. Natomiast

12'W. Deptuta i in., op. cit.; J. Golgb in., op. cit.; G. Majkowska-Skrobek, D. Augustyniak, Struk-
tura i funkcja podklas immunoglobuliny klasy A, ,,Kosmos. Problemy Nauk Biologicznych” 2004, nr
2(53); W. Ptak i in., Co rozpoznaje uktad immunologiczny? Na drodze do nowego paradygmatu, ,,Ko-
smos. Problemy Nauk Biologicznych” 2003, nr 52 (2-3).

3'W. Deptuta i in., op. cit.

14'W. Deptuta i in., op. cit.; E Kontny., W. Maglinski, Limfocyty B — funkcje fizjologiczne i udziat
w patogenezie reumatoidalnego zapalenia stawow, ,,Reumatologia” 2006, nr 44(3); P. Niedzwiedz-
ka-Rystwej, W. Deptuta, Limfocyty T, T, 17, T, — fakty znane i nieznane, ,,Alergia. Astma. Immuno-
logia” 2010, nr 15(2).

15'W. Deptuta i in., op. cit.; P. Niedzwiedzka-Rystwej, W. Deptuta, Limfocyty...; J. Kopeé-Szlgzak,
Subpopulacje limfocytow T, ,,Onkologia Polska” 2005, nr 8 (1).

16 'W. Deptuta i in., op. cit.; M. Jagla, E. Cichocka-Jarosz, Limfocyty T-regulatorowe, ,,Alergia. Ast-
ma. Immunologia” 2007, nr 12 (1); M. Szczepaniak i in., op. cit.

reg
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receptor KIR (Killer Cell Inhibitory Receptor) hamuje aktywnos$¢ komoérek NK, gdy rozpo-
znaja prawidlowe komorki organizmu 7.

W odpowiedzi immunologicznej wrodzonej i nabytej biora udzial makrofagi. Dzig-
ki zdolnosci do fagocytozy usuwajg martwe i zuzyte komoérki oraz neutralizujg sfagocyto-
wane drobnoustroje. Makrofagi uwalniajg réwniez wiele substancji biologicznie czynnych
stymulujacych nieswoiscie limfocyty (IL-1, IL-6, IL-2, IL-10) badz hamujacych ich funk-
cje (TGF-B, prostaglandyny). Wydzielajac mediatory prozapalne (cytokiny, chemokiny, NO,
RFT), wplywaja na objawy stanu zapalnego. Makrofagi wykazuja rowniez zdolnos¢ prezen-
towania antygenow limfocytom, a takze uczestniczg w fazie efektorowej odpowiedzi komor-
kowej '8,

W odpornosci wrodzonej wazng grupe stanowig komorki dendrytyczne (APC). Ich frak-
cja mieloidalna (APC1) pochfania antygeny i aktywuje limfocyty, natomiast plazmocyto-
idalna (APC2), wydzielajac INF-a, stymuluje proces prezentacji antygenu. Cecha charakte-
rystyczng komorek dendrytycznych jest zdolnos$¢ do wykrywania antygendéw i endocytozy,
ktorg traca, stajac sie wyspecjalizowanymi APC '°.

W fazie efektorowej odpowiedzi immunologicznej makrofagom towarzysza granulocyty,
ktére réznicujemy na trzy rodzaje komorek. Granulocyty obojetnochtonne (neutrofile) stano-
wig pierwsza lini¢ obrony i jako pierwsze pojawiaja si¢ w miejscach uszkodzen spowodowa-
nych przez czynniki zewngtrzne. W zapaleniach przewlektych, szczegdlnie w miejscu aku-
mulowania komplekséw immunologicznych, oraz w poczatkowym etapie alergii pojawia-
ja sie granulocyty kwasochtonne (eozynofile). Granulocyty zasadochtonne (bazofile) i ko-
morki tuczne (mastocysty) biora udziat w reakcjach alergicznych typu 11 111, a takze w reak-
cjach zapalnych?.

Istotng rolg — zard6wno w obronie swoistej, jak i nieswoistej — odgrywa uktad dopetnia-
cza. Stanowi on grup¢ okoto 35 biatek, ktére maja za zadanie chronié¢ organizm przed ata-
kiem drobnoustrojow. Zakres jego dziatania obejmuje wspomaganie procesu fagocytozy
poprzez optaszczanie mikroorganizméw, chemotaksje komorek zernych do obszaru zapa-
lenia, zabijanie komorek drobnoustrojéw, usuwanie komplekséw immunologicznych oraz
inicjowanie lokalnych reakcji zapalnych?!. Istniejg trzy drogi aktywacji uktadu dopetnia-
cza, przebiegajace kaskadowo i prowadzace do nagromadzenia konwertazy C3. Doniesie-
nia literaturowe informujg o dwoch dodatkowych drogach aktywacji komplementu?2. Dro-
ga klasyczna zachodzi w wyniku wigzania kompleksu przeciwcialo—antygen z obecnym
w surowicy biatkiem Cla. Droge lektynowa aktywuje lektyna wiazaca mannoze¢ (MBL —
Mammose Binding Lectin) taczaca si¢ z czgsteczkami cukru wystepujacymi na powierzch-
ni patogenow, takich jak wirusy, grzyby, bakterie. Znacznie szybsza droga alternatywna

7' W. Deptuta i in., op. cit.; J. Golab i in., op. cit.; P. Niedzwiedzka-Rystwej i in., Biology and role
of NK cells — selected data, ,,Central European Journal of Immunology” 2012, nr 37 (4); M. Szczepa-
niak i in., op. cit.

18 W. Deptuta i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.

19'W. Deptula i in., op. cit.; J. Golab i in., op. cit.; M. Sochocka, Rozpoznawanie patogendéw przez
wrodzony system odpornosci, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2008, nr 62.

20'W. Deptuta i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; M. Szczepaniak i in., op. cit.

2L'W. Deptuta i in., op. cit.

22'W. Deptuta i in., op. cit.; B. Futoma-Kotoch, B. Bugla-Ptoskonska, Efektywnosé bakteriobdjczego
dziatania surowicy wynikajqca z obecnosci ukladu dopelniacza i lizozymu wobec bakterii, ktore unikajg
odpowiedzi immunologicznej organizmu, ,,Postepy Higieny i Medycyny Do$wiadczalnej” 2009, nr 63,
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jest aktywowana przez biatka szlaku properdynowego i polega na opsofagocytozie przez
czasteczki dopelniacza C3 i komarki fagocytarne. Aktywacja uktadu dopetniacza poprzez
jedna z drog dodatkowych polega na inicjowaniu drogi alternatywnej przez properdyne,
ktoéra moze wigzaé si¢ z powierzchng patogendéw. Druga droga dodatkowa obejmuje bez-
posredni rozpad sktadnikéw dopetniacza pod wptywem proteaz uczestniczacych w proce-
sie krzepniecia 2.

Uklad immunologiczny blon $luzowych jelita

Blony $luzowe uktadu pokarmowego, oddechowego oraz skora stanowig podstawowe miej-
sca kontaktu organizmu ze srodowiskiem zewnetrznym. Dlatego organizm wyksztatcit swo-
iste i nieswoiste mechanizmy chronigce blony §luzowe przed czynnikami z zewnatrz. Glow-
ng role w tej obronie odgrywa uktad odporno$ciowy blon sluzowych. Najwazniejsza jego
sktadowa jest tkanka limfatyczna zwigzana z btonami §luzowymi — MALT (Mucosa-Asso-
ciated Lymphoid Tissue), ktora przyjmuje posta¢ samotnych oraz zorganizowanych skupisk
grudek limfatycznych. MALT obejmuje tkanke limfatyczng w drogach oddechowych w ob-
rgbie oskrzeli — BALT (Bronchus-Associated Lymphoid Tissue), tkanke limfatyczng btony
Sluzowej i podsluzowej uktadu pokarmowego — GALT (Gut-Associated Lymphoid Tissue),
tkanke limfatyczng gardta i nosa — NALT (Nose-associated Lymphoid Tissue), a takze tkan-
ke limfatyczng gruczoldow tzowych, sutkowych, §linianek i gruczotow uktadu moczowo-
-plciowego?*.

Jelita uchodza za najwickszy narzad odpornosciowy organizmu. Powierzchnia jelit
cztowieka wynosi od 200 do 400 m?, dlatego przewod pokarmowy jest narazony na anty-
geny Srodowiskowe i czynniki patogenne. Dziatanie uktadu odpornosciowego w uktadzie
pokarmowym opiera si¢ na mechanizmach swoistych i nieswoistych. Efektywna bariere
tworzy mikroflora, niskie pH soku zoladkowego, lizozym, peptydy antymikrobowe, en-
zymy proteolityczne i inne?’. Obrong stanowig takze mechanizmy odpowiadajace za wy-
dzielanie przez komorki plazmatyczne immunoglobulin A. Znaczng frakcje wydzielang
przez komorki efektorowe stanowig immunoglobuliny wydzielnicze IgA,,, odpowiedzial-
ne za aglutynacj¢ bakterii, hamowanie adhezji komoérek bakteryjnych do nabtonka bton
Sluzowych, absorpcj¢ antygendw pokarmowych, neutralizacj¢ wirusow, toksyn oraz enzy-
mow wytwarzanych przez mikroorganizmy2°. Nastepna bariera to nablonek cylindryczny
obejmujacy komorki wchianiajace: enterocyty, komorki kubkowe, leukocyty nablonkowe.
Szczegolng role odgrywaja komorki Panetha, a ich strategiczna lokalizacja na dnie krypt
jelita cienkiego daje im mozliwo$¢ kontroli populacji mikroorganizmoéw oraz ochrony sg-
siadujacych komorek macierzystych. Komorki Panetha uwalniajg lizozym, fosfolipaze

2 'W. Deptuta i in., op. cit.; B. Futoma-Kotoch, B. Bugla-Ploskonska, op. cit.; J. Gotab in., op. cit.;
Klaska i Nowak, 2007

24 'W. Deptula i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; A. W. Herman., K. L.acka, Proces starzenia a uktad
immunologiczny, ,,Polskie Archiwum Medycyny Wewngtrznej” 2005, nr CXII(6).

25 K. Rusch, U. Peters, Jelito grube — centrum uktadu immunologicznego, ,,Medycyna Biologicz-
na” 2003, nr 2.

26 A. Czyzewska-Buczynska i in., Ig4 istotny element uktadu odpornosci — wybrane zagadnienia,
,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2007, nr 61; W. Deptuta i in., op. cit.; J. Golab i in.,
op. cit.; A.N. Louis, W.P. Lin, Jelitowa barieraimmunologiczna, ,,Pediatria po Dyplomie” 2010, nr 14 (4).
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1 peptydy przeciwdrobnoustrojowe: defensyny o, katelicydyny. Wazng barier¢ ochronng
stanowi blaszka wtasciwa btony §luzowej, w ktorej wystepuja limfocyty T i B, makrofa-
gi, komorki tuczne, granulocyty i eozynofile. Komoérki zerne usuwaja duze czastki, frag-
menty obumartych komoérek oraz fagocytuja bakterie. Komorki tuczne zwalczaja zakaze-
nia i wptywaja na mikrosrodowisko btony $luzowej poprzez: stymulowanie wydzielania
$luzu, wzrost przepuszczalnosci nabtonka, regulacje¢ skurczu mig$ni, chemotaksje neutro-
filow i eozynofilow?’.

Miejscem indukcji odpowiedzi immunologicznej doprowadzajacej do uogdlnionej odpor-
no$ci w jelitach sg zorganizowane struktury limfatyczne — kepki Peyera. W najwigkszej ilo-
$ci obecne sg w jelicie kretym oraz czczym i dwunastnicy. Kepki Peyera zbudowane sa z gru-
dek limfatycznych stanowigcych skupiska limfocytow B, obszaréw miedzygrudkowych za-
siedlanych przez limfocyty T oraz koput wyrdzniajgcych sie obecnoscig komorek M 28, Ko-
moérki M czesto okreslane sa mianem nablonka towarzyszacego grudkom limfatycznym.
Ich zadaniem jest wychwytywanie i transportowanie ze $wiatla jelita czastek i mikroorgani-
zmow do regionu ponadbtonkowego, gdzie podlegaja obrobce przez makrofagi, a nastepnie
przez inne komorki sg prezentowane limfocytom T2°.

W btonie §luzowej przewodu pokarmowego wystepuje rowniez duza ilo$¢ limfocytow
rozproszonych, nazywanych $rodnablonkowymi3’. Wiekszo$¢ z nich to limfocyty T (90%),
natomiast okoto 10% stanowia limfocyty Tyd. Limfocyty §rodnabtonkowe wykazuja wtasci-
wosci cytotoksyczne. Zapobiegaja reakcji immunologicznej na antygeny pokarmowe dzieki
dziataniom supresyjnym. Posiadaja takze zdolno$¢ eliminacji drobnoustrojow chorobotwor-
czych oraz regulujg odnowe nabtonka jelit3!.

Czynniki modulujace czynno$é ukladu immunologicznego

Zadaniem uktadu immunologicznego jest ochrona przed zakazeniami, nowotworami i wie-
loma innymi schorzeniami. Jakiekolwiek zaktdcenia regulacji odpowiedzi immunologicz-
nej, w postaci niedoboréw lub nadreaktywnosci immunologicznych, moga skutkowa¢ upo-
$ledzeniem proceséw podzialdow, dojrzewania i wzajemnego oddzialywania komorek ukta-
du odpornos$ciowego. Powigzania ukladu immunologicznego z innymi uktadami sprawia,
ze na jego aktywno$¢ oddziatuje wiele czynnikéw. Obok czynnikow genetycznych, wieku,
plci swoje miejsce ma stan odzywienia, aktywno$¢ fizyczna i stres>2,

27'W. Deptula i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; A.N. Louis, W.P. Lin, op. cit.; K. Romanski, Pod-
stawy immunologii przewodu pokarmowego, ,,Medycyna Weterynaryjna” 2007, nr 53 (7).

28 J. Dzialo i in., Charakterystyka tkanki limfatycznej blon $luzowych przewodu pokarmowego i ukta-
du oddechowego, ,,Alergia. Astma. Immunologia” 2010, nr 15 (4); Sawicki, 2008

2 W. Deptuta i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; E. Hartman i. in., Komérki M i ich udzial w odpo-
wiedzi immunologicznej organizmu, ,,Medical and Biological Science” 2007, nr XXI(3).

30 M. Gierynska, E. Kalinowska-Gacek, Blony $luzowe — stan gotowosci immunologicznej. Czesé I1,
,,Zycie Weterynaryjne” 2009, nr 84 (2).

31 J. Golgb iin., op. cit.; P. Niedzwiedzka-Rystwej i in., Charakterystyka...; E. Sowinska, L. Usnar-
ska-Zubkiewicz, Limfocyty T gamma — delta w zakazeniach wirusowych i bakteryjnych, ,,Advances in
Clinical and Experimental Medicine” 2004, nr 13 (3).

32 'W. Deptula i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; I. Jastrzgbska, Czynnosé uktadu odpornosciowego
dorostych — jak jg wzmacniaé, ,,Medycyna i Pasje” 2010, nr 10; Wysocki i in., 2005
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Proces starzenia

Opisem zmian zachodzacych w uktadzie immunologicznym w procesie starzenia oraz spo-
sobami zapobiegania uposledzeniu mechanizméw tego systemu zajmuje si¢ immunogeron-
tologia®*. Stopniowe zmiany mechanizméw odpornosciowych postepujace wraz z wickiem
okreslono mianem ARID (A4ge-Related Immune Deficiency)*.

W procesie starzenia mniej dotknigte zostaja mechanizmy odporno$ci nieswoistej. U 0sob
starszych z wickiem zwicksza si¢ subpopulacja dojrzatych komérek NK (Natural Killer)
CD56%", wykazujaca mniejszg aktywno$é proliferacyjng i cytotoksyczng. Najprawdopodob-
niej przyczyng jest zmniejszone wytwarzanie u osob starszych interleukiny-2 (IL-2), akty-
wujacej komorki NK. Ostabiona aktywnos$¢ NK u starszych zwigksza ryzyko umieralnosci
z powodu ci¢zkich infekcji. Na uktad komoérek NK niekorzystnie oddziatuje stres, niska ak-
tywno$¢ fizyczna i dieta wysokottuszczowa>.

W staro$ci obserwuje si¢ stan zapalny o niskiej aktywnosci (Inflam-Aging). Przyczyna
tego procesu moze by¢ wzrost aktywnosci dopelniacza oraz stabilizujacej konwertazy oso-
czowej properdyny. W procesie starzenia nast¢puja rowniez wyrazne zmiany w stezeniach
cytokin. Zjawisko to polega na wzro$cie poziomu cytokin prozapalnych IL-1, IL-6, TNF-a
(Tumor Necrosis Factor) oraz INF-a, uwalnianych przez komorki odpowiedzi nieswoistej.
Wyzsze poziomy stezen odnotowuje si¢ wérod cytokin przeciwzapalnych IL-10, IL-4, TGF-3
(Transforming Growth Factor [5). W przedziale wickowym 60—70 lat wyraznie spada row-
niez stezenie IL-2, co predysponuje do rozwoju chordb autoimmunologicznych. U ludzi star-
szych otylo$¢, depresja, bezsenno$¢ indukuja wzrost stezenia IL-6, ktdrej podwyzszony po-
ziom koreluje ze zwickszonym ryzykiem przewleklego stanu zapalnego i $miertelno$ci®.

W 5-6 dekadzie zycia ustaje czynno$¢ grasicy, co skutkuje zmianami w subpopulacjach
limfocytow T. Z wiekiem wzrasta gtownie liczba limfocytow CD4", zmniejsza si¢ liczba lim-
focytow supresorowych i cytotoksycznych CD8", a rOwnoczes$nie powstaja subpopulacje au-
toreaktywnych limfocytéw bez ekspresji antygenow powierzchniowych. W procesie starze-
nia postgpuje zamiana poliklonalnych receptorow na oligoklonalne i poliklonalne. Klony
limfocytéw sg ukierunkowane na odpowiedz cytotoksyczna, ale tracg zdolno$¢ reagowania
na antygeny. Efektem jest zwiekszone ryzyko chordb wynikajacych z autoagresji’’.

3 G.J. Ligthart i in., Admission criteria for immunogerontological studies in man: the SENIEUR
protocol, ,,Mechanisms of Ageing and Development” 1984, nr 28; J. Mikuta-Pietrasik i in., Swiety Gra-
al biologii, czyli jak i dlaczego si¢ starzejemy?, ,,Postepy Biochemii” 2015, nr 61(4), 2015

3+ W. Deptuta i in., op. cit.; P. Bodera, Starzenie sie a odpornosé, ,,Czasopismo Aptekarskie” 2008,
nr 4(172); A.W. Herman., K. Lacka, op. cit.; A. M¢kal i in., Wiek a komorki...

35 N. Drela, Teoria immunologicznego starzenia, ,,Postepy Biochemii” 2014, nr 60(2); A. Mekal
i in., Wiek a komorki...; P. Niedzwiedzka-Rystwej i in., Biology...; A.W. Herman., K. Lacka, op. cit.;
K. Praczko, T. Kostka, Infekcje u 0osob starszych. Czesé I. Etiologia i patogeneza, ,,Wiadomos$ci Lekar-
skie” 2006, nr 59(7/3).

36 W. Deptuta i in., op. cit.; A. Mg¢kal i in., Wiek a komérki...; A. Wardzyfska, M. L. Kowalski, Sta-
rzenie sie uktadu odpornosciowego a alergia u osob w podesztym wieku, ,,Alergia. Astma. Immunolo-
gia” 2009, nr 14 (4).

37'W. Deptuta i in., op. cit.; A. Mekal i in., Wiek a komérki...; J. Kopeé-Szlgzak, Procesy starzenia
komorek krwiotworczych i ukladu biatokrwinkowego, ,,Journal of Transfusion Medicine” 2013, nr 1(6);
A.W. Herman., K. Lacka, op. cit.
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Aktywnos¢ fizyczna

Immunomodulujacy wptyw na uktad odporno$ciowy wywiera rowniez aktywnos¢ fizyczna.
Istotnym zmianom w czasie wysitku fizycznego ulegajg cytokiny prozapalne i przeciwzapal-
ne. W wyniku treningu fizycznego wzrasta poziom IL-1 w surowicy, ktorej wzrost dodatnio
koreluje z intensywnoscig wysitku, a podwyzszone st¢zenie utrzymuje si¢ do 48 h po jego
zakonczeniu. Z kolei dane dotyczace interleukiny-2 sg niejednoznaczne. Dotychczas usta-
lono, ze wysitek fizyczny obniza st¢zenie IL-2 we krwi, powodujac ostabienie odpowiedzi
typu komoérkowego. Kilkugodzinny wysitek fizyczny generuje wzrost stezenia TNF-a, a tak-
ze rozpuszczalnego receptora dla TNF-a (sTNF-R1). Natomiast wysitek fizyczny w niskich
temperaturach indukuje obnizenie TNF-a. Oznacza to, ze oddziatywanie aktywnosci fizycz-
nej na uktad immunologiczny jest zalezne od czynnikéw zewnetrznych. W znacznym stop-
niu w poréwnaniu z innymi cytokinami zwigksza si¢ w surowicy poziom IL-6, zalezny od in-
tensywnosci, czasu trwania oraz typu wysitku. W przypadku cytokin przeciwzapalnych IL-4
i IL-10 nastepuje wzrost poziomu obu interleukin w surowicy. Jednak ich stopien wzrostu
po wysitku jest rozny 3.

Wyniki badan dotyczace wptywu wysitku fizycznego na uktad immunologiczny sg czg-
sto niejednoznaczne. Nie okreslono rowniez doktadnie, ktére komorki sa odpowiedzialne
za wzrost stezenia cytokin w surowicy. Mozna jednak stwierdzi¢, ze aktywno$¢ fizyczna od-
dziatuje na uktad odpornosciowy i procesy zapalne poprzez stymulowanie cytokin prozapal-
nych, ktoérych dziatanie moze by¢ rownowazone poprzez wytwarzanie cytokin przeciwza-
palnych .

Stres

Stres jest silng odpowiedzig organizmu obejmujacg zmiany neurohormonalne. Czynniki stre-
sogenne mozemy podzieli¢ na: czynniki fizyczne (gtdd, pragnienie, ciepto, zimno, cigzki
wysitek fizyczny) oraz czynniki natury psychicznej (strach, depresja, frustracja). Zaburza-
ja one homeostazg¢, natomiast odpowiedz fizjologiczna ma za zadanie jg przywroci¢. Spraw-
na odpowiedz zapewnia wspoétdziatanie uktadu nerwowego, hormonalnego i immunologicz-
nego 0.

Zwigzek uktadu immunologicznego i uktadu nerwowego zostat dobrze poznany. Prze-
pltyw informacji odbywa si¢ poprzez sygnaly, neuroprzekazniki, hormony i cytokiny. Gtowny
system regulujacy to o$ podwzgdrze—przysadka—kora nadnerczy. W stresie sygnaty z ukta-
du limbicznego docierajace do podwzgorza indukuja uwalnianie kortykoliberyny, ktora sty-
muluje wydzielanie kortykotropiny przez komorki tropowe przysadki. Z kolei kortykotro-
pina pobudza komorki kory nadnerczy do syntetyzowania i wydzielania glikokortykoidow,

38 W. Deptuta i in., op. cit.; J. Golgb i in., op. cit.; B. Czarkowska-Paczek, J. Przybylski, Wphw wy-
sitku fizycznego na uktad immunologiczny cztowieka, ,,Polskie Archiwum Medycyny Wewnetrznej”
2005, nr CXIV (4).

3 1. Jastrzebska, op. cit.

40 J. Gotgb i in., op. cit.; M. Zimecki, J. Artym, Wplyw stresu psychicznego na odpowied? immuno-
logiczng. ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2004, nr 58.
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ktére blokujac czynnik transkrypcyjny, zaktocaja rownowage Th1/Th2, hamujg proliferacje
limfocytow i uwalnianie czynnikow prozapalnych*!.

Druga o$ wplywajaca na funkcjonowanie uktadu immunologicznego to uktad wspol-
czulny — rdzen nadnerczy. Gléwne przekazniki w tym systemie to adrenalina i noradrena-
lina. Czynnos$¢ osi aktywuja bezposrednio impulsy z ukladu limbicznego, ktére docieraja
do struktur pnia moézgu. Pobudzenie obszaréw pnia mézgu zostaje przekazane do neuronow
przedzwojowych, nast¢gpnie do neuronéw zazwojowych i dalej do narzadéw efektorowych.
W odpowiedzi rdzen nadnerczy wydziela adrenaling, a pozostale narzady efektorowe nora-
drenaling. Noradrenalina przez receptor -adrenergiczny zwicksza uwalnianie IL-10 przez
limfocyty Th2, natomiast obniza poziom limfocytéw Thl. Efektem jest limfopenia i ostabie-
nie aktywnos$ci komorek NK. Katecholaminy moga stymulowa¢ wytwarzanie cytokin i prze-
ciwcial oraz podzialy, migracje, aktywnos¢ cytolityczng komodrek uktadu immunologiczne-
go*2. U czlowieka umiarkowany stres powoduje przesuniecie rownowagi wytwarzania cyto-
kin w kierunku odpowiedzi Th2. Jednak ostry stres intelektualny powoduje obnizenie licz-
by limfocytow CD4" i CD8" oraz proliferacje komorek T, co koreluje z wysokim poziomem
kortyzolu*®.

Przyktadem silnego i przewleklego stresu jest depresja. U chorych na depresje zaobser-
wowano zmniejszenie catkowitej liczby limfocytow T, liczby limfocytow CD3* oraz CDS8*,
a takze obnizong liczbe populacji limfocytow B (CD4", CD19"). Odnotowano rowniez zna-
czacy wzrost komorek NK, co moze $wiadczy¢ o istnieniu u chorych na depresj¢ utajonej in-
fekcji wirusowej. Poza tym przewlekty stres psychiczny powoduje zwigkszenie wytwarzania
cytokin prozapalnych. U 0sob z depresja znacznie zwigksza si¢ poziom IL-2R oraz IL-6, na-
tomiast obniza si¢ stezenie przeciwzapalnej IL-44,

Niedozywienie

Niedozywienie biatkowo-kaloryczne PEM (Protein-Energy Malnutrition) jest wcigz aktual-
nym problemem zdrowotnym dotyczacym ludnosci krajow rozwijajacych sie. W krajach roz-
winietych jest elementem schytkowych standw wielu schorzen oraz stanow przebiegajacych
z nasilonym katabolizmem. Niedozywienie biatkowo-kaloryczne wynika z przyjmowania
mniejszej ilosci energii zawartej w pokarmach w stosunku do aktualnych potrzeb organizmu.
Towarzyszy mu utrata masy ciata wraz z obnizeniem stg¢zenia biatek w surowicy, odpornosci
komorkowej i zaburzeniami wodno-elektrolitowymi. Przyczyny niedozywienia sg réznorod-
ne, a najczestsze z nich to: brak dostepnosci pozywienia, dolegliwosci gastroenterologiczne,
stosowanie diet niskokalorycznych lub gtodowek, zwigkszone zapotrzebowanie energetycz-
ne, brak taknienia, zaburzenia psychiczne badz zmiany charakterologiczne. W przypadku pa-
cjentow hospitalizowanych niedozywienie moze wynikac z faktu pobytu w szpitalu i zmia-
ny nawykow zywieniowych*.

41 J. Gotgb i in., op. cit.; M. Szczepaniak i in., op. cit.; M. Zimecki, J. Artym, op. cit.

42 W. Deptutaiin., op. cit.; B. Sobieszczanska, Wplyw stresu na homeostaze przewodu pokarmowego,
,,Gastroenterologia Polska” 2012, nr 19(1); M. Szczepaniak i in., op. cit.; M. Zimecki, J. Artym, op. cit.

4 'W. Deptuta i in., op. cit.; M. Szczepaniak i in., op. cit.

4 P. Wojciak i in., Ocena aktywnosci wybranych elementéw uktadu odpornosciwego w depresji,
,,Psychiatria Polska” 2007, nr XLI(5).

4 G. Kuciel, W. Lysiak-Szydtowska, Metody oceny niedozywienia i efektywnosci terapii zywienio-
wej, ,,Anestezjologia. Intensywna Terapia” 2001, nr 1; Petrkiewicz, 2008
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Wisrdd nastepstw niedozywienia biatkowo-kalorycznego dostrzega si¢ niekorzystny jego
wplyw na uktad immunologiczny. Patofizjologia niedozywienia taczy deficyty immunolo-
giczne, infekcje, niedobory pokarmowe, ktore poglebiaja si¢ przez wzajemne oddziatywanie.
Niedozywienie biatkowo-kaloryczne zaburza funkcj¢ odpornosci wrodzonej, mechanizmy
odporno$ci nabytej, a przede wszystkim mechanizmy odpornosci komoérkowej. W stanach
niedozywienia obserwuje si¢ zanik tkanki limfatycznej, co pociaga za soba zmniejszenie roz-
miarow migdalkéw podniebiennych i grasicy. Wynikiem tego jest zredukowanie grasiczo-
zaleznych obszarow w $ledzionie i weztach chtonnych oraz liczby limfocytéw $rodblonko-
wych tworzgcych skupiska w przewodzie pokarmowym™*°. W krwi obwodowej zmniejsze-
niu ulega liczba limfocytow T, szczegolnie CD4". W celu wyksztatcenia prawidtowych me-
chanizméw odpowiedzi komorkowej konieczna jest przemiana dziewiczych limfocytow Th
w limfocyty Th. Jedng z gtéwnych r6l w tym procesie pehni interleukina-12, nasilajaca pro-
liferacje Thl oraz podzial i aktywno$¢ cytotoksyczng komoérek NK i limfocytow TCD8* 47,
U os6b niedozywionych wystepuje zaburzenie zdolno$ci fagocytarnych granulocytow obo-
jetnochtonnych, obnizenie poziomu dopetiacza C3 oraz fibronektyny w surowicy. Omowio-
ne powyzej nieprawidtowosci predysponujg do zwigkszonego ryzyka infekcji i wzrostu od-
setka umieralnosci z powodu zakazef u 0s6b niedozywionych .

Podkresla si¢ rowniez fakt wystepowania u oséb w stanie niedozywienia niekontrolowa-
nej odpowiedzi zapalnej. Mianowicie istnieje zwigzek pomigdzy stanem odzywienia, a uwal-
nianiem cytokin. Zaleznos¢ t¢ thumaczy ,.teoria wolnych rodnikéw”, poniewaz niedozywie-
nie zaktoca rownowage pomigdzy produkcjg a neutralizacjg wolnych rodnikow. Przyczyna
tego moze by¢ niedobér witamin 1 mikroelementéw petniacych funkcje antyoksydacyjna.
W niedozywieniu nastepuje znaczgce obnizenie surowiczych antyoksydantow .

Dieta

Zdrowe 1 odpowiednie odzywianie jest kluczem do prawidlowego funkcjonowania ukta-
du odporno$ciowego, natomiast niedozywienie moze dziata¢ immunosupresyjnie, co pocia-
ga za sobg zwigkszong podatno$¢ na choroby zakazne. Dieta redukujaca, definiowana jako
zmniejszone spozycie kalorii bez niedozywienia, moze mie¢ wptyw na odpowiedz immuno-
logiczna. Brak jednak wystarczajacych dowoddéw na korzysci wynikajace z restrykeji die-
tetycznych. Badania sugeruja, ze restrykcje dietetyczne u myszy zapobiegaja zmniejszeniu
produkcji I1-2 przez limfocyty T oraz ich proliferacji®’.

Zastosowanie sze$ciomiesi¢cznej 40-procentowej redukcji zapotrzebowania energetycz-
nego u szczurow spowodowato zmniejszenie czasu trwania, czestotliwos¢ 1 dotkliwos¢ au-

46 A. Marek, K. Marek, Niedozywienie biatkowo-kaloryczne u dzieci — nowe elementy patofizjologii,
,,Pediatria Wspotczesna” 2004, nr 4(2); K. Marek i in., Niedozywienie a uklad odpornosciowy — cha-
rakterystyka fenotypowa limfocytow krwi obwodowej a zawartosc interleukiny-12 w surowicy u dzieci
z niedozywieniem bitakowym, ,,Pediatria Wspotczesna” 2004, nr 6 (1).

47'W. Deptuta i in., op. cit.

48 A. Marek, K. Marek, op. cit.; Marek i in., 2004

4 L. Muller i in., Udzial wybranych cytokin prozapalnych w odpowiedzi immunologicznej u dzieci
i mlodziezy z niedozywieniem, ,,Pediatria Wspotczesna” 2004, nr 6 (3).

30°0.A. Gonzalezi in., Caloric restriction and chronic inflammatory diseases, ,,Oral Diseases” 2011,
nr 18.



Czynniki modulujqce uktad immunologiczny cztowieka 31

toimmunologicznego zapalenia siatkoéwki. Zmniejszenie nasilenia choroby w tym przypadku
zwigzane bylo z obnizeniem poziomu INF-y i produkcji autoprzeciwciat. Podobnie 40-pro-
centowa redukcja kaloryczno$ci stosowana przez okres 4 tygodni u mtodych myszy redu-
kowata stan zapalny okreznicy. Efekt restrykcji dietetycznych byt zwigzany ze zmniejsze-
niem poziomu antygenoéw indukujacych proliferacje limfocytow T, IFN-y oraz 11-12, a tak-
ze zwigkszong ilo$cig komorek NK w watrobie. Przeprowadzone dotad obserwacje wykazu-
ja, ze podawanie mtodym myszom diet o obnizonej wartos$ci kalorycznej przez 3—6 miesie-
cy nie powoduje uposledzenia funkcji odpornosciowej limfocytow>'. Ahmed i wsp. dowie-
dli, ze zastosowanie 10-procentowych i 30-procentowych restrykcji kalorycznych u zdro-
wych dorostych z nadwaga (BMI 25,0 — 29,9 kg/m?) powoduje poprawe funkcji limfocytow
T oraz obnizenie ekspresji PGE, 2.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wigkszos¢ przeprowadzonych dotad badan dotyczacych
wplywu restrykcji dietetycznych zostalo przeprowadzone na modelu zwierzecym, ktorego
nie mozemy odnie$¢ do warunkoéw organizmu cztowieka. Wydaje si¢ jednak, ze pewne re-
strykcje kaloryczne moga op6znia¢ starzenie uktadu odpornosciowego i poprawiaé odpor-
no$¢ m.in. u oso6b z nadwaga. Konieczne jest jednak poznanie molekularnych i komorko-
wych §ciezek, ktore pomoga zrozumie¢ korzystne i negatywne skutki restrykcji dietetycz-
nych33.

Nadwaga i otylo$¢

W 1997 1. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oficjalnie uznata otyto$é za stan prze-
wlekly, wymagajacy leczenia, sprzyjajacy rozwojowi innych schorzen, zwigzany
ze zwigkszong $miertelno$cig>*. Otylo$¢ niesie ze sobg ryzyko wystgpienia chordb me-
tabolicznych i hemodynamicznych, ktére w efekcie wptywaja na rozwoj schorzen ukta-
du sercowo-naczyniowego, dyslipidemii, cukrzycy czy marskosci watroby. Udowod-
niono réwniez zwigzek otylosci z uktadem odpornosciowym. Komorki tluszczowe wy-
twarzaja cytokiny prozapalne (TNF, IL-6), chemokiny, a takze adipocytokiny modu-
lujace funkcje makrofagoéw i monocytéw. Na adipocytach obecne sa réwniez recepto-
ry TRL (Toll Like Receptors). Poza tym komoérki thuszczowe syntezuja adiponektyny
Clg/TNF (Komplement lg/Tumor Necrosis Factor) i adipoking CTRP12 (Clg/TNF Related
Protein) .

W tkance tluszczowej bialej obecnos$¢ adipocytow, leukocytdéw jest sprzezona z otyto-
$cig. Otylo$¢ nasila synteze cytokin, biatka C-reaktywnego oraz wyzwala szlaki prozapal-
ne. U osob otylych stwierdzono wzmozony naptyw makrofagdw do tkanki tluszczowej,

SI'A.C. Jolly, Dietary restriction and immune function, ,,Journal of Nutrition” 2004, nr 134 (8).

52 T. Ahmed i in.,, Calorie restriction enhances T — cell — mediated immune response in adult women
and men, ,,The Journals of Gerontology” 2009, Series A: Biological Sciences and Medical Sciences,
nr 64 (11).

33 0.A. Gonzalezi in., op. cit.

% M. Buksinska-Lisik i in., Otyfos¢ — choroba interdyscyplinarna, ,,Przewodnik Lekarski” 2006,
nr 1; H. Wojculewicz i in., Otylos¢é — niektore aspekty epidemiologiczne i rokownicze, ,,Kardiologia
na co dzien” 2007, nr 2(3)

35 'W. Deptuta i in., op. cit.; P. Niedzwiedzka-Rystwej, W. Deptuta, Tkanka tuszczowa a ukitad od-
pornosciowy, ,,Alergia. Astma. Immunologia” 2009, nr 14 (2).
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stymulowany przez czynnik chemotaktyczny wydzielany przez adipocyty*°. Najwazniejszy-
mi adipocytokinami tkanki thuszczowej sa: adiponektyna, leptyna, rezystyna oraz stabiej po-
znane wisfatyna, omentyna, kartonektyna, czynnik VA-SPIN, biatko RBP4 i apipsyna™’.

Adiponektyna jest cytoking nalezaca do rodziny Clg/TNF. Wytwarzana jest gldwnie
w adipocytach. U 0s6b z otyloscia ekspresja mRNA adiponektyny oraz jej syntezowanie ule-
ga zmniejszeniu. Obnizony poziom adiponektyny prawdopodobnie wynika z hamowania jej
syntezy przez IL-6 i TNF. Utrata masy ciata wywotuje synteze adiponektyny. Wykazano,
ze adiponektyna blokuje aktywacj¢ czynnika jadrowego NFkB, czym przyczynia si¢ do upo-
$ledzenia funkcji makrofagdéw, obnizajac ich zdolno$¢ do fagocytozy i syntezy TNF w odpo-
wiedzi na lipopolisacharyd. Adiponektyna o wysokiej masie molekularnej powoduje zwigk-
szenie syntezy cytokiny CXCL8 przez makrofagi. Adiponektyna o wysokiej i niskiej masie
molekularnej indukuje apoptoze monocytow oraz zaburza prac¢ receptorow ,,scavengers”
na makrofagach. Adiponektyna o niskiej masie czasteczkowej dziata przeciwzapalnie przez
zahamowanie IL-6, IL-1078.

Leptyna jako cytokina prozapalna kontroluje apetyt, funkcjonowanie uktadu immuno-
logicznego, zapalenie, rownowage energetyczna, hematopoeze, angiogenez¢ oraz dziata-
nie systemu neuroendokrynnego. Stezenie leptyny w surowicy jest obrazem zgromadzo-
nej w tkance tluszczowej wartosci energetycznej, a takze jest proporcjonalne w stosunku
do masy tkanki thuszczowej. Poziom leptyny ulega obnizeniu w chwili utraty masy ciata
oraz podczas glodzenia, natomiast wzrasta przy dobrym odzywieniu i otytosci. Ilos¢ lepty-
ny w surowicy zwigksza si¢ u 0osob z zespolem metabolicznym, natomiast obniza przy jadto-
wstrecie 1 atrofii tkanki thuszczowej. W makrofagach i monocytach indukuje ona wytwarza-
nie prozapalnych cytokin (IL-6, IL-12, TNF, CCL2) i czynnika wzrostu komodrek nablonko-
wych. Leptyna wzmaga ekspresje¢ integryny CD11b, czym pobudza do aktywnosci neutrofi-
le. Stymuluje réwniez aktywacje, proliferacje, cytotoksyczno$¢ komorek NK oraz wplywa
na chemotaksj¢ neutrofili i powstawanie reaktywnych form tlenu. Dodatkowo leptyna indu-
kuje proliferacje limfocytow T, chroni je przed apaptoza oraz ukierunkowuje réznicowanie
komorek T do odpowiedzi typu Th1 .

W wyniku otytosci trzewnej nastepuje zaburzenie czynnosci tkanki thuszczowej. Towa-
rzyszy temu przewlekly stan zapalny o niewielkim nasileniu, ktory jest spowodowany za-
ktéceniem funkcji adipocytéw i makrofagdw. Jest to stan zwigkszonego wydzielania cytokin
prozapalnych z réwnoczesnym obnizeniem poziomu adiponektyny we krwi. W tkance thusz-
czowej wyrdzniono dwa typy makrofagow. Makrofagi M1 wydzielajace IL-6 i TNF-a, prze-
wazajace w otyto$ci, oraz M2 wydzielajace przeciwzapalne IL-10. Przerost adipocytow do-
prowadza do uwalniania z nich wolnych kwaséw ttuszczowych, przylaczajacych si¢ do re-
ceptorow makrofagowych. Dochodzi do aktywacji czynnika jadrowego, co pociaga za sobg

3¢ P. Niedzwiedzka-Rystwiej i Deptuta, op. cit.

57 K. Myrda i in., Tkanka tuszczowa w niewydolnosci — przyjaciel czy wrdg serca?, ,,Folia Cardio-
logica Excerpta” 2010, nr 5(4).

38 P. Niedzwiedzka-Rystwiej i Deptuta, op. cit.; M. Olszanecka-Glinianowicz, B. Zahorska-Markiewicz,
Oylosé jako choroba zapalna, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2008, nr 62; A. Trzeciak-
-Ryczek i in., Adipocytokines affecting the immune system — selected data, ,,Central European Journal
of Immunology” 2011, nr 36 (2); A. Trzeciak-Ryczek i in., Adipose tissue — component of immune system,
,,Central European Journal of Immunology” 2011, nr 36 (2).

9 P. Niedzwiedzka-Rystwiej i Deptuta, op. cit.; B. Targonska-Stepniak, Tkanka thuszczowa a cho-
roby reumatyczne, ,,Przeglad Reumatologiczny” 2007, nr 6.
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wzrost wydzielania TNF-a. TNF wzmaga lipoliz¢ w komorkach tluszczowych, przyczynia-
jac si¢ do nadmiernego wydzielania wolnych kwasow ttuszczowych, IL-6, molekuty adhe-
zyjnej ICAM-1 oraz MCP-1. ICAM-1 i MCP-1 sprzyjaja przenikaniu monocytéw z krwi
do tkanki tluszczowej, a nastepnie ich réznicowaniu do makrofagdw. W wyniku tego tancu-
cha reakcji powstaje zapalenie. Spowodowane otytoscia zaburzenie czynno$ci adipocytow
moze predysponowac do rozwoju insulinoopornos$ci, poniewaz uwalnianie TNF-a, IL-6 oraz
wolnych kwasow thuszczowych zaburza sygnat z receptora insulinowego. Pociaga to za soba
wytwarzanie mediatorow apoptozy, uposledzenie wychwytu glukozy i wzmozonej glukone-
ogenezy w watrobie. Podwyzszony poziom TNF-a, IL-6 oraz insulinooporno$¢ destabilizuja
funkcje $rodblonka oraz prowadza do zaburzen lipidowych. Oznacza, to ze otylo$¢ jest waz-
nym czynnikiem w patogenezie miazdzycy .

Miazdzyca

Miazdzyca jest procesem wieloczynnikowym, ktorego przebieg nasila si¢ wraz z wiekiem.
W generowaniu zmian miazdzycowych gldwna rol¢ odgrywaja limfocyty T o profilu cytoki-
nowym Th,, uwalniajace INF-y, a takze komorki dendrytyczne, monocyty i makrofagi wy-
twarzajace IL-12, IL 18, TNF-a. Rola komorek Th2 polega na produkcji IL-4, IL-5, IL-10,
przyczyniajac si¢ do wzrostu syntezy IgG i IgM przez limfocyty B, ktorych dziatanie hamu-
je tworzenie blaszki miazdzycowej. W powstaniu zmian miazdzycowych udziat biora, wy-
twarzajace przeciwzapalny i przeciwmiazdzycowy czynnik TGF-f, komorki T regulatorowe
(Treg). Poziom T W blaszkach miazdzycowych spada. Czynna odpowiedz immunologicz-
na nast¢puje w momencie prezentacji antygenu przez makrofagi lub komoérki dendrytycz-
ne, limfocytom T pomocniczym, ktére generuja petna odpowiedz humoralng i komoérkowa
obejmujaca komorki B i T. Prawdopodobnie to fragment lipoproteiny (LDL) jest antygenem
w patogenezie miazdzycy. Zaklocona réwnowaga pomig¢dzy dzialaniami prozapalnymi i an-
tyzapalnymi predysponuje do powstania nacieku komdrek immunologicznych i rozpoczgcia
tworzenia blaszki miazdzycowej. W rozwoju miazdzy oprocz limfocytéw T i makrofagdéw
uczestniczg granulocyty, komoérki tuczne, komorki progenitorowe oraz komoérki dendrytycz-
ne. Z kolei obnizenie ilo$ci limfocytow regulatorowych prawdopodobnie prowadzi do nacie-
ku zapalnego i rozwoju blaszki miazdzycowe;j®'.

Podsumowanie

Uktad odpornosciowy, wspolpracujac z uktadami nerwowym i hormonalnym, odpowiada
za homeostazg ustroju. Poprzez ztozone i wysokowyspecjalizowane mechanizmy odrdznia
antygeny ,,obce” od ,,wlasnych” oraz generuje odpowiedz immunologiczna, determinujaca
zwalczanie infekcji, neutralizacj¢ komorek nowotworowych badz odrzucanie przeszczepdw

%0 M. Braszkiewicz, Dysfunkcyjna tkanka ttuszczowa w chorobach serca i nerek, ,,Kardiologia na co
dzien” 2009, nr 4 (1); Trzeciak-Ryczek i in., op. cit.; A. Wardzynska, M. L. Kowalski, op. cit.

ol J. Jawien, Nowe immunologiczne spojrzenie na patogeneze miazdzycy, ,,Polskie Archiwum Medy-
cyny Wewngtrznej” 2008, nr 118 (3); G. Kuciel, W. Lysiak-Szydtowska, op. cit.; P. Niedzwiedzka-Ry-
stwej, W. Deptuta, Limfocyty...
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tkankowych. Ten system obrony dysponuje odporno$ciowymi mechanizmami swoisty-
mi i nieswoistymi. Powigzanie ukladu immunologicznego z innymi ukladami sprawia,
ze na jego aktywno$¢ oddziatuje wiele czynnikéw, m.in. wiek, aktywno$¢ fizyczna, stres,
stan odzywienia, otytos¢. W procesie starzenia zwigksza si¢ ryzyko wystapienia infekcji, no-
wotwordw, choréb neurodegradacyjnych, miazdzycy czy insulinoopornosci. Natomiast ak-
tywno$¢ fizyczna wywiera immunomodulujacy wplyw ma uktad odpornosciowy. Istotnym
zmianom w czasie wysitku fizycznego ulegaja cytokiny prozapalne i przeciwzapalne. Funk-
cje odpornosci wrodzonej i nabytej zaburza niedozywienie. W stanach niedozywienia obser-
wuje si¢ zanik tkanki limfatycznej, obnizenie liczby limfocytow T, a takze zaburzenie zdol-
nos$ci fagocytarnych neutrofili. Te nieprawidlowos$ci predysponuja do zwigkszonego ryzy-
ka infekcji 1 wzrostu odsetka umieralno$ci z powodu zakazen u oséb niedozywionych. Za-
lezno$¢ migdzy otytoscig a ukltadem odpornosciowym polega na wytwarzaniu przez tkan-
ke thuszczowa prozapalnych cytokin, chemokin, a takze adipocytokin modulujacych funk-
cje makrofagéw i monocytéw. Stad wydaje si¢, ze omdwione w niniejszej pracy czynniki
w znacznym stopniu mogg modulowaé parametry immunologiczne.
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SUMMARY
Ewelina Dymarska
The factors modulating the human immune system

The human immune system is intended to protect us against external influences which
continually plague our bodies. The complexity of immune mechanisms and their link
with other systems lead to the dependence of correct action mechanisms on genetics, age,
health, physical activity, stress and diet. Malnutrition and obesity, which significantly
disrupt the basic functions of immune defense mechanisms, also affect the functioning
of the immune system.

The aim of this study is to present the significant influence exerted by various fac-
tors on the immune system.

Key words: the immune system, physical activity, aging, malnutrition, obesity.
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Restrukturyzacja zatrudnienia w gornictwie
wegla kamiennego w latach 2004-2014

STRESZCZENIE

Po transformacji ustrojowej i gospodarczej w naszym kraju w latach 1989-1990 goér-
nictwo wegla kamiennego poddawane jest ciaglym procesom restrukturyzacyjnym.
W artykule przedstawiono proces restrukturyzacji zatrudnienia w zaktadach gorni-
czych w okresie drugiej fazy restrukturyzacji przypadajacej na lata 2004—-2014. Za-
trudnienie w branzy zaprezentowano w poszczegolnych spotkach weglowych, woje-
wodztwach oraz wedhug plci. Szczegdlna uwage zwrocono na podziat wedtug miej-
sca pracy.

Stowa kluczowe: gornictwo wegla kamiennego, restrukturyzacja, zatrudnienie.

Wstep

Gornictwo wegla kamiennego w Polsce od lat 90. ubiegltego wieku poddawane jest statym
procesom restrukturyzacyjnym. Wprawdzie branza ta jest nadal najwigkszym pracodawca
w kraju, jednak od 1989 r., gdy dawala prace ponad 415 tys. 0sob, zatrudnienie zmalato czte-
rokrotnie do okoto 100 tys. 0s6b na koniec roku 2014 !

Restrukturyzacja prowadzona od lat dziewigédziesiatych do roku 2002 cechuje si¢ osia-
gni¢ciem spadku zatrudnienia o 275 tys. osob i likwidacje 29 kopalfi2. Stan zatrudnienia
w zaktadach gorniczych wynosit 140 tys. osob, a wydobycie spadto do 102 mln ton. Nie osia-
gnigto jednak istotnej poprawy wynikoéw ekonomicznych, co skutkowalo koniecznos$cia przy-
gotowania kolejnego programu restrukturyzacji branzy. Program prowadzono na podstawie
ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-20063. Obecny po-
ziom zatrudnienia w gornictwie w Polsce jest zgodny ze Strategia dziatalnosci gornictwa

L A. Przybyika, Spadek zatrudnienia wsréd gornikéw wegla kamiennego w kolejnych etapach restruk-
turyzacji branzy na Gérnym Slgsku, ,,Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” 2013, 1(17), s. 100.

2 Tbidem.

3 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 1. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006 (Dz. U. 2003, nr 210, poz. 2037).
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wegla kamiennego w Polsce w latach 200720154, ktéra zapewnia niezbedng ilo$¢ osob dla
ciggtosci ruchu zaktadow gorniczych.

Stan zatrudnienia, zwolnienia i przyjecia w sektorze
gbérnictwa wegla kamiennego

Podjete dziatania restrukturyzacyjne w sektorze gornictwa wegla kamiennego pozwolity
zmniejszy¢ zatrudnienie ze stanu 127097 osob na dzien 31 grudnia 2004 roku do 100 675 0s6b
na dzien 31 grudnia 2014 roku tj. o 26 422 osoby (rys. 1). W analizowanym okresie naj-
wigkszy spadek zatrudnienia nastgpit w latach 2004 i 2008, kiedy liczba 0s6b odchodzacych
z gbrnictwa przekroczyta 10 tysigcy. Jednoczesnie w 2008 roku nastgpita 50-procentowa
zastepowalno$¢ osob odchodzacych poprzez zatrudnienie 5221 nowych osob (rys. 2). Lata
2005-2006 charakteryzowaty si¢ najmniejszym wskaznikiem odejs¢ z gornictwa wegla ka-
miennego dla analizowanego okresu. Najwyzszy 9-procentowy wskaznik fluktuacji wyste-
powal w latach 2008 1 2013, za$ najnizszy byl w roku 2005 i wynosit 2%.

M Stan zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego

140
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Rys. 1. Stan zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego w latach 2004-2014

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014; www.mg.gov.pl

Zatrudnienie nowych 0sob w sektorze gornictwa wegla kamiennego do roku 2013 cha-
rakteryzowatlo si¢ tendencja wzrostowa. W roku 2004 nowo przyjetych pracownikéw bylo
1268, a na koniec 2011 roku przyjeto 9240 osob. Gwattowny spadek zatrudnienia od roku
2013 zwigzany jest ze spadajacymi cenami wegla na rynkach §wiatowych z 130 $ do 75 $°.

W ostatnim dziesigcioletnim okresie dwukrotnie (rok 2006 1 2011) liczba osob zatrud-
nionych przekroczyta liczbe 0sob odchodzacych z gérnictwa. Odpowiednio bylto to wigcej

4 Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007—2015 przyjeta przez
Rade¢ Mini-strow w dniu 31 lipca 2007 r. www.mg.gov.pl
3 http://gornictwo.wnp.pl/notowania/ceny wegla/ (dostep: 06.10.2015 r.).
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0 475 0s6b i 146 osob. Srednia przyjeé¢ i odejsé dla okresu 2004—2014 wynosita 4194
0s0b 1 7514 os6b.

M odejécia ™ przyjecia

12
10,627 10,754

Liczba oséb [tys.]
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Rys. 2. Liczba pracownikow przyjetych i zwolnionych w sektorze wegla kamiennego
w latach 2004-2014

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014; www.mg.gov.pl

Stan zatrudnienia w sektorze gérnictwa wegla kamiennego
wedlug miejsca pracy

W zaktadach gorniczych stosuje si¢ roznego rodzaju podziaty w strukturze zatrudnienia.
Na rys. 3 przedstawiono jeden z najprostszych podziatéw, tj. wedlug miejsca pracy. Tego
rodzaju podziat jest jednym z podstawowych i wyr6zniamy w nim pracujacych pod ziemia
i na powierzchni. Czgsto z grupy na powierzchni wydziela si¢ osobna grupe pracownikow
przerobki mechanicznej wegla PMW (zaktadow wzbogacania wegla), ze wzgledu na od-
mienne warunki pracy®. W okresie 2004—2014 pracownicy pod ziemiag stanowili 77%, za$
pracownicy powierzchni 23%. Przy zastosowaniu podzialu z pracownikami przerobki me-
chanicznej wegla pracownicy pracujacy na powierzchni stanowia przez caty okres 14% ogo-
tu zatrudnienia, za$ dla pracownikéw PMW — 9%.

6 A. Grodzicka, Cwiczenia laboratoryjne z przedmiotu bhp w gérnictwie, Wyd. Politechniki Sla-
skiej, Gliwice 2013, s. 34.
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Rys. 3. Podziat zatrudnienia wg miejsc pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014; www.mg.gov.pl

Struktura zatrudnienia w przedsiebiorstwach gérniczych

Przedsigbiorstwa gdérnicze charakteryzuja si¢ réznorodng strukturg zatrudnienia. Podsta-
wowy trzon struktury zbudowany jest przez robotnikéw oraz dozér inzynieryjno-technicz-
ny. Wsréd pozostatych grup wymienia si¢ administracj¢ oraz pozostalych pracownikow
powierzchni’. W grupie robotnikéw i dozoru technicznego ze wzgledu na miejsce wyko-
nywania pracy wprowadza si¢ dodatkowy podzial: pod ziemia, na powierzchni.

Grupa robotnikow pracujacych na powierzchni w latach 2004—2014 odnotowata naj-
wigkszy spadek zatrudnienia o 26,3%, czyli 19171. W gronie robotnikoéw pracujacych
pod ziemia z gornictwa odeszto 19171 o0sdb, co stanowi spadek zatrudnienia o 22,9% dla
tej grupy. W calosciowym ujeciu struktury zatrudnienia (rys. 4) robotnicy na koniec 2004
roku stanowili 65,94%, a na koniec 2014 roku — 64,21%.

Kolejng duza grupg tworzaca strukturg zatrudnienia w gdérnictwie wegla kamiennego
jest dozor techniczny. Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2004 roku na powierzchni wy-
nosit 5729 oséb, co stanowito 4,51% w ogdlnej strukturze. Grupa ta w latach 2004—-2014
zanotowata 44,5% spadku zatrudnienia, co doprowadzito do zmniejszenia w cato$cio-
wym udziale zatrudnienia do 3,16%. Pod ziemia grupa dozoru inzynieryjno-techniczne-
go w roku 2004 byta reprezentowana przez 13 626 osoby, co stanowito 10,72% w ogolnej
strukturze. Grupa ta zanotowala w okresie 2004—2014 spadek zatrudnienia o 9,2% (1269
0s6b). Od roku 2012 wzrastat udziat grupy w ogdlnej strukturze zatrudnienia.

" Informacja o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004, http://www.mg.gov.
pl/NR/rdonlyres/AAEF97BD-E100-4059-8295-A47FE03F0563/9503/realizacja_ref gor styczen 07.
pdf, s. 18. (dostep: 06.10.2015 r.).
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Jedyna grupa tworzacg strukture zatrudnienia ogdtem w gornictwie wegla kamiennego,
ktora w przedstawianym okresie zanotowata 32,6% wzrostu, jest administracja. Zatrudnie-
nie wzrosto o 1585 0sdb, co jest spowodowane zmiang kwalifikacji stanowisk pracy w za-
ktadach gorniczych. Jednoczesnie grupa ta na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowi 6,40%
w calej strukturze.

Wielko$¢ zatrudnienia w przedsi¢biorstwach gérniczych
wedlug podzialu na pleé

Gornictwo w stereotypowym ujeciu kojarzy si¢ jako zawod w petni zdominowany przez
mezczyzn. Patrzac jednak na strukturg zatrudnienia (rys. 5), kobiety stanowia jedng dzie-
siatg 0sob zatrudnionych.

Na dzien 31.12.2004 roku zatrudnione kobiety stanowity 10,71% (13 609 osob).
W okresie 10-ciu lat zatrudnienie w tej grupie zmniejszyto si¢ o 3 045 osob do 10 564
0s0b co stanowi 10,40%. W grupie me¢zczyzn zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 23 377 0séb
ze 113 488 zatrudnionych. Kobiety zatrudnione w gornictwie pracuja gtdwnie na stanowi-
skach pracy zwigzanych z przerébka mechaniczng wegla oraz w administracji. Najmniej-
sza liczba zatrudnionych kobiet jest w kadrze inzynieryjno-techniczne;j.
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Rys. 5. Wielko$¢ zatrudnienia wg podziatu na ptec¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014; www.mg.gov.pl
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Struktura zatrudnienia w podziale na wojewédztwa

Wigkszo$¢ zatrudnienia w przemysle gornictwa wegla kamiennego przypada na wojewodz-
two slaskie (rys. 6). Liczba osob zatrudniona w tym wojewodztwie na koniec 2004 roku wy-
nosita 116865 o0sob, co stanowito 92%. Na dzien 31 grudnia 2014 roku w woj. $laskim za-
trudnienie zmalato do 90 824 0s6b, co stanowito 90,22%.
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Rys. 6. Wielko$¢ zatrudnienia wg wojewodztw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014; www.mg.gov.pl

Kolejnymi wojewddztwami, gdzie wystepuje przemyst wydobywczy wegla kamiennego to
woj. matopolskie i lubelskie. Wojewddztwa charakteryzuja sie wystgpowaniem tylko po jednym
zakladzie gorniczym w kazdym z nich, tj. odpowiednio KWK Brzeszcze oraz LW Bogdanka.

W wojewodztwie lubelskim w latach 2004-2014 nastgpowal wzrost zatrudnienia
z 3213 0s6b (2,53%) do 4930, co stanowi 4,90%.

KWK Brzeszcze w woj. matopolskim z wyniku prowadzonej restrukturyzacji doprowa-
dzita do zmniejszenia zatrudnienia z 7 001 (5,51%) os6b do 4 921 (4,89%) migdzy innymi
poprzez sprzedaz ruchu Silesia®.

Stan zatrudnienia w poszczegélnych przedsiebiorstwach goérniczych
Na terenie Polski dziata kilkanascie spotek weglowych oraz specjalny podmiot powotany

do realizacji zalozen Korekty Programu Rzadowego Reforma Gornictwa Wegla Kamienne-
go w Polsce w latach 1998—2002 przyjetej przez Rade Ministrow RP w dniu 21 grudnia 1999

8 http://biznes.newsweek.pl/nastepna-kopalnia-sprywatyzowana--czesi-kupili-silesie,69107,1,1.html
(dostep: 06.10.2015 1.).
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roku® zajmujacy si¢ likwidacjg kopalfi o nazwie Spotka Restrukturyzacji Kopala S.A. (SRK
S.A.). Przedsigbiorstwa gornicze dzialajace obecnie na rynku i prowadzace dziatalno$¢ wy-
dobywcza to Kompania Weglowa S.A. (KW S.A.), Katowicki Holding Weglowy S.A. (KHW
S.A.), Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. (JSW S.A.), Tauron Wydobycie S.A., Siltech sp. z.o-
.0, PG Silesia oraz LWB Bogdanka. Jak juz zostalo wspomniane, Spotka Restrukturyzacji Ko-
paln S.A. jest podmiotem zajmujacym si¢ likwidacja zaktadéw gorniczych. SRK nie zatrudnia
0s0b z rynku pracy, jedynie przejmuje pracownikow z zaktadow przekazanych do likwidacji.

Analiza zatrudnienia w przedsigbiorstwach gorniczych przeprowadzona zostata dla okre-
su lat 2004—-2010 (rys. 71 8) i obejmuje Kompani¢ Weglowa S.A. (KW S.A), Katowicki Hol-
ding Weglowy S.A. (KHW S.A.), Jastrzebska Spotke Weglowa S.A. (JSW S.A.) oraz Spotke
Restrukturyzacji Kopaln S.A. (SRK S.A). Wybor nastgpujacych podmiotow wynika z ogra-
niczonej dostepnosci danych z Ministerstwa Gospodarki jak i braku narz¢dzi do monitoro-
wania przedsigbiorstw prywatnych w zakresie ich polityki kadrowe;.

Rys. 7. Liczba m¢zezyzn pracujacych w poszezegolnych spotkach weglowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014; www.mg.gov.pl
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Rys. 8. Liczba kobiet pracujacych w poszczegolnych spotkach weglowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014; www.mg.gov.pl

° http://www.srk.com.pl/ (dostep: 07.10.2015 1.).
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Struktura zatrudnienia w najwigkszej spoice weglowej w Europie, jaka jest Kompania
Weglowa, w 90% tworzona jest przez me¢zczyzn. Na koniec 2004 roku stan zatrudnienia
wynosit 72553 osoby. Z czego 89% stanowili m¢zezyzni (64926 osoéb), a kobiety 10,51%
(7627 o0s6b). Ogodlny spadek zatrudnienia w KW S.A. w okresie 2004—2014 wynosit 17%.
Z przedsigbiorstwa odeszto 1139 kobiet i 11459 mezezyzn.

Stan zatrudnienia na koniec grudnia 2004 roku w Katowickim Holdingu Weglowym S.A.
przedstawiat si¢ nastgpujaco: zatrudnionych 23283, z czego 2535 kobiet (10,89%) 1 20748
mezezyzn (89,11%). W analizowanych latach 20042010 zatrudnienie w KHW S.A. zmalato
do 20594 0s6b ogolnej liczby zatrudnionych. Najwickszy spadek zatrudnionych nastapit w gru-
pie kobiet (0 520 osoby). Jednocze$nie udziat kobiet w ogdlnym zatrudnieniu spadt do 9,78%.

Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A. ukierunkowana na wydobycie wegla koksujacego
jako jedyne przedsigbiorstwo gornicze zwigkszyta zatrudnienie. Wzrost zatrudnienia zwig-
zany jest ze zmianami wlasno$ciowymi kopaln oraz zatrudnianiem nowych pracownikow.
Na dzien 31 grudnia 2004 roku zatrudnionych byto 19399 0séb, z czego mezczyzni stano-
wili 89,15% (17263 osoby), a kobiety 10,85% (2101 osoby). W ostatnim dniu 2010 roku za-
trudnionych byto 20208 mezczyzn (90,77%) i 2055 kobiet (9%).

Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. w 2004 roku zatrudniata 779 os6b, w tym 207 ko-
biet. Stanowilo to 26,57% ogo6lnego zatrudnienia. Do roku 2010 liczba m¢zczyzn zatrudnio-
nych w SRK wzrosta do 77,38%, czyli o 643 oséb. Zatrudnienie wsrdd kobiet w stosunku
do 31 grudnia 2004 roku zmalato o 19 os6b. Kobiety jako grupa osob zatrudnionych w 2010
roku stanowily 22,62%, co stanowi spadek o 4 punkty procentowe.

6. Zakonczenie

Restrukturyzacja zatrudnienia w latach 2004-2014 dla wszystkich badanych przedsie-
biorstw gorniczych przyniosta nastepujace zmiany w strukturze zatrudnienia:

* zmniejszenie zatrudnienia wsrod pracownikow na stanowiskach robotniczych na dole

7 65,94% w koncu 2004 roku do 64,21% w koncu 2014 roku;

* zmniejszenie zatrudnienia wsrdd pracownikéw na stanowiskach robotniczych na po-
wierzchni z 14,95% w koncu 2004 roku do 13,92% w koncu 2014 roku;
» zwickszenie zatrudnienia w$réd pracownikdéw inzynieryjno-technicznych na dole

7 10,72% w koncu 2004 roku do 12,29% w koncu 2014 roku;

* zmniejszenie zatrudnienia wérod pracownikow inzynieryjno-technicznych na powierzch-
ni z 4,51% w koncu 2004 roku do 3,16% w koncu 2014 roku;

» zwigkszenie zatrudnienia wérod pracownikow administracji z 3,82% w koncu 2004 roku
do 6,40% w koncu 2014 roku;

* zmniejszenie zatrudnienia wsrod pozostatych pracownikéw na powierzchni z 0,05%

w koncu 2004 roku do 0,02% w koncu 2014 roku.

Konfrontujagc zmiany zatrudnienia w latach 2004-2014 z wynikami produkcyjnymi
(rys. 9), mozna ocenié, ze przeprowadzone zmiany przyniosty oczekiwany efekt. Illo§¢ wy-
dobytego wegla na jednego pracownika rosta przy spadku ogoélnej wielkosci wydobycia we-
gla kamiennego w polskich kopalniach. Zmniejszenie zatrudnienia przy ogélnym utrzymu-
jacym si¢ wydobyciu w latach 2009-2014 skutkowato wzrostem rocznej wydajnosci, ktora
$rednio wynosita 680 Mg wegla kamiennego na pracownika.
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Rys. 9. Wydobycie roczne na tle wydajnosci na jednego pracownika

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014; www.mg.gov.pl

Procesy reformowania gornictwa i prowadzonej restrukturyzacji zatrudnienia w kopal-
niach wegla kamiennego doprowadzity do znacznej redukcji zatrudnienia zatogi wlasnej za-
ktadu gorniczego. Tego rodzaju redukcja do§wiadczonej kadry kierownictwa i dozoru ruchu
wplywa niekorzystnie na poziom bezpieczenstwa pracy. Ubytek pracownikow, w tym po-
siadajacych szczegolne kwalifikacje, zgodnie z Prawem geologiczno-gorniczym '© w sposob
szczegblny mocno wptywa na ciaglos$é procesu technologicznego.

Spadek zatrudnienia w latach 2004—2014 spowodowal rowniez wzrost ilo§ci podmiotow
okotogorniczych §wiadczacych ustug na rzecz kopaln. Podmioty te realizuja zadania z zakre-
su udostgpniania nowych regonow wydobywczych (roboty przygotowawcze) oraz obshugi
odstawy urobku. Wzrost zatrudnienia pracownikow w podmiotach zewnetrznych nie jest wy-
kazywany w monitorowaniu branzy gorniczej prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki.
Jednoczesnie w ogo6lnym bilansie maleja koszty osobowe przedsigbiorcow, ktore jednak sa
ukryte w wydatkach ponoszonych za ustugi §wiadczone przez firmy obce.
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SUMMARY
Marcin Hibner
The restructuring of employment in coal mining between 2004 and 2014

Since the fall of communism in Poland, coal mining is subjected to constant restructuring
processes. This article describes the process of restructuring of employment in mining
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companies during the second phase of their restructuring between 2004 and 2014. Em-
ployment in this branch has been described based on the numbers recorded in particular
mining companies, in particular provinces and for both sexes. Particular attention has
been paid to the breakdown by place of work.

Key words: coal mining, restructuring, employment.
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Organizacja zycia polskiego w Legnicy
po zakonczeniu II wojny Swiatowej

STRESZCZENIE

Niniejszy tekst prezentuje proces organizowania zycia polskiego w Legnicy
w 1945 r. na tle skomplikowanych realiow miasta, w ktorym zasadnicze decyzje
polskie wladze podejmowaty po konsultacjach z przebywajacym w miescie Do-
wodztwem Polnocnej Grupy Wojsk Radzieckich lub byly podejmowane przez to Do-
wodztwo. W tym czasie Legnica byta siedziba wladz miejskich, powiatowych, a na-
wet przez kilka miesigcy — wojewddzkich. W zwiazku z tym w miescie byla wy-
dawana gazeta ,,Pionier” bedaca swojego rodzaju organem prasowym owczesnych
wtladz partyjno-panstwowych.

W niniejszym opracowaniu zwrocono uwage przede wszystkim na te kwestie,
o ktorych zdawkowo wspominano we wczesniejszych opracowaniach.

Stowa kluczowe: Lignica, Legnica, Polnocna Grupa Wojsk Radzieckich, relacje pol-
sko-radzieckie w 1945 r., przesiedlenia ludnosci, szabrownictwo, gazeta ,,Pionier”.

Rok 1945 byl znamiennym w historii Legnicy. Po krotkotrwatych dziataniach wojennych
w lutym zostala ona przejeta przez Armi¢ Czerwona. Ze wzgledu na swoje usytuowanie oraz
walory poniemieckiej infrastruktury wojskowej od lipca miasto stato si¢ siedziba dowodz-
twa Polnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej. Wiosna do Legnicy przybyly polskie wta-
dze i rozpoczat si¢ proces organizowania zycia polskiego, ktory przebiegat w specyficznych
warunkach wilasnie ze wzgledu na obecnos¢ zotnierzy radzieckich w miescie. Legnica byta
réwniez bardzo waznym ogniwem realizowanej wowczas polskiej akcji osadniczej na Dol-
nym Slgsku. Istotnym byt takze problem szabrownictwa.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie procesu organizowania zycia polskiego
w Legnicy w 1945 r. z uwzglednieniem jej specyfiki. Baz¢ zrodlowa opracowania stanowi
47 numerow wydawanej w Legnicy w 1945 r. gazety pt. ,,Pionier” oraz dokumentacja znaj-
dujaca si¢ w zasobach Archiwum Akt Nowych (AAN) w Warszawie, Archiwum Panstwo-
wym we Wroctawiu (APW) oraz jego Oddziatu w Legnicy (APL). Ponadto wykorzystano li-
teratur¢ naukowa nawigzujaca do tematu opracowania.
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Przejecie Legnicy przez Armi¢ Czerwona

Dzialania jednostek I Frontu Ukrainskiego prowadzone w dniach 8—10 lutego 1945 r. do-
prowadzily do przejecia Legnicy przez Armie Czerwong'. W komunikacie z dnia 11 lu-
tego 1945 r. ogloszono, ze Legnica jest kolejnym miastem wyzwolonym spod panowa-
nia niemieckiego?. Na rozkaz Jozefa Stalina wydarzenie to zostato uczczone w Moskwie
dwudziestoma salwami artyleryjskimi z 224 dzial3. W zwigzku z tym w kolejnych la-
tach 11 luty byl §wigtowany jako dzien ,,wyzwolenia” Legnicy. Taka dat¢ umieszczono
rowniez na pomniku Wdzigcznos$ci dla Armii Radzieckiej, odstonigtym w dniu 11 lutego
1951 r. w obecnosci dziesigciu tysiecy osob*.

Mienie niezniszczonej w czasie dziatan wojennych Legnicy radzieckie wladze woj-
skowe traktowaty jako zdobycz wojennga. Terytorium Niemiec, ktore na skutek ofensywy
styczniowej zostato zajete przez Armi¢ Czerwong, byto traktowane jako radziecka stre-
fa okupacyjna. Na tym obszarze, ktory w mysl postanowien konferencji jattanskiej miat
by¢ przyznany Polsce, tworzono komendantury wojenne ukierunkowane na organizowa-
nie zaplecza dla frontu, wykonywanie uprawnien administracji cywilnej oraz zabezpie-
czenie mienia poniemieckiego jako mienia wojennego. Komendantury dla Dolnego Sla-
ska rozpoczety dziatalno$¢ po 22 stycznia 1945 r., a zadaniem komendantéw byta jak
najszybsza normalizacja sytuacji w regionie przez przekazanie wtadzy polskiej admini-
stracji. Komendanci wojenni posiadali pelni¢ wladzy nad przejetym obszarem i w prak-
tyce nawet po ukonstytuowaniu si¢ polskich wtadz niemozliwe bylto ignorowanie ich
opinii. W tej sytuacji kazda bardziej istotna decyzja podejmowana przez polskie wtadze
administracyjne musiata by¢ konsultowana z Komendantura Wojenng. Zreszta ich zada-
niem byto rowniez udzielanie pomocy przy tworzeniu struktur tej wladzy, m.in. organow
milicji. Wojskowa Komenda w Legnicy znajdowata si¢ w budynku przy ul. Gwarnej,
a pierwszym komendantem wojennym miasta zostat gen. mjr Gieorgij Zukow>.

Armia Czerwona usadowita si¢ w nowoczesnym poniemieckim kompleksie koszaro-
wym. W jej gestii znalazto si¢ réwniez lotnisko wojskowe, szpitale, obiekty przemysto-
we 1 dziesiagtki budynkow uzytecznos$ci publicznej, a takze setki okolicznych majatkow
ziemskich powiatu legnickiego®. Rosjanie zajeli rowniez park miejski, natomiast w eli-
tarnej dzielnicy miasta, w kilkudziesigciu reprezentacyjnych willach i patacach zamiesz-
kali generatowie oraz wysocy ranga oficerowie. W okazatym budynku dawnego szta-
bu Wehrmachtu umieszczono kwater¢ dowodztwa i sztab Pétnocnej Grupy Wojsk Armii

1 J. Hytrek-Hryciuk, ,, Czlowiek nie moze opisac tego chaosu”. Legnica w ostatnich miesigcach II-
wojny Swiatowej (luty—maj 1945 r.), ,,Szkice Legnickie” t. 31, s. 219-220.

2 Przebieg dziatar wojennych w dniu 11 lutego wedlug radzieckiego biura informacyjnego [W:]
C. Kowalak, Pierwsze dni wolnosci Legnicy. Kalendarium 1945 roku, ,,Szkice Legnickie”, t. 3,s. 81.

3 I.L. Swiacik, Podwdjnie strzezeni. Armia Radziecka w Legnicy (1945-1993), Wroctaw 2010,
s. 19.

4 C. Kowalak, Pomniki i tablice pamigtkowe w Legnicy po Il wojnie swiatowej, ,,Szkice Legnic-
kie”, t. 28,s. 273-274.

5 J.L. Swiacik, op. cit., s. 31-22.

® W. Kondusza, Legnica jako centrum Pétnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej [W:] Armia
Czerwona/Radziecka w Polsce w latach 1944—1993. Studia i szkice, red. K. Filip, M. Golon, Bor-
ne Sulinowo—Bydgoszcz—Gdansk 2014, s. 232-233.
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Czerwonej. Jako zdobycz wojenng potraktowano zapasy i gotowe wyroby legnickie-
go przemystu zgromadzone w licznych magazynach’. Lacznie na terenie miasta Armia
Czerwona przejeta ok. 30% przedwojennej zabudowy ®. Pomimo iz od kwietnia 1945 r.
w Legnicy zainstalowaty si¢ polskie wladze, ktorych zadaniem bylo przejecie kontro-
li nad miastem, to proces ten przebiegal bardzo zmudnie. Swiadczy o tym chociazby
tre§¢ sprawozdania ptk. Juliana Tokarskiego, szefa Delegatury Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow przy Dowddztwie Potnocnej Grupy Wojsk Radzieckich, za okres
swojej pieciomiesi¢cznej dziatalnosci — z czerwca 1947 r. W jego fragmencie dotycza-
cym Legnicy czytamy:

»Z chwila objecia szefa Delegatury Komitetu Ekonomicznego oddzialy
radzieckie i osoby wojskowe rozmieszczone byly we wszystkich rejonach mia-
sta. Armia Radziecka eksploatowala we wtasciwy zakresie: elektrownie, rzez-
nie, wodociagi, ruch uliczny regulowany byl przez organa radzieckie, park miej-
ski zajety przez oddzialy radzieckie, a wstep do parku dozwolony dla publicz-
nos$ci jedynie za oplata, caly szereg fabryk, urzadzen fabrycznych, warsztatow
rzemies$lniczych eksploatowanych bez zadnej podstawy prawnej przez oddziaty
radzieckie.

W wyniku podjetych przeze mnie staran uzyskatem:

I. Wyznaczenie rejonu dla wojsk i 0séb radzieckich obejmujacego 1/10 ogol-
nej powierzchni miasta z tym, ze wladze radzieckie przystapity do oproz-
nienia obiektow zajmowanych dotad w innych rejonach miasta. W rezulta-
cie Legnica dysponuje juz obecnie ilo$cig okoto 200 budynkéw mieszkal-
nych z tym, ze wtadze radzieckie przygotowuja si¢ do przekazania w naj-
blizszym czasie dalszej partii obiektow. Stwarza to mozliwosci dla wchto-
nigcia powaznej iloéci repatriantéw oraz dla przeniesienia instytucji i urze-
dow z innych miast jak np. z Walbrzycha. Przed wladzami miejskimi jed-
nak stoi powazne zadanie zabezpieczenia przejetych obiektéw i dokonanie
niezbgdnych remontéw, na co potrzebne sa odpowiednie kredyty.

II. Elektrownia przejeta zostata przez Zjednoczenie Energetyczne Dolnego Sla-
ska a wodociagi przez Zarzad Miejski w Legnicy. Toczg si¢ rozmowy o prze-
jecie rzezni miejskie;.

III. Ruch uliczny regulowany jest obecnie przez organy polskie a optaty do parku
zniesione.

IV. Wiadze radzieckie przekazalty caly szereg fabryk, obiektéw i urzadzen
fabrycznych i warsztatow, jak fabryka win i likieréw, fabryka obuwia, cegiel-
nia w Pawicach, magazyny dla przemystu trykotarskiego, warsztaty i garaze
samochodowe dla Dolno-Slgskiego Zjednoczenia Energetycznego i Zjedno-
czenia Dziewiarsko-Poficzoszniczego, caly szereg obiektow fabrycznych,
warsztaty stolarskie, $lusarskie, piekarnie i inne””.

7 W. Kondusza, ,, Mata Moskwa”. Legnica i Powiat legnicki w latach 1945—1947 [w:] W obje-
ciach wielkiego brata. Sowieci w Polsce 1944—1993, red. K. Rokicki, S. Stegpien, Warszawa 2009,
s. 154-156.

8 W. Kondusza, Legnica jako centrum..., s. 235.

° Sprawozdanie Delegatury Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow przy Dowédztwie Potnoc-
nej Grupy Wojsk Radzieckich — za okres swej dziatalnosci (5 miesigcy) [styczen—maj 1947 r.] AAN,
MZO, sygn. 62, k. 29-30.
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Legnica byta traktowana jako zdobycz wojenna zaréwno przez dowddztwo, jak i przez po-
jedynczych zohierzy Armii Czerwonej. Przejawiato si¢ to nie tylko w powszechnych wow-
czas kradziezach istniejagcego mienia, ale rowniez w skutecznie wykonywanym programie wy-
wozu z miasta zastanych w nim doébr. Na polecenie wladz radzieckich, a doktadniej Gtowne-
go Komitetu Obrony ZSRR, przy ktorym dziatat Komitet Specjalny, ktory byl najwyzszym ra-
dzieckim urzgdem koordynujacym dziatalno$¢ zwigzang z demontazem przedsigbiorstw i fa-
bryk na zajetych terenach Niemiec, byl realizowany program demontazu i wywozu wyposaze-
nia legnickich fabryk. Przyktadowo — postanowieniem Gléwnego Komitetu Obrony z 21 mar-
ca 1945 r. z Legnicy wywieziono wyposazenie firm ,,Lorenz” i ,,Telefunken”, a takze wszyst-
kie maszyny poligraficzne. Z kolei decyzja z 12 kwietnia stanowita przyzwolenie dla wywozu
takich ruchomosci jak: zapasowe czes$ci motocyklowe, elementy sktadowe obrabiarek z drew-
na z zaktadéw ,,Taichert” i ,,Hubisch”, maszyny drogowe czy materialy budowlane. Wreszcie
wspomnie¢ nalezy, ze postanowieniem z 10 maja z Legnicy wywieziono nawet wyposazenie
czterech fabryk ceramicznych'°.

Wywo6z wyposazenia legnickich fabryk do Zwigzku Radzieckiego oraz rabunkowa go-
spodarka zohierzy radzieckich na terenie powiatu byly kontynuowane rowniez w kolejnych
latach. Natomiast proby interwencji podejmowane przez polskie wladze roznych szczebli
przynosity mizerny skutek ',

Wiadze polskie w Legnicy

Ustanowienie nowej zachodniej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz uzyskanie przez
Polske terytorium o powierzchni 102 700 km? zainicjowato dziatania, ktorych celem bylo za-
siedlenie tego obszaru przez ludno$¢ narodowosci polskiej 2. Ponadto zostaty podjete decy-
zje umozliwiajace zorganizowanie polskiego zespotu, ktory mial przejmowaé wladze na zie-
miach okreslanych w pozniejszym czasie jako Ziemie Zachodnie i Potnocne !*. Decyzjg Rady
Ministréw z dnia 14 marca 1945 1. Dolny Slgsk zostal Okregiem, w sktad ktorego wchodzity
64 Obwody, w tym 12 miejskich. Na czele Okregdéw i Obwodow stangli Pelnomocnicy. Ob-
wod legnicki otrzymal numer VI. W jego sktad wchodzita gmina Parchonice (dzi$ Prochowi-
ce), Dobre Pole (dzi$ Legnickie Pole), Wadroze Wielkie, Krotoszyce, Roje (dzi$ Ruja), Kuni-
ce, Grzymalin, miasto Parchonice (dzi$§ Prochowice), natomiast miasto Legnica stato si¢ Ob-
wodem XXI'4. Pelnomocnikami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na Obwdd VI zostat Fran-
ciszek Kolarek, a Obwodu XXI — Antoni Stupak !°. Z kolei petlnomocnikiem Rzgdu na Okreg
Dolny Slask mianowano Stanistawa Piaskowskiego, ktéry w Kielcach skompletowat eki-

10'J. Hytrek-Hryciuk, op. cit., s. 227.

% Szerzej: W. Kondusza, ,, Mata Moskwa”. Rzecz o radzieckiej Legnicy, Legnica 2006, s. 20—31.

12 P. Eberhard, Skala demograficznych wojennych i powojennych migracji politycznych na zie-
miach polskich [w:] Wysiedlenia jako narzedzie polityki ludnosciowej w Europie XX wieku, red. J. Wo-
toszyn, Lublin 2015, s. 74.

13" Uchwata Rady Ministrow w sprawie ,,Zarzadu Tymczasowego odzyskanych terendw poniemiec-
kich, mianowanie okrggowych i obwodowych Pelnomocnikéw Rzadu” ogloszona 14 marca 1945 r.,
APL, Starostwo Powiatowe w Legnicy, Zatgcznik nr 77, s. 57—58.

14 Tbidem, s. 59.

15 APL, Miejska Rada Narodowa i Zarzad Miejski w Legnicy, Zalacznik nr 85, s. 33.
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pe swoich wspodtpracownikow . Zadaniem petnomocnikow bylo zorganizowanie struktur
polskiej administracji na powierzonych im terenach, ich zagospodarowanie oraz zapewnie-
nie warunkow bytowych dla naptywajacej tutaj ludnosci polskiej!”. Zarowno ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci w doborze urzgdnikéw, jak i mocno skomplikowang sytuacje
spoteczno-polityczng nie byto to zadanie tatwe do wykonania '8,

Poniewaz wiosng trwaly jeszcze zacigte walki o Wroctaw, wtadze wojewddzkie Dolne-
go Slaska poczatkowo rezydowaty w Trzebnicy. Natomiast pozniej — w okresie od 6 czerw-
ca do pazdziernika 1945 r. — w Legnicy, ktora byta jednym z najmniej zniszczonych miast
na Dolnym Slgsku!®. Nalezy jednak w tym miejscu nadmienié, ze jakkolwiek istotnie Legni-
ca nie zostata specjalnie wyniszczona w czasie dziatan wojennych, to jednakze wiele znaj-
dujacych si¢ na jej obszarze budynkow zostalo zdewastowanych na skutek bezkarnych dzia-
fan Zzotierzy radzieckich.

Znamiennym w historii Legnicy pozostaje dzien 25 kwietnia 1945 r., kiedy to Radziec-
ka Komendantura Wojskowa przekazala Polakom wtadze w poludniowej dzielnicy Legnicy.
W miescie zawista polska flaga, od$piewano Hymn i Rote?’. W sklad przybylej do Legni-
cy dwunastoosobowej ekipy, na ktérej rece dokonano przekazania wtadzy, wchodzito odpo-
wiednio: 8 0sob delegowanych z Ministerstwa Skarbu, 2 osoby delegowane z Ministerstwa
Administracji Publicznej i 2 osoby reprezentujgce Wojewddzki Urzad Sledczy. Polskie wia-
dze rozpoczety swoje urzedowanie w domu przy obecnej ul. M. Rataja 24. Wkrotce do mia-
sta dotarty kolejne polskie zespoty, ktérych zadaniem bylo stopniowe przejmowanie wtadzy
w miescie, m.in. w dniu 26 kwietnia przybyta z Krakowa Grupa Operacyjna Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow. W jej gestii lezato stopniowe przejmowanie przemystu.

Organizacji wtadz miejskich podjeta si¢ ekipa operacyjna, na czele ktorej stat Wiadystaw
Stasierski jako pelnomocnik obwodowy (powiatowy) na Obwod XXI Legnica. Ponadto gre-
mium to tworzyly nastepujace osoby: Janusz Kertynski (naczelnik Wydzialu Zdrowia), Wil-
helm Wierzbicki (naczelnik Wydziatu Drogowo-Budowlanego) i Feliks Wagner (kierownik
transportu). W dniu 7 maja 1945 r. podjat urzedowanie Zarzad Miasta dzialajacy do 1 lipca
1946 r. na prawach starostwa?!.

W $lad za wydarzeniami kwietniowymi dnia 16 maja 1945 r. wtadze polskie przejety Le-
gnic¢ od Komendantury Wojskowej. Teoretycznie powstanie polskich wtadz administracyj-
nych konczyto rzady Komendantury Wojskowej w tym mie$cie. Wkrotce okazato si¢ jednak,
ze zotnierze radzieccy zostang w Legnicy na dtuzej. W maju 1945 r. wtadze Kremla postano-
wity o reorganizacji Armii Czerwonej. W jej efekcie dnia 29 maja 1949 r. zostata utworzo-
na Potnocna Grupa Wojsk, na czele ktorej stangt marszatek Konstanty Rokossowski, a na jej
siedzibg¢ zostata wybrana wlasnie Legnica. Zadecydowalo o tym zaréwno strategiczne poto-
zenie miasta, jak i jego poniemiecka infrastruktura wojskowa. Postanowieniem Kremla Le-
gnica stawala si¢ rowniez gldwna baza dla jednostek powracajacych do ZSRR. Dnia 14 lip-
ca 1945 r. marsz. Rokossowski nakazal Polakom opuszczenie lewobrzeznej cze$ci miasta

16 Thidem, s. 34.

17 APL, Starostwo Powiatowe w Legnicy 1945-1950, Zatgcznik nr 63, s. 22.

18 7. Niebudek, Pionierskie dni Legnicy, ,, Szkice Legnickie” t. 16, s. 197.

19 C. Kowalak, Pierwsze dni..., s. 72.

20 Thidem, s. 77.

2L K. Jaworska, Polska administracja paristwowa w Legnicy w pierwszych latach powojennych. Po-
czqtki trudnej koegzystencji polsko-radzieckiej [W:] Wojska radzieckie w Polsce 1939—1945, red. S. Da-
browski, K. Jaworska, W. W. Szetelnicki, Legnica 2013, s. 300.
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(dotyczyto to ludnosci cywilnej oraz polskich instytucji i urzedéw), co miato by¢ (podobno)
uzgodnione z prezydentem Bolestawem Bierutem??. W konsekwencji zarowno ludno$é cy-
wilna, jak i polskie wtadze zostaly usunigte z centrum miasta na przedmie$cie za Kaczawe 3.
Kilka dni pdzniej nastgpila zmiana na stanowisku burmistrza: nastgpca W. Stasierskiego zo-
stat Karol Myrek >,

Nowy etap w zakresie funkcjonowania polskich wtadz panstwowych w Legnicy rozpo-
czat si¢ pod koniec pazdziernika 1945 r. Wowczas powrdcity one do Srodmiescia. Poniewaz
w tym czasie w obydwu ratuszach urzedowali Rosjanie, siedziba Zarzadu Miejskiego zostata
ulokowana w budynku na obecnej ulicy Wojciecha Korfantego, natomiast Starostwa Powia-
towego — w obiekcie przy obecnej ul. Powstancow Slaskich.

Zewnetrznym i ,,rzucajacym si¢ w oczy” przejawem zachodzacych w miescie przeobra-
zeh byl szeroko zakrojony proces zmian niemieckich szyldoéw na polskie. Byla to rowniez
konsekwencja zastosowania si¢ do stosownych przepiséw prawa wydanych przez Rad¢ Mi-
nistroéw . Dziatania w tym kierunku byty juz prowadzone od poczatku wrzesnia przede
wszystkim przez nowych wiascicieli placowek handlu, ustug oraz kawiarni®. W listopadzie
1945 r. w miescie przeprowadzono wielka akcje zwigzang z umieszczaniem polskich tablic
informacyjnych i kierunkowskazow. Na budynkach urzedéw zostaly zawieszone nie tylko
polskie tablice, ale i polskie godto. Rowniez w tym miesigcu zostat usunigty pomnik Fryde-
ryka II oraz Wilhelma I. W pazdzierniku 1945 r. Zarzad Miasta oglosit nawet konkurs na wy-
onienie projektu przeksztalcenia pomnika Wilhelma I znajdujacego si¢ przy ul. Parkowe;j
na pomnik Wiadystawa Jagietty. Termin zglaszania projektow byt bardzo krotki, gdyz upty-
wat 31 pazdziernika tego roku?’. Dzialajgca od stycznia 1946 r. Komisja Ustalania Nazw
Miejscowosci na pierwszym swoim posiedzeniu w dniu 4 marca 1946 r. zaproponowata na-
zwe ,,Legnica” zamiast ,,Lignica”?®,

Jak juz wspomniano, w 1945 r. legnickie wladze polskie — miejskie, powiatowe i czaso-
wo rezydujace w tym miescie wladze wojewodzkie — funkcjonowaty w mocno skompliko-
wanych warunkach wlasnie ze wzgledu na stacjonujace tutaj wojska radzieckie. Niemal kaz-
da podejmowana przez nie decyzja musiata uwzglednia¢ aspekt radziecki. Nalezy pamigtac,
iz do cze¢$ci miasta od lata 1945 r. nawet polskie wladze nie mialy dostepu. Taka sytuacja
generowala szereg konfliktow takze na tle ludno$ciowym. Rozdzwigki pomigdzy Polakami
a zolierzami radzieckimi wszystkich szczebli nierzadko byty wykorzystywane przez prze-
bywajacych w Legnicy Niemcow. Teoretycznie byli oni podporzadkowani wladzy polskie;j,
ale niejednokrotnie ignorowali niekorzystne dla siebie decyzje. W sytuacjach spornych po-
miedzy Polakami i Niemcami, kiedy rozjemca byl Rosjanin, niemal zawsze przyznawat on
racj¢ tym ostatnim. Po srogich represjach Rosjan wobec Niemcow zaraz po zajeciu miasta

22 P. Piotrowski, Rola i zadania Pétnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej w Polsce [W:] Wojska ra-
dzieckie w Polsce..., s. 34.

3 J.L. Swiacik, op. cit., s. 64—65.

24 7. Szkurlatowski, Legnica w powojennym 50-leciu 1945—1995 (wybrane problemy), ,,.Szkice Le-
gnickie” t. 17, s. 45-46.

25 Warszawa, dnia 19 czerwca 1945 r., Okélnik nr 33 do wszystkich ob. Ministrow w sprawie usu-
ni¢cia napisoOw niemieckich, w: APW, Urzad Wojewodzki, sygn.. XIII/1, k. 33.

26 Na froncie akcji odniemczania miasta, ,,Pionier”, 9 wrzesnia 1945 r.

2T Konkurs na przerobienie pomnika Wilhelma, ,,Pionier”, 13 pazdziernikal945 r.

28 7. Szkurtatowski, Sytuacja miasta i jego mieszkancéw w pierwszych powojennych latach [w:] Le-
gnica. Zarys monografii miasta, red. S. Dabrowski, Legnica 1998, s. 416—418.
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w lutym i marcu 1945 r. od kwietnia nastgpity istotne zmiany w ich wzajemnych relacjach.
Dnia 20 kwietnia 1945 r. Kwatera Najwyzszego Dowddztwa ZSRR nakazywata zolierzom,
aby w sposob bardziej humanitarny traktowali ludno$¢ na opanowanych ziemiach niemiec-
kich. W tym celu w Legnicy podjeto szczegdlne zabiegi ukierunkowane na poprawe wizerun-
ku Rosjan w oczach Niemcéw. Shuzyta temu chociazby przeznaczona dla Niemcow gazeta
Zarzadu Politycznego PGWAR pt. ,,Deutsche Zeitung” wydawana w Legnicy od 24 czerw-
ca do jesieni 1945 r.%°

Skomplikowane relacje pomiedzy polskimi wladzami a strong radziecka w Legnicy miato
poprawi¢ powotanie delegata sztabu PGWAR, ktdérego zadaniem byta wspodtpraca z wojewo-
da. Urzad ten powierzono ptk. Batandinowi, ktory podejmowat nawet do 60 interwencji ty-
godniowo. Wedtug opinii wojewody S. Piaskowskiego, przedstawionej we wrzesniu 1945 r.
na czwartym zjezdzie Pelnomocnikéw Obwodowych RP z Okregu Dolnoslaskiego, na sku-
tek pomocy ze strony sztabu Armii Radzieckiej pewnej poprawie ulegla sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa. Nadal jednak zdarzaty si¢ wypadki rabunkéw, gwattow czy napadow, kto-
rych sprawcami byli zotierze radzieccy .

Ze wzgledu na bardzo duzg ilo§¢ pisemnych prosb do Pelnomocnika Rzadu RP o inter-
wencje w Dowodztwie PGWAR w réznych sprawach, pod koniec roku 1945 zostato wyda-
ne zarzadzenie regulujace kwesti¢ tej korespondencji. Zadecydowano, iz interwencja begdzie
podejmowana, ale tylko w sprawach istotnych3!.

Wraz z powstaniem wiadz polskich w Legnicy rozwijato si¢ zycie polityczne. Zasadniczy
wplyw na kierunek dokonujacych si¢ przeobrazen mialy przede wszystkim Polska Partia Ro-
botnicza oraz Polska Partia Socjalistyczna. Dnia 26 kwietnia 1945 r. w Legnicy powstal Komi-
tet Miejski PPS. Dnia 2 maja do miasta przybyta pierwsza grupa organizacyjna PPR, na czele
ktorej stat Antoni Galinski. Kilka dni pdzniej (7 maja) ukonstytuowal si¢ Komitet Miejski i Po-
wiatowy PPR — pierwszy na Dolnym Slasku. Pierwsza komoérka partyjna PPR powstata pod
koniec maja wsrdd kolejarzy. W poczatkach sierpnia w miescie odbyt si¢ zjazd organizacyj-
ny Stronnictwa Ludowego®?, a w dniach 8 i 9 pazdziernika w Legnicy przebywat nawet wice-
premier Stanistaw Mikotajczyk 3. Dnia 22 wrze$nia mialo z kolei miejsce zebranie cztonkow
Stronnictwa Demokratycznego, ktérego przewodniczacym zostat wybrany Kazimierz Glinski.
W zwigzku z 6wczesng sytuacja spoleczno-polityczng jesienig 1945 r. w miescie byty podej-
mowane proby zorganizowania wspotpracy pomiedzy PPR, PPS, SD i SL3.

Akcja osadnicza i problem szabrownictwa

W wyniku konferencji mi¢dzynarodowych granice powojennej Polski zostaly przesunie-
te na zachdd, a konsekwencja tej zmiany byty wielkie przesiedlenia ludnos$ci. Mieszkan-
cy wschodnich rubiezy panstwa niemieckiego, ktore znalazlty si¢ w granicach Polski, byli
przesiedlani za Odr¢ i Nyse¢ Luzycka. Ich miejsce zajmowata ludno$¢ polska z Kresow

29 J. Hytrek-Hryciuk, op. cit., s. 229.

30 Thidem, s. 229.

31 Wroctaw, dnia 10 XII 1945 r., Okolnik nr 102,w: APW, Urzad Wojewodzki, sygn. XII1/2, k. 129.

32 C. Kowalak, Pierwsze dni..., s. 73—75.

33 Wicepremier St. Mikolajczyk na Dolnym Slgsku, ,,Pionier” 10 pazdziernikal945 r.

34 Szerzej: K. J. Kostrzanowski, Partie polityczne, organizacje mtodziezowe i spoleczne, administra-
cja i samorzqd w latach 1945-1989 [w:] Legnica. Zarys monografii..., s. 345—438.
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Wschodnich II Rzeczypospolitej, ktdre po wojnie przytaczono do Zwigzku Radzieckiego,
a takze z Polski centralnej, Matopolski, Wielkopolski oraz polscy reemigranci z innych kra-
jOow europejskich 3. Tym samym w pierwszych latach powojennych w Legnicy nastgpita nie-
mal calkowita wymiana ludno$ci®.

Pierwszymi polskimi osadnikami w Legnicy byli wywiezieni na roboty przymusowe
do III Rzeszy jency z niemieckich oflagéw oraz wi¢zniowie niemieckich obozow koncentra-
cyjnych. Zaraz po przejeciu Legnicy przez Rosjan byly to grupy niezorganizowane, a w mie-
$cie prym wiedli zotnierze radzieccy. Wsrod Polakéw przybywajacych w tym czasie do mia-
sta bylo wielu szabrownikdw pochodzacych z centralnej Polski, ktorzy nie mieli wigksze-
go wplywu na zasiedlanie miasta. Zasadnicze zmiany w tym zakresie nastapily pod koniec
kwietnia 1945 r. Zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami zasiedlania poniemieckich ziem, ktore
miaty by¢ przylaczone do Polski po zakonczeniu wojny, pod koniec kwietnia w miescie po-
jawily si¢ grupy operacyjne oraz osiedlency z przygranicznych powiatow Dolnego Slaska.
Najliczniejsza grupa przybylta z Ostrowa Wielkopolskiego, ktory zostal ustanowiony dla Le-
gnicy miastem patronackim?’.

Wedlug wspomnien Jézefa Glogowskiego, wspottworcy pierwszej polskiej gazety dru-
kowanej w Legnicy pt. ,,Pionier”, ktory w dniu 9 maja 1945 r. przybyt do Legnicy: ,,Smut-
ne to byto miasto i wyludnione. Zupelie nie widziato si¢ tu radosci ze zwycigstwa. ...
Miasto si¢ zaludnialo sig, ale bardzo powoli. Pami¢tajmy bowiem, ze grasowaly na tych
terenach bandy Wehrwolfu, ktére napadaty, okradaty i zabijaty Polakow. Dlatego kazdy
przybysz tak si¢ wahat, a wielu wregcz uciekalo z powrotem do centralnej Polski. Po prostu
si¢ bali. W zasadzie zyla prawostronna dzielnica miasta, czyli Zakaczawie. Tutaj znajdo-
waly si¢ tymczasowe wladze wojewodztwa, instytucje i urzedy panstwowe ...” 38,

Poniewaz Legnica byla waznym weztem kolejowym, spetniala istotng role w procesie
powojennego osadnictwa polskiego. W miescie usytuowany zostat Punkt Etapowy dla Po-
lakéw powracajacych z Zachodu. Dnia 12 maja 1945 r. w Legnicy rozpoczat urzedowanie
Okregowy Oddzial Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego koordynujacy akcje osadniczg .

Dnia 13 czerwca 1945 r. przybyl do miasta pierwszy transport z okolic Kielc liczacy
ok. 2000 os6b, ktére zdecydowaly si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania z nadzieja na po-
prawe swoich warunkow bytowych. Do Legnicy byly kierowane rowniez transporty z lud-
noscig z Kresow Wschodnich II Rzeczypospolitej przymusowo przesiedlanej na zachodnie
i pétnocne rubieze powojennej Polski, co byto konsekwencja przesuni¢cia wschodniej gra-
nicy panstwa polskiego na lini¢ Curzona. Takim wigc sposobem do Legnicy przybyli prze-
siedlency z bylego wojewodztwa tarnopolskiego, stanistawowskiego, wotynskiego i wilen-
skiego. Wsrod przybywajacych do miasta byli takze Polacy z Kresow Wschodnich, ktérych

35 Szerzej: D. Sula, Przesiedlenia pod kontrolg paristwa na przyktadzie Parstwowego Urzedu Re-
patriacyjnego [w:] Wysiedlenia jako narzedzie polityki ludnosciowej w Europie XX wieku, Lublin 2015,
s.223-244.

36 Szerzej: M. Hejger, Przeksztalcenia narodowosciowe na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych w
latach 1945—1956 — proba bilansu [W:] Ziemie Odzyskane/Ziemie Zachodnie i Péinocne 1945-2005.
60 lat w granicach panstwa polskiego, red. A. Sakson, Poznan 2006, s. 343—359.

37 Z. Szkurlatowski, Sytuacja miasta..., s. 421.

38 Bylismy odwazni, ,,Konkrety” 22 sierpnia 1980 .

3 K. Nowak, Pét miliona Polakéw wraca z Zachodu do Polski przez Legnice, ,,Pionier”, 30 sierp-
nial945 r.

4 APL, sygn.5, Sprawozdanie Petnomocnika Rzadu RP, s. 33.



Organizacja zycia polskiego w Legnicy po zakonczeniu Il wojny swiatowej 59

po 17 wrzeénia 1939 r. deportowano w glab Zwigzku Radzieckiego. W Legnicy i jej okoli-
cach rozwijato si¢ réwniez tzw. osadnictwo wojskowe (zwigzane gtéwnie z zolnierzami I lub
IT Armii Wojska Polskiego). Po zakonczeniu dziatan wojennych do Legnicy przyjezdzali tak-
ze Polacy z Europy Zachodniej i Potudniowej: z Niemiec, Francji, Belgii, Jugostawii i Ru-
munii. Z reguly jednak niewielu sposrod nich decydowato si¢ na pobyt staty w miescie®!.

Wisrdd osadnikéw przybytych do Legnicy w 1945 r. dominowali przesiedlency z Kresow
Wschodnich (ok. 60%). Nastepna grupe stanowita ludno$¢ przybyta z Kielecczyzny, Rze-
szowszczyzny, Krakowskiego (ok. 30%) i repatrianci ze Zwigzku Radzieckiego (ok. 10%).
Wedhug relacji prasowej z konca sierpnia 1945 r. ,siedem pociggdéw dziennie przybywa
do Lignicy. Siedem pociggdéw przywozi co dzien setki ludzi ze wszystkich stron Polski. Przy-
jezdzaja samodzielnie i grupami — transportami »Puru« i indywidualnie. Po prace, po ziemig,
po posady lub na szaber”#2,

W grudniu 1945 r. niewielu z duzego naptywu osadnikéw do Legnicy wybrato miasto
na miejsce swojego pobytu. Chetniej decydowali si¢ na zamieszkanie w miejscowosciach le-
zacych na terenie powiatu. Najintensywniejszym okresem osadniczym w okresie powojen-
nym byly lata 1946 1 19474,

Ze wzgledu na zajecie przez Rosjan wielu obiektow mieszkalnych i gospodarstw rolnych
w miescie oraz na terenie powiatu pojemno$¢ osadnicza miasta stosunkowo szybko zosta-
ta wyczerpana®.

Jak juz wyzej nadmieniono, jednym z celow przyjazdu niektoérych Polakéw (gldwnie
z Polski centralnej) do Legnicy byt tzw. szaber, a wigc wyszukiwanie i gromadzenie okreslo-
nych dobr poniemieckich, a nastgpnie wywozenie ich z miasta. Wedlug Franciszka Zywer-
ta — pioniera legnickiej o$wiaty — ,,szabrownicy byli w miescie problemem dla osadnikow,
wladz, a nawet Rosjan”#. Generalnie szabrownictwo stanowito istotny problem wszystkich
szczebli wladz na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, ktéremu starano si¢ skutecznie prze-
ciwdziata¢. Dnia 31 lipca 1945 r. wojewoda S. Piaskowski wydal zarzadzenie w sprawie za-
kazu wywozu ruchomosci, inwentarza zywego i srodkow zywnosci z Dolnego Slaska S, Pod-
jeto takze szeroko zakrojone dzialania majace przeciwdziata¢ niniejszemu zjawisku — m.in.
poprzez konfiskaty dobr. Pomimo zagrozenia sankcjami szabrownicy wykazywali si¢ po-
myslowos$cia w obchodzeniu obowigzujacych przepisow prawa. Pod pozorem dziatalnosci
urzedowej, przedstawiajac fikcyjne — a nierzadko i legalne — pelnomocnictwa wystawio-
ne przez wladze centralne lub lokalne z innych terenéw, dokonywali grabiezy dobr mate-
rialnych. W zwiazku z tym na mocy kolejnego zarzadzenia z dnia 31 lipca 1945 r. podpisa-
nego przez wojewode S. Piaskowskiego zarowno Urzad Wojewddzki w Legnicy, jak i Pre-
zydent Wroctawia zostali upowaznieni do weryfikowania i potwierdzania takich petnomoc-
nictw*’. Ze wzgledu na nasilanie si¢ procederu szabrownictwa na mocy Zarzadzenia wo-
jewody z 16 sierpnia 1945 r. nalozono na Urzedy Bezpieczenstwa i Milicj¢ Obywatelska
obowiazek wlaczenia si¢ w akcj¢ zwalczania tego zjawiska i bezwzglednego traktowania

41 7. Szkurtatowski, Sytuacja miasta i jego mieszkancoéw w pierwszych powojennych latach, s. 421.

42 Do Lignicy - po prace. Z Zywca, Ostroleki, Bialegostoku - na Dolny Slgsk, ,,Pionier”, 30 sierp-
nial945 r.

4 J L. Swiacik, op. cit., s. 46—47.

4 K. Jaworska, Polska administracja..., s. 297.

45 Cyt. za: J. L. Swiacik, op. cit., s. 49.

46 Lignica, 31 VII 1945, Zarzadzenie nr 4, w: APW, Urzad Wojewddzki, sygn. XIX/R/2, k. 43.

47 Lignica, dnia 31.VII. 1945, Zarzadzenie nr 5, w: APW, Urzad Wojewodzki, sygn. XII1/2, k. 32.
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wszystkich grabiezcow mienia poniemieckiego*®. Pomimo tak srogich $rodkow stosowa-
nych wobec szabrownikéw proceder nie ustawat. W efekcie jego powszechnos$ci oraz ska-
li w marcu 1946 r. Pelnomocnik Rzadu RP S. Piaskowski prosit nawet ministra Ziem Odzy-
skanych Wiadystawa Gomutke o wydanie stosownych przepisdw prawa uniemozliwiajacych
wysylanie drogg pocztowg paczek zawierajacych efekt szabru (np. rowery, cze$ci maszyn)®.

W szeroko zakrojong akcje zwalczania szabrownictwa zaangazowala si¢ takze wydawana
wowczas w Legnicy gazeta ,,Pionier”. Nagtowek jednego z numerdéw wienczyto hasto ,,Nie
ma szkodnika nad szabrownika”>’. Proceder ten byl takze pictnowany w licznych publika-
cjach prasowych o bardzo wymownych tytutach®', ktore akcentowaty spoteczng szkodli-
wos¢ tego zjawiska oraz zachgcaly mieszkancow do jego aktywnego zwalczania.

Wreszcie wskazaé nalezy, ze niejednokrotnie trudno byto wrecz odrézni¢ szabrownika
od osadnika>?. Zdarzato si¢ bowiem, ze szabrownicy, podajac si¢ za osadnikéw z Polski cen-
tralnej, dopetniali formalnosci i otrzymywali nadania mienia, a nast¢pnie po dokonaniu sza-
bru wyjezdzali. Byty takze przypadki przekupstwa urzednikow, ktorzy fatszujac dokumenta-
cje, nadawali karty osadnicze tym samym osobom w réznych miejscowosciach 3.

Sadownictwo, prokuratura, kwestia bezpieczenstwa w mie$cie

Sadownictwo w Legnicy bylo $cisle powiazane z sagdownictwem we Wroclawiu. Latem
1945 r. rozpoczal swoja dziatalnos¢ Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ktory swoim za-
siegiem objatl m.in. Sad Okregowy w Legnicy i Sad Okregowy w Glogowie oraz Sady
Grodzkie w Legnicy, Gtogowie, Lubinie, Jaworze i Ztotoryi. Zaraz po zakonczeniu wojny
zakres spraw rozpatrywanych przez Sad Okregowy w Legnicy byl ograniczony do spraw
karnych i cywilnych. Poza kognicja legnickich sadow bylo prowadzenie i zakladanie
ksigg wieczystych oraz zbioréw dokumentdw, a takze spraw nieletnich>*. Dnia 20 lipca
1945 1. powotano do zycia prokurature miasta Legnicy >°.

Po zakonczeniu wojny Legnica nie byla uwazana za miasto bezpieczne. Przez miasto
przewijaty si¢ wielkie grupy ludno$ci, wérod ktorych byli nie tylko wigzniowie obozéw kon-
centracyjnych i fagrow czy robotnicy powracajacy z robot, ale takze maruderzy Armii Czer-
wonej i Wojska Polskiego, cztonkowie band rabunkowych, szabrownicy, niedobitki oddzia-
16w niemieckich oraz Niemcy powracajacy do swoich doméw. W miescie i w jego okolicach

4 Lignica, dnia 16 sierpnia 1945 r. Zarzadzenie nr 14, w: APW, Urzad Wojewodzki, sygn. XI11/2, k. 58.

4 Telefonogram Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Administracyjny Dolnego Slaska mgr Piaskow-
skiego do ob. Ministra Ziem Odzyskanych na regce Wicepremiera Gomutki, Wroctaw 14.3.46 r. w: AAN,
MZO, sygn. 67, k. 24.

50 Pionier” 13 wrze$nia 1945 r.

51 Na ulicy w Lignicy, ,,Pionier” 6 wrze$nia; Szaber szlachetny, ,,Pionier”, 15 wrzes$nia 1945; Cafe
spoleczenstwo do walki. Szabrownictwo musi by¢ zlikwidowane, ,,Pionier” 20 wrzesnia 1945; Ostrze-
gamy domorostych kapitalistow! Przydzielone przedsigbiorstwa nalezy uruchamiaé, ,,Pionier” 23 wrze-
$nia 1945; Takich ludzi nam nie potrzeba..., ,,Pionier” 6 pazdziernikal945 r.

52 Na ulicy w Lignicy, ,,Pionier” 6 wrze$nia 1945

53 J.L. Swiacik, op. cit., s. 49.

% L. Knapek, Zmiany organizacyjne w sqdownictwie, prokuraturze i adwokaturze na terenie wo-
Jjewodztwa legnickiego w latach 1945—-1994, ,,Szkice Legnickie”, t. 16, s. 211.

3 C. Kowalak, Pierwsze dni..., s. 75.
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dochodzito do napadéw rabunkowych, gwaltow, podpalen i sabotazy. Zdarzaly si¢ rowniez
morderstwa 6.

O bezpieczenstwo miata zadba¢ Milicja Obywatelska, ktora zaczgta pelni¢ shuzbe w Legnicy
od dnia 28 sierpnia 1945 r.>” Poczatkowo szeregi MO liczyty 64 funkcjonariuszy*®. Jednak wo-
bec skali r6znych zagrozen w miescie podjeto decyzje o zwigkszeniu ich liczby i dwa miesigce
pozniej legnicka Komenda Milicji Obywatelskiej liczyta juz ponad 140 milicjantow>. W 6w-
czesnych realiach politycznych podstawa przyjecia w szeregi MO — rdwniez w Legnicy — byto
zaangazowanie polityczne po stronie wladzy ,,ludowej”. Wobec zwickszajacej si¢ liczby prze-
stepstw w nastepnych miesiacach do Milicji Obywatelskiej w Legnicy przyjmowano kolejnych
funkcjonariuszy ®°. We wrzesniu 1945 r. uruchomiony zostat Komisariat Kolejowy MO®!, a w
dniu 6 pazdziernika Wydziat Polityczno-Wychowawczy Dolnoslaskiej Komendy Wojewddzkiej
zorganizowal w Legnicy uroczysto$ci zwiazane ze Swigtem Milicji Obywatelskiej ®2.

Podejmowane przez organy wladzy oraz Milicj¢ Obywatelska dzialania w celu zapewnie-
nia porzadku nadal nie czynity Legnicy miastem bezpiecznym. Z tego wzgledu podjeto de-
Cyzje o zaangazowaniu wojska. Poprawe stanu bezpieczenstwa miasta miat zapewni¢ pol-
ski garnizon wojskowy. W grudniu 1945 r. w koszarach przy obecnej ul. Pilsudskiego zo-
stalo umiejscowione Centrum Wyszkolenia Oficeréw Korpusu Bezpieczenstwa Wewngetrz-
nego. Stuchacze tej jednostki przejeli obowigzek patrolowania miasta, co w znacznym stop-
niu przyczynito si¢ do podniesienia stanu bezpieczenstwa jego mieszkancow. Jednak, pomi-
mo i tych zabiegdw, nadal trudno byto okresli¢ Legnice jako miasto bezpieczne, a poglad ten
znajduje swoje uzasadnienie takze w tym, ze wsrdd odnotowanych woéwczas czynéw zabro-
nionych dominowaty przestepstwa o charakterze czysto kryminalnym, a nie politycznym .

Opieka medyczna

Jednym z pierwszych zadan podjetych przez wladze polskie w Legnicy byla organizacja stuzby
zdrowia, opieki spolecznej i sanitarnej. Juz od 9 maja 1945 r. funkcjonowalo pierwsze ambu-
latorium dla polskiej ludno$ci cywilnej, ktorego zadaniem bylo udzielanie pomocy w nagtych
wypadkach. W dniu 15 maja rozpoczat prace Miejski Wydziat Zdrowia, ktorego zadaniem byta
organizacja polskiej stuzby zdrowia na bazie istniejacych na terenie miasta szpitali, gabinetow
lekarskich, aptek i sktadow aptecznych®. Dzieh pdzniej zostal uruchomiony pierwszy polski
szpital przy ul. Poselskiej 16 (wspdtczesna nazwa ulicy) %, a 20 wrzesnia rozpoczat dziatalnosé
Miejski Osrodek Zdrowia przy ul. Powstancow 10 (wspotczesna nazwa ulicy)©.

56 APL, sygn. Miejska Rada Narodowa i Zarzad Miejski w Legnicy, Zalacznik nr 85, s. 38.

57 Tbidem, s. 36.

8 APL, Zarzad Miejski, sygn.4, s. 12.

3 Ibidem, s. 14

0 Szerzej: K. Jaworska, Polska administracja...,s. 303.

61 APL, Zarzad Miejski, sygn. 4, s. 16.

62 Swieto Milicji Obywatelskiej, ,,Pionier”, 4 pazdziernika 1945; Swieto MO w Legnicy, ,,Pionier”
112 pazdziernikal945 r.

0 APL, Zarzad Miejski, sygn. 4, s. 34.

64 Zob. B. Machowska, Opieka zdrowotna, spoleczna i sanitarna w Legnicy w latach 1945—1950,
»Szkice Legnickie”, t. 19, s. 73.

%5 C. Kowalak, Pierwsze dni..., s. 74.

% Thidem, s. 78.
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Komunikacja

Chociaz Legnica byta waznym wezlem kolejowym, to nie od razu zostal on przekazany
pod kuratele polskich wtadz. Dworzec kolejowy zostat przekazany w rece polskich kole-
jarzy 14 sierpnia 1945 r. W tym czasie miasto uzyskalo regularne polaczenie pociggami
osobowymi z Zaganiem i Swidnica ®’. Natomiast 17 sierpnia 1945 r. Urzad Pelnomocnika
Rzadu RP na Okreg Administracyjny Dolnego Slaska poinformowat o uruchomieniu statej
komunikacji autobusowej na Linii Legnica—Katowice. Wedtug obowigzujacego wowczas
rozktadu odjazd z Legnicy (przez Srode Slaska, Wroctaw, Brzeg, Opole, Strzelce, Bytom,
Katowice) nastgpowat kazdego poniedziatku, a powrét ta sama trasg — we wtorek. Nato-
miast trasa czwartkowego kursu autobusu Legnica—Katowice byta odmienna i prowadzita
m.in. przez Jawor, Swidnicq, Zabkowice, Nyse, Gliwice .

Poczatki polskiego duszpasterstwa katolickiego

Wraz z transportami polskich przesiedlencow z Nadwdrnej w woj. stanistawowskim do Le-
gnicy przybyli polscy ksieza katoliccy: ks. Tadeusz Laczynski, ks. Jan Winiarski i ks. Onu-
fry Stankiewicz. Ksiadz Laczynski z dniem 1 wrzesnia 1945 r. objal stanowisko wikariu-
sza kooperatora przy kosciele §w. Jana w Legnicy, natomiast ksigza Winiarski i Stankie-
wicz swojg dziatalno$¢ duszpasterskg zwigzali z parafig $w. Trojcy *°.

Od poczatku pazdziernika w Legnicy byly odprawiane regularne nabozenstwa katolic-
kie dla Polakow w dwodch kosciotach. Porzadek nabozenstw zostal przedstawiony w lo-
kalnej prasie nawet z zastrzezeniem, ze odbywaja si¢ one wedtug czasu letniego srodko-
wo-europejskiego. W kos$ciele $w. Jana w niedzielg msza §w. odbywata si¢ o godz. 10.30,
natomiast w dni powszednie — o godz. 7.45. Kancelaria Parafialna byta czynna codzien-
nie w godzinach 16.00—17.00. Natomiast w ko$ciele $w. Trojcy niedzielna msza §w. od-
bywala si¢ o godz. 11.30, za$ nieszpory — o godz. 17.00. W dni powszednie msza §w. roz-
poczynata si¢ o godz. 7.45, a nieszpory (wtorek. czwartek, sobota) o godz. 17.00. Row-
niez Kancelaria Parafialna byla czynna codziennie w godz. 15.00—-16.00. We wspomnia-
nym tek$cie prasowym zamieszczonym na tamach ,,Pioniera” podkres$lano, ze polscy ka-
tolicy ze swoimi potrzebami religijnymi powinni zgtasza¢ si¢ do polskiego duchowien-
stwa katolickiego 7°.

Szkolnictwo

W lipcu 1945 r. w Legnicy rozpoczely si¢ dzialania zwigzane z uruchomieniem pol-
skiej szkoly. Zainicjowali je nauczyciele, ktérzy po wojnie przybyli do miasta. Od razu

7 Ibidem, s. 78.

% Lignica, dnia 17 sierpnia 1945 r., Do wszystkich Naczelnikow Wydziatu Urzedoéw Niezespolo-
nych na terenie m. Lignicy, w: APW, Urzad Wojewddzki, sygn. XII1/2, k. 59.

9 Szerzej: S. Kusik, Dzieje Kosciola katolickiego w dekanacie legnickim w latach 19451986, Le-
gnica 1998, s. 84—85.

0 Nabozenstwa dla Polakéw, ,,Pionier” 12 pazdziernika1945 r.
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przystapiono do sporzadzania listy dzieci i mlodziezy podlegajacej obowigzkowi szkolne-
mu oraz wyszukania obiektu nadajacego si¢ na cele szkolne. Informacja o zapisach do le-
gnickiego Gimnazjum i Liceum Humanistycznego ukazata si¢ w pierwszym numerze ,,Pio-
niera” w dniu 27 sierpnia 1945 r.”! Dnia 4 sierpnia 1945 r. Dowddztwo PGWAR przekaza-
fo stronie polskiej mocno zdewastowany budynek przy ul. Kamiennej 20, w ktéorym wceze-
$niej funkcjonowata Radziecka Szkota Sanitarna. W tym obiekcie zostat zorganizowany
zespol szkot — powszechnych i $rednich 72, Po uporzadkowaniu budynku przez nauczycie-
li, rodzicow 1 mlodziez 4 wrzesnia 1945 r. zainaugurowano — pierwszy po wojnie — nowy
rok szkolny w Szkole Powszechnej nr 1 oraz Gimnazjum i Liceum Humanistycznym (dla
milodziezy i dorostych) 7. Nauke rozpoczeto 250 ucznidw, a do pracy w szkole zgtosito si¢
20 nauczycieli 74,

Wraz z intensyfikacja procesu osadniczego w Legnicy radykalnie zwigkszala si¢ liczba
ucznidw. W zwiazku z tym juz pod koniec wrzesnia 1945 r. zostaty podjete dziatania zmie-
rzajace do uruchomienia drugiej szkoty w miescie . W tym czasie — m.in. przy gimnazjum
i liceum — byly organizowane kursy w zakresie szkoty podstawowej, ale dla tzw. ,,prze-
ro$nietych kandydatow”, tj. mtodziezy w wieku 18—-22 lat, ktéra ze wzgledu na dzialania
wojenne byla pozbawiona mozliwosci uczeszcezania do szkoly 7°. Zajecia byty realizowane
wedtug specjalnego programu umozliwiajgcego przerabianie w ciggu jednego roku szkol-
nego dwoch klas gimnazjalnych77. Podjeto rowniez starania o uruchomienie internatu dla
milodziezy spoza Legnicy 8.

W potowie wrzesnia 1945 r. na zebraniu legnickich nauczycieli powolano do zycia
Ognisko Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Wybrany zostat rowniez jego Zarzad, kto-
rego przewodniczacym zostat Jan Kuczera. Organizacja otrzymata do swojej dyspozycji
czteropigtrowy budynek, w ktorej mialy funkcjonowaé biura ZNP, biblioteka nauczyciel-
ska, sala konferencyjna, sala zebran towarzyskich oraz sale noclegowe dla przyjezdzaja-
cych nauczycieli 7.

W poczatkach wrzesnia 1945 r. w Legnicy funkcjonowat juz Dom Opieki nad Dziec-
kiem Matki Pracujacej, ktorego zadaniem byto zapewnienie opieki dla 55 dzieci w wieku
od 6 miesiecy do 7 lat®0.

" Lignica ma juz gimnazjum. Zapisy na rok szkolny 1945/46, ,,Pionier” 27 sierpnial 945 r.

2 Szerzej, K. Jaworska, Ideologizacja szkolnictwa Sredniego w Legnicy w latach 1945-1956, ,,Z¢-
szyty Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 1, s. 47—48.

3 Kalendarium pierwszej polskiej szkoly $redniej w Legnicy. Lata 1945-1955 [w:] My pierwsza
dekada 19451955, Legnica 2006, s. 10; Otwarcie roku szkolnego w Lignicy, ,,Pionier”, 5 wrzes$nia
1945; Polskie szkoly otwarly swe podwoje na Dolnym Slgsku, ,,Pionier”, 4 wrzesnia 1945; Uroczyste
otwarcie roku szkolnego w Lignicy, ,,Pionier”, 2 wrzesnial 945 r.

4 A. Bojakowski, Oswiata i kultura w latach 19451989 [W:] Legnica. Zarys monografii...,
s. 510-511.

5 Nowa szkola, ,Pionier”, 19 wrze$nial945 r.

76 Szkota dla mtodocianych i dorostych, ,,Pionier” 3 pazdziernikal945 r.

" Dorosli si¢ uczq, ,,Pionier”, 19 wrze$nial945 r.

8 Sprawa internatu, ,,Pionier”, 19 wrze$nial945 .

7 Ognisko ZNP w Lignicy, ,,Pionier”, 23 wrze$nial945 .

80 Opiekujemy sie dzie¢mi na Dolnym Slgsku. Rola ,, Domu Opieki nad Dzieckiem Matki Pracujg-
cej”, ,,Pionier” 5 wrzesnial 945 r.
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Poczatki polskiej prasy

W Legnicy juz 4 maja 1945 r. ukazat si¢ ,,Dziennik Lignicki”, a jednym z inicjatoréw jego
powstania byt Tadeusz Galinski. ,,Dziennik Lignicki” byt przepisywany na maszynie w dzie-
sieciu egzemplarzach i przylepiany wraz komunikatami grupy operacyjnej przy najbardziej
uczeszezanych ulicach®!,

Wkroétce zostaly podjete dzialania zmierzajace do wydawania polskiej gazety pt.
,,Pionier”#?, Byla to konsekwencja polityki powojennych wladz partyjno-panstwowych,
upatrujacych w §rodkach masowego przekazu — poza ich zadaniem informacyjnym — row-
niez skutecznego narzedzia propagowania nowego ustroju. W tym celu jeszcze w paz-
dzierniku 1944 r. zostala utworzona Spoétdzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik”, ktorej zada-
niem bylo wydawanie prasy codziennej angazujacej si¢ w propagowanie idealow nowego
ustroju spoteczno-politycznego. Drukarnia ,,Czytelnika” zostata utworzona w Legnicy 25
lipca 1945 r., a jej zadaniem bylo wydawanie prasy dolnoslaskiej®*. Podstawe do rozpo-
czgcia dziatalno$ci stanowito pelnomocnictwo wladz wojewodzkich, ktére termin wyda-
nia pierwszego numeru gazety wyznaczyty do konca sierpnia 1945 r. Ze wzgledu na brak
maszyn drukarskich w Legnicy zostaly one $ciagni¢te z Jawora, Niemczy i Dzierzonio-
wa. Ich transportem i montazem zajat si¢ 30-osobowy zesp6t oswobodzonych Wiochow
oraz radziecka grupa operacyjna armii za zgodg marszatka Konstantego Rokossowskie-
203 W rezultacie dnia 27 sierpnia 1945 r. w Legnicy zostata wydana pierwsza na Dolnym
Slasku gazeta codzienna ,,Pionier” 85, a miejsce jej wydawania byto $cisle powiazane z pro-
cesem organizowania polskiej administracji w tej cze¢sci Ziem Zachodnich. Skoro bowiem
w tym czasie Legnica byla siedziba wtadz wojewddzkich, to w tym miescie miata by¢
rowniez wydawana gazeta bgdaca organem prasowym nowych wtadz partyjno-panstwo-
wych?3. Cele, jakie przy$wiecaly wydaniu tej gazety, doskonale oddajg stowa wspomi-
nanego juz Pelnomocnika Rzadu na teren Dolnego Slgska Stanistawa Piaskowskiego wy-
drukowane w pierwszym numerze gazety: ,,Ukazanie si¢ pierwszego polskiego dziennika
na tym terenie po 600 lat zaboru niemieckiego uwazam za wielki krok naprzéd ku spolsz-
czeniu Dolnego Slaska. Redakcji gazety zycze jak najpomyslniejszej pracy przy budowie
tego wszystkiego, co na tych ziemiach jest nam drogie, a usuni¢cia rzeczy ztych i wrogich
nam elementow. Bardzo licze, ze »Pionier« ulatwi nam prace, ze poruszane przezen tema-
ty, rzucane mys$li — nie tylko ugruntujg polskos¢, ale i polska mys$l demokratyczna i demo-
kratyczny czyn pionierski” ¥’

Naktad poczatkowy dziennika wynosil do 3 tysiecy egzemplarzy. Byt on wydawa-
ny na czterech stronach nienajlepszego papieru, tamany na 5 szpalt. Pod koniec roku

81 K. Bednarz, Prasa dolnoslgska [W:] 25 lat prasy na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, Krakow
1972, s. 37; I. Glensk, Kalendarium powojennej prasy Dolnego Slgska, Opole 1980, s. 9.

82 Pomystodawcg tytulu ,,Pionier” byt pierwszy redaktor naczelny tej gazety Jerzy Drewnowski.
Zob.: Bylismy odwazni...

8 M. Kuczynski, Nastepcy Elyana — wspéltwérey ,, Pioniera”, ,Rocznik Dolno$laski”, t. 4, War-
szawa—Wroctaw 1976, s. 255.

8 Ibidem, s. 256.

85 M. Zywien, Na poczqtku byt ,, Pionier”, ,,Stowo Polskie”, 10 marca 1995.

86 C. Kaszewski, Najstarsza ze wszystkich gazet, ,,Stowo Polskie” 23 sierpnia 2002 r.

87 Pionierowi, ,,Pionier”, 27 sierpnial 945 .
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1945 1. naktad przekroczyt 17 tysiecy, a w polowie roku 1946 — doszed!t do 20 tys. ¥ Na
czterech stronach, w berlinskim formacie, czarng farba byly drukowane wiesci z kraju,
$wiata i Dolnego Slaska. W gazecie byto niewiele zdjeé, a sktad drukarski byt robiony
poniemieckimi czcionkami z dorabianymi polskimi akcentami®®. Redakcja sktadata sie
z 6 0sob: Jerzego Drewnowskiego (redaktor naczelny), Jozefa Glogowskiego, Zbignie-
wa Janczewskiego, Leli Januszewskiej, Stefana Olszewskiego, Jerzego Wasilewskiego.
Poczatkowo informacje pochodzity z nastuchu radiowego®°. Ekipa drukarska przybyta
z Lodzi, a na jej czele stal Czestaw Lewinski. ,,Pionier” byl kolportowany na catym Dol-
nym Slgsku. W Legnicy wydano 43 numeréw — ostatni w dniu 15 pazdziernika 1945 r.
Wraz z przeniesieniem si¢ wtadz wojewddzkich do Wroclawia do tego miasta przeniosta
si¢ rowniez redakcja ,,Pioniera”, a gazeta ta w 1946 r. zmienita tytut na ,,Stowo Polskie”
(1 listopada 1946 1.)°'.

Rozwoj zycia kulturalnego i sportowego

Takze dziatania w zakresie rozwoju kultury podejmowane w pierwszym okresie powojen-
nym nie byly wolne od podtekstu politycznego. W dniu 26 sierpnia nastgpito uroczyste
otwarcie kina ,,Baltyk”. Z tej okazji zostal wyswietlony film produkcji radzieckiej pt. Ku-
tuzow. W relacji prasowej podkreslano zwiazki gtownego bohatera z ziemig bolestawiecka
w czasach wojen napoleonskich w I potowie XIX wieku 2.

Duza aktywnos¢ w zakresie organizowania imprez majacych przybliza¢ polska histori¢ oraz
muzyke powazng przejawiat Miejski Wydzial Kultury i Sztuki. Dnia 13 wrze$nia w Sali Teatru
Miejskiego prof. Stefan Kuczynski wyglosit wyktad pt. Bitwa pod Lignicq, w ktérym dowodzit
polskosci Slaska i polskosci ksigcia Henryka Poboznego®®. Dnia 30 wrze$nia odbyt si¢ koncert
fortepianowy Zofii Jankowskiej, ktora zagrata najpickniejsze utwory Chopina®, za§ 14 paz-
dziernika w kinie ,,Polonia” miat miejsce wielki koncert, na ktory ztozyly si¢ utwory Verdiego,
Parlle’a, Zarcby, Lehara i innych. Wykonawcami byli arty$ci warszawscy .

Pod koniec sierpnia 1945 r. w Legnicy zorganizowano ,,Tydzien Ksigzki” — akcje zbie-
rania dziel i rekopiséw, do ktérej wlaczyly si¢ wszystkie organizacje spoteczno-polityczne,
a w sposdb szczegolny harcerze. Zgromadzili oni w pierwszym dniu zbiorki okoto 2000 eg-
zemplarzy %°.

W poczatkach wrzesnia 1945 r. w mieScie powstat Zarzad Klubu Sportowego, ktorego ce-
lem miato by¢ ,,podzwignigcie uspionego przez lata wojny wychowania fizycznego i sportowe-
20”%. Jego zarzad — z prezesem Antonim Horg na czele — podjat decyzje o zatozeniu nastepu-

8 Bednarz, op. cit., s. 40.

8 C. Panczuk, ,, Pionier "-skie czasy, ,,Konkrety” 8 lutego 1980 .

%0 Bednarz, op. cit., s. 40.

°l G. Chmielowski, Legnickie historie. Dolnoslgska prasa zaczeta sie u nas, ,,Panorama Legnic-
ka” 24 maja 2011 r.

92 W Lignicy mamy kino. Na pierwszy ogiet: ,, Kutuzow”, ,,Pionier” 27 sierpnia 1945 r.

9 Bitwa pod Lignicg, ,,Pionier” 14 wrze$nia 1945 r.

4 Pierwszy koncert w Lignicy, ,,Pionier” 29 wrze$nia 1945 r.

9 Wielki koncert rozrywkowy, ,,Pionier” 13 pazdziernika 1945. r

% 2.000 toméw zebrali harcerze, ,,Pionier” 29 sierpnia 1945 r.

97 Zycie sportowe. Klub Sportowy w Lignicy, ,,Pionier”, 7 wrzesnia 1945 .
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jacych sekcji: pitki noznej, gimnastycznej, lekkoatletycznej, choru, kétka amatorskiego i sekcji
turystycznej. Ta ostatnia juz pod koniec wrzesnia zorganizowata wycieczke dla wszystkich Po-
lakoéw zainteresowanych historig miasta®®.

Pod koniec wrzesnia zintensyfikowato swoja dziatalno$¢ Towarzystwo Przyjazni Polsko-
-Radzieckiej. Stato si¢ ono organizatorem prelekcji, ktérych celem bylo przyblizenie hi-
storii i kultury radzieckiej?, koncertow!?, a takze spotkan towarzyskich!'?!. Organiza-
cja ta rozwijata si¢ w Legnicy od poczatkow lipca 1945 r. i w powojennych realiach miata
do spetnienia szczegodlne zadania, zwlaszcza w miescie, w ktérym stacjonowaly wojska ra-
dzieckie. Oscylowaty one wokot inicjatywy szerzenia idei sojuszu polsko-radzieckiego za-
réwno wsrod mlodego, jak i starszego pokolenia. Wspierata takze polskie wladze partyjno-
-panstwowe oraz dowddztwo radzieckiego garnizonu ',

*Kk*k

Zakonczenie Il wojny $wiatowej i jej skutki zainicjowaly nowy rozdzial w historii Legnicy.
W lutym 1945 r. miasto zostato opanowane przez Armi¢ Czerwona, natomiast kilka miesigcy
p6zniej Radziecka Komendantura Legnicy podj¢ta dzialania zwigzane z sukcesywnym prze-
kazywaniem wladzy w mieScie przybylym reprezentantom polskiej administracji. W 1945 r.
w Legnicy zorganizowaty si¢ polskie wladze miejskie, powiatowe, a nawet przez kilka mie-
sigcy rezydowaly tutaj wladze wojewodzkie. Dziatalno$¢ wtadz polskich wszystkich szczebli
mocno ograniczato wojsko radzieckie, ktore zaj¢to czgs¢ miasta tylko do swojej dyspozycji.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w Legnicy nastgpita niemal catkowita wymiana lud-
no$ci. W zwiazku z prowadzong na wielka skale akcja osadnicza w mie$cie powstawaty ko-
lejne polskie urzedy i instytucje, ktorych celem bylo stabilizowanie zycia polskiego i za-
pewnienie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz duchowych nowych mieszkancéw.
Wtadze Legnicy nie byly w stanie skutecznie przeciwdziata¢ niektérym ich problemom, cho-
ciazby w zakresie zapewnienia im bezpieczenstwa czy tez w zwalczaniu nasilajacego si¢ sza-
brownictwa.

Mozna powiedzie¢, ze pod koniec 1945 r. wszystkie podstawowe polskie instytucje zo-
stalty w Legnicy uruchomione. Wtadze polskie podejmowaty rowniez i takie dziatania, kto-
rych zadaniem bylo przekonanie nowo przybytych do miasta Polakow, ze majg petne prawo
do tego, aby w nim zamieszka¢. Temu celowi stuzyly przede wszystkim przedsiewzigcia kul-
turalne oraz lokalna prasa, a w szczegdlnos$ci gazeta ,,Pionier”, ktorej poczatki sa Scisle po-
wigzane z dzialalno$cig polskich wladz w Legnicy w pierwszych miesigcach po zakoncze-
niu II wojny §wiatowej. Jako organ prasowy 6wczesnych wladz partyjno-panstwowych, poza
oficjalnymi wiadomosciami z kraju i ze §wiata, przyblizala ona problemy lokalne, pigtnujac
szczegolnie dotkliwe dla miasta, jak np. wymienione juz szabrownictwo.

W cieniu dziatalno$ci wspomnianych w tek$cie instytucji oraz wydarzen politycz-
nych na szczeblu centralnym zwigzanych z realizacja nowej koncepcji ustrojowej przybyli

98 Zwiedzamy Lignice, ,,Pionier” 29 wrzesnia 1945 r.

9 Dgzmy do utrwalenia sojuszow. Z dziatalnosci Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej, ,,Pio-
nier” 25 wrzesénia 1945 r.

100 Koncert Tow. Przyjazni Polsko-Radzieckiej, ,,Pionier”, 10 pazdziernika 1945 r.

0L Towarzystwo Przyjazni Polsko-Radzieckiej, ,,Pionier”, 29 wrze$nia 1945.

102 Szerzej: K. Jaworska, Polska administracja..., s. 306—307.
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do Legnicy Polacy rowniez angazowali si¢ w dziatania, ktore sprawiaty, iz juz pod koniec
1945 r. miasto stopniowo nabierato polskiego charakteru, chociaz nadal czuli si¢ w nim obco.
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SUMMARY
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The organisation of life by the Polish community in Legnica
after the Second World War

This paper describes the process of organisation of life by the Polish community in Leg-
nica in 1945, in the complicated post-war reality, when the Polish authorities took all
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their crucial decisions following consultation with the commanders of the Northern
Military Group of the Soviet Army stationed here. At that time Legnica was the seat
of municipal, district and provincial authorities. As a result, the Pioneer, a newspaper
constituting a tool of the local political and state authorities, was issued regularly
in the city.

The major focus of this paper is on the issues which were marginalised in previous
publications.
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and Russian relations in 1945, resettlement, looting, the Pioneer.
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»Vamy nie biorg zwolnienia, mamy biora... szybkie
lekarstwo”, czyli wspolczesna mama, wspolczesny tata
a kreacja medialna w zakresie zachowan zwiagzanych
z promocja i ochrong zdrowia w rodzinie

STRESZCZENIE

Niniejsza publikacja jest analiza dyskursu medialnego w obrebie reklamy telewizyj-
nej, dotyczacego realizowania rol opiekunczych w rodzinie — w zakresie sprawowania
opieki nad zdrowiem bliskich. W artykule rozwazana jest jakos$¢ przedstawianych wzo-
réow zachowan meskich i1 kobiecych, ktore moga reprodukowac istniejace stereotypy
na temat ptci badz stanowi¢ przyczynek do kreowania postaw emancypacyjnych, ade-
kwatnych do wspolczesnych zmian spoteczno-ekonomicznych. Pomimo oczywistych
trendéw spotecznych lokujacych kobiety w coraz bardziej rownoprawnej przestrzeni
rodzinnej i zawodowej, reklama formutuje przekazy typu: ,,Mamy nie choruja, mamy
biora Vicks”, utrzymujac mezczyzn w sferze ,,niebytu” w sferze opieki i ochrony zdro-
wia rodzinnego. Wnioski do zastosowania w obszarze ,,pedagogiki rodziny” i nie tylko.

Stowa kluczowe: dyskurs medialny, role opiekuncze w zakresie opieki nad zdrowiem
bliskich w rodzinie, reprodukcja stereotypdw, teoria krytyczna, pedagogika emancy-
pacyjna, pedagogika rodziny.

Celem podjetych badan jest krytyczna analiza dyskursu medialnego (w obrebie reklamy)
w zakresie kreowania lub/i odzwierciedlania wspodtczesnych tendencji i stereotypow do-
tyczacych realizacji rol rodzicielskich w obszarze ochrony i promocji zdrowia w rodzinie.
Przyjeta w pracy perspektywa teoretyczna ma charakter krytyczno-emancypacyjny, a jej ce-
lem jest odstanianie nowych obszaréw codziennosci po to, by poddawac je refleksji oraz dys-
kusji. Tradycyjnie role opiekuncze zwigzane z dbaniem o bliskich przypisywano plci pigk-
nej, upatrujac w takim rozumieniu rol — ,,woli natury/biologii”, ktéra rzekomo predestynuje
kobiecg czgs¢ $wiata do troski, opieki czy pieczy nad innymi. Dzi$ niejednokrotnie odkrywa-
my, ze zachowania takie wynikajg raczej z pewnej umowy spotecznej, a nie z jakiej$ tajem-
niczej ,,genetycznej” niezdolnosci me¢zezyzn do dzialan empatycznych, ktore z kolei u ko-
biet pojawiaja si¢ rzekomo niejako naturalnie. Wydaje si¢, ze w Swietle dzisiejszej wiedzy
oraz praktyki i m¢zczyzna, i kobieta moga pelni¢ podobne funkcje zarowno w zyciu zawodo-
wym, jak i rodzinnym, jesli tylko dla takiej ich aktywnosci istnieje spoteczno-ekonomiczne
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przyzwolenie. Reklama, jak i kazdy inny réwnie powszechny $rodek przekazu, stanowi jeden
z elementow ludzkiego $rodowiska, ktory bierze udziat w ,,symbolicznej dyskusji” na temat
tego, co w naszym $wiecie jest naturalne, normalne i oczekiwane, a co z kolei powinno by¢
pietnowane czy marginalizowane — stad stata si¢ przedmiotem analizy w niniejszej publika-
cji. Nim jednak przejde do prezentacji wynikéw przeprowadzonych analiz, zblizenie na ta-
kie pojecia jak ,,media” w konteks$cie wladzy, a takze na samo rozumienie i postrzeganie rol
w obrebie rodziny w $wietle wspotczesnej wiedzy.

Zaprezentowane w tek$cie badania zostaly przeprowadzone w lutym 2015 roku, obecnie
obserwujemy gros biezacych zmian, ktéore moga wplynaé na ksztalt przeobrazen dotykaja-
cych rodzing. Aktualny program ,,500 +”, ktéry przewiduje subsydiowanie polskich rodzin,
stawia kolejne pytania o rodzing: Czy umocni on stereotypy, zachg¢cajac matki do pozosta-
wania w domach dzigki wsparciu finansowemu, czy tez nawet takie zmiany nie zatrzymaja
emancypacji polskich rodzin i ich wychodzenia poza uswigcony tradycja schemat? Ale to juz
jest kwestia na inne rozwazania.

Reklama jako wladza

Joanna Mizielinska, kulturoznawczyni, specjalistka w zakresie gender studies, stwierdza,
ze ,,Reklama nie tworzy stereotypow, a jedynie si¢ga po nie, by jak najlepiej sprzeda¢ pro-
dukt”!. Jednak bez watpienia reklama ma ten szczegdlny walor, ktory polega na wyjatko-
wo mocnym utrwalaniu lub reprodukcji okreslonych konstrukeji myslowych, a takze uprze-
dzen, uproszczen, czy wygodnych spotecznie — przynajmniej dla wybranych grup — prze-
$wiadczen. Kazda jednostka zanurzona w okres$lonej czasoprzestrzeni przyswaja symbolicz-
ne aspekty, ktorymi nasycone jest jej srodowisko — w sposob czesto bezwiedny, naturalny,
niejako przy okazji, nie stawiajac zwykle kontry temu, co widzi lub styszy, zwlaszcza gdy
pojawia si¢ to w popularnych, niezobowigzujacych przekazach typu reklama. Tym oto sposo-
bem nastepuje bezbolesna kolonizacja umystu, a materialna i symboliczna przestrzen racjo-
nalnego, wolnego dzialania jednostki ulega skurczeniu, na skutek zawtaszczania przestrzeni
medialnej ideologiami, za ktérymi niekiedy mozemy rozpozna¢ elementy przemocy struk-
turalnej. Symbole sg wigc rodzajem wladzy, od ktdrej trudno uciec. ,,[...] symbole stanowia
$rodek, za pomocg ktérego dostosowujemy si¢ do srodowiska, wchodzimy w interakcje z in-
nymi, interpretujemy nasze doswiadczenia i organizujemy si¢ w grupy. Jednak sa one czyms
wigcej niz wygodnym narzedziem. Méwia nam takze o tym, co myslec i co postrzegac. Para-
frazujac Marshalla McLuhana, nasze symboliczne narzedzia same sg przekazem badz inaczej
zbiorem instrukcji. [...] nie krepuja nas one w tym samym stopniu co informacja genetyczna
zawarta w genach mrowek, pszczot i termitow, ale ograniczajg nasze mozliwos$ci wyboru”?.

O tym, ze wiedza to wladza pisat juz Michel Foucualt, ktory stwierdza, ze jesteSmy spo-
leczenstwem ,,[...] nadzoru, pod ostong obrazow kryje si¢ blokowanie ciat, za wielka abs-
trakcja wolnego rynku trwa drobiazgowa i konkretna tresura sity roboczej, obieg informa-
cji jest wsparciem kumulowania i centralizacji wiedzy, migotanie znakdéw sygnalizuje kotwi-
cowisko wtadzy, spektakularna integralno$¢ jednostki ludzkiej nie jest ani amputowana, ani

1 J. Mizielifnska, Kobieta jako przedmiot i podmiot reklamy [w:] Od kobiety do mezczyzny i z powro-
tem — rozwazania o plci w kulturze, red. J. Brach-Czaina, Trans Humana, Biatystok 1997, s. 17.
2 J. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa 2004, s. 41.



,,Mamy nie biorq zwolnienia, mamy biorq... szybkie lekarstwo”, czyli wspotczesna mama... 75

thumiona, ani znieksztalcana przez ustrdj, przeciwnie, on jg pieczolowicie fabrykuje zgod-
nie ze skomplikowang taktyka sit i ciat [...]”3. Wartki strumiefi kolorowych, glosnych prze-
kazow reklamowych staje si¢ wigc swoistym treningiem spotecznym, niezauwazalnie for-
mujacym $wiatopoglady, ktére cztowiek uznaje stopniowo za wlasne. Marek Ziotkowski za-
uwaza, ze ,,Sprawowanie wladzy w stosunkach miedzyludzkich bardzo czgsto jednak pole-
ga po prostu na wytwarzaniu odpowiednich przekonan, sprowadza si¢ do symbolicznej ko-
munikacji, przekazywania informacji, tworzenia wrazefi i pozoréw”*. Podobnie konstatuje
Tomasz Szkudlarek: ,,Wtadza rozprzestrzenia si¢ za posrednictwem praktyk dyskursywnych
(wiedzy, narracji, prawdy), stanowigc potezny czynnik ksztaltowania podmiotow™>.
Dyskurs wiedzy/wladzy nie jest narzucany przemocg — bo przemoc symboliczna zwy-
kle nie jest uswiadamiana sobie przez jej ofiarg, dyskurs jest konsekwencja komunikacji spo-
fecznej, w ktorej tkwi mechanizm kontroli, konstruowany przez zainteresowane grupy spo-
teczne. ,,Racjonalny podmiot, samo$wiadome »ja« nowoczesnego $wiata to zatem cztowiek
uksztaltowany przez technik¢ nadzoru: przez opiekuncze spojrzenie straznika (nauczycie-
la, lekarza, dozorcy wieziennego, majstra)”’¢. Reklama stanowi doskonale narzedzie takie-
go dyskursu ,.kontrolujacego”, gdyz jest wszechobecna i najcze$ciej przyjmuje adaptacyj-
ny sposob ujmowania §wiata, polegajacy na dostosowaniu jednostki do wymagan jej oto-
czenia. Nawet jesli pozornie kupienie danego produktu ma nas niejako ,,uwolni¢” z opresyj-
nej sytuacji, to jednak tylko w ramach nakre§lonego przez nadawce swiata mozliwos$ci — pa-
radoksalnos$¢ t¢ ilustruje np. slogan ,,Badz soba, wybierz Pepsi”. Racjonalnos¢ adaptacyj-
na wyrazana jest w pewnych prze§wiadczeniach, ktére w interesujacy sposob opisal Robert
Kwasnica. Jako cechy racjonalnos$ci adaptacyjnej wskazat miedzy innymi: ,,poczucie ontolo-
gicznej oczywistosci”, ,,pragmatyzacj¢ sensu” czy ,,fundamentalizm $§wiatopogladowy”. Po-
czucie ontologicznej oczywisto$ci wyraza si¢ w przekonaniu, ze rzeczywisto$¢ jest oczywi-
sta — to, co jest dostgpne naszemu poznaniu, jest takie, jak nam si¢ przedstawia. Takie uje-
cie rzeczywisto$ci — zgodnie z zatozeniami paradygmatu pozytywistycznego i wzorami nauk
przyrodniczych — odrzuca istnienie ,,latentnych struktur sensu”, niedopowiedzen, kontek-
stow, symboli, ktore komunikuja okreslone prawdy spoteczne. Pragmatyzacja sensu ozna-
cza z kolei koncentracj¢ na tym, co efektywne, podnoszace wydajno$¢ wlasng w danym mo-
mencie — bez pytania o glebszy sens dzialania, bez odnoszenia si¢ do struktury wartosci jed-
nostki, bez rozpoznawania opresyjnych aspektéw sytuacji. ,,Uniwersalnym (wspolnym dla
wszystkich ludzi) motywem poznawczym jest dazenie do opanowywania Swiata: poznajemy
po to, by »wydrze¢ swiatu jego tajemnice«, a poznawszy ja, do niej dostosowaé swoje dzia-
tanie, podnoszac w ten sposob jego efektywno$¢”’ — pisze Kwasnica. Pragmatyzacja sensu
w reklamie bardzo czesto sprowadza si¢ do podporzadkowania wszystkiego celowi uzytko-
wemu i do podniesienia wydajno$ci dziatania, uczynienia czego$ bardziej funkcjonalnym tu
i teraz — na powierzchownym poziomie. Zatem w reklamie biate zgby czy proszek na bol glo-
wy stanowig o szczesciu rodzinnym, umozliwiajg lepsze zycie i sa narzedziem osiggnigcia
sukcesu. Praktyczna uzyteczno$¢ produktu zaciemnia jednak niekiedy znaczenie stosowania

3 M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wiezienia, ttum, T. Komendant, Warszawa 1993,
s.260-261.

4 M. Ziodtkowski, Sprawowanie wiadzy a przekonania ludzkie, ,,Studia Socjologiczne” 1994, nr 2, s. 57.

5 T. Szkudlarek, Poststrukturalizm a metodologia pedagogiki, ,,Acta Universitatis Nicolai Coperni-
ci”, Socjologia Wychowania XIII, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, s. 171.

¢ Ibidem, s. 173.

7 R. Kwasnica, Dwie racjonalnosci, Wroctaw 1987, s. 74.
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okreslonych artykutéw w szerszym ujeciu zycia. Producent proszkow nasennych bedzie po-
lecal swoj produkt osobie cierpiacej na bezsennos¢ jako praktyczny i szybko odmieniajacy
zycie na lepsze, ale dla rzeczywistego zdrowia i korzys$ci konsumenta nalezatoby raczej zale-
ci¢ zrobienie gruntownych badan czy zmiang stylu zycia — z uwzglednieniem np. uprawiania
sportu czy wlasciwego odzywiania si¢. Fundamentalizm $wiatopogladowy przewiduje nato-
miast poruszanie si¢ w obrebie takich zachowan, rozwigzan, koncepcji, ktére majg znamiona
wypracowanej normalnosci, wszystko, co odbiega od obowiazujacej normy, uznawane jest
za pozbawione sensu, a nawet dewiacyjne. Krytyka okreslonego przekazu rowniez staje si¢
dziataniem o cechach niezdrowego nonkonformizmu, ktory utrudnia proces adaptacji wedle
przyjetych zalozen i nie wnosi nic pozytywnego. Wszystkie wskazane cechy racjonalno$ci
adaptacyjnej stanowig sktadowa dyskursu reklamowego.

Na gruncie pedagogiki emancypacyjnej sytuacja taka jest rozpoznawana jako zagrozenie
dla podmiotowego dzialania jednostek, jako zrddlo opresji, a nawet strukturalnej przemocy,
ktéra wyklucza lub marginalizuje poszczegolne osoby, a czasami cale ich grupy. Ogranicza
potencjal osobowy, utrzymujac jednostk¢ w pozycji kogos, kto ma ograniczone prawa do sa-
mostanowienia. Maria Czerepaniak-Walczak konstatuje: ,,Ludzie doswiadczaja tego, ze sa
obiektami poddawanymi przetwarzaniu albo narzedziami przetwarzania. Ich sytuacj¢ i spo-
soby dziatania wyznacza przemoc i przymus, pochodzace od elementow systemu”®. Stad po-
stulaty w obrebie pedagogiki, by uczy¢ mtodych ludzi krytycznego odbioru tekstéw kulturo-
wych i medialnych — by mogli odwaznie, pelnoprawnie uczestniczy¢ w przeksztatcaniu $ro-
dowiska swojego zycia i siebie samego. Jeden z takich inwazyjnych tekstow kulturowych
stanowi whasnie reklama bedaca przedmiotem badan w tej publikacji. Zrodlem opresji — jak
mozna by powiedzie¢ w §wietle teorii krytycznej — moze by¢ tez okre§lone przeswiadczenie
lub zespot pewnych idei na okreslony temat. Ponizej zostaje podjety temat bycia matka i oj-
cem wiasnie w perspektywie réznych prze§wiadczen na ten temat.

Matka by¢, ojcem by¢

Rozwazajac pojecie rodziny, przywyklis§my do jej tradycyjnego wizerunku, opartego na pra-
starej wydawaloby si¢ zasadzie, ze kobieta jest kaptanka domowego ogniska — gotuje, piele-
gnuje, utula, a m¢zezyzna jest zywicielem, tym, ktory utrzymuje rodzing, ,,wychodzi na ze-
wnatrz”, idzie na ,,polowanie”. Rodzina przez wieki byla strukturg wladzy sytuujaca ko-
biety i mezczyzn w Scisle okreslonych zaleznos$ciach i rolach. Pomimo zmian spotecznych
i ekonomicznych, ktére spowodowaty powszechny ,.exodus” kobiet z domu do pracy zawo-
dowej, poglady na temat ideatu rodziny nie ulegly diametralnej zmianie. W podreczniku —
nie z XIX wieku, a z 1998 roku — stworzonym dla celow przedmiotu szkolnego wychowanie
do zycia w rodzinie, czytamy, ze ,,Dla me¢zczyzny typowe jest raczej mys$lenie abstrakcyjne
(mezezyzni sg tworcami systemow filozoficznych)’czy ,,Mezczyzna na ogot znacznie sil-
niej niz kobieta odczuwa potrzebe samodzielnego dokonania czego$™'°. O kobiecie za$ do-
wiadujemy si¢, ze ma ,,cechy nieosiagalne dla mezczyzny — jej myslenie opiera si¢ w duzej

8 M. Czerepaniak-Walczak, Pedagogika emancypacyjna, Gdansk 2006, s. 105.

® M. W. Grabowscy, A. M. Niemyscy, M. P. Wotochowiczowie, Zanim wybierzesz... Przygotowanie
do zycia w rodzinie — podstawy wychowania seksualnego, Warszawa 1998, s. 91.

10 Thidem, s. 91.
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mierze na wyczuciu i intuicji, a nie na czystej logice. Stad istnieje nawet zartobliwe pojecie
tzw. »logiki kobiecej« [...]"!, a takze ,,Latwo jg zrani¢, krytykujac jej dom, bo ona czuje sie
jego czescig” 2. Autorzy podrecznika przekonujg konsekwentnie do wyrazonych pogladow,
ze z powodu owych naturalnych predyspozycji i dla dobra rodziny byloby lepiej, gdyby ko-
biety ,,nie tyle zrezygnowaly z pracy zawodowej, co raczej wybraty prac¢ w domu — czgsto
tylko na pewien czas” '3, co przeciez w niczym nie uchybia ich réwnouprawnieniu. Koncep-
cja taka doskonale wspotgra z rozwazaniami naukowymi z polowy lat 50-tych. W artyku-
le Talcota Parsonsa i Roberta Freeda Balesa z 1955 roku czytamy, ze ,,[...] najbardziej roz-
powszechnionym modelem podziatu 16l w rodzinie jest przej¢cie przez matke funkcji eks-
presyjnych, natomiast przez ojca roli »instrumentalnego przywddcy«. Ten typ uktadu rél
jest najkorzystniejszy” 4. Ten rodzaj uktadéw rodzinnych jest szczegdlnie reprezentatywny
dla starszych pokolen, a rok publikacji wymienionego wyzej artykutu niemal symbolicznie
umiejscawia taki sposob realizacji zadaf rodzicielskich w zupetnie innej rzeczywistosci spo-
ecznej 1 kulturowe;.

Tradycyjny podziat obowiazkow, ktory czynil matzenstwo tak atrakcyjnym dla mezczyzn,
odszedt jednak w przesztos¢. ,,Niektorzy z nas by¢ moze odczuwajg nawet tgsknote za »do-
bra, stara, tradycyjna, rodzing« — pisze skandynawski pedagog Jesper Juul i dodaje — jed-
nak trzeba przyznac, ze niezwykle rzadko wywierata ona pozytywny wptyw na pomyslnosé¢
irozwoj jednostki” 3. Autorzy innej z ksiazek pisza z kolei: ,, To nostalgia za uksztattowanym
przez telewizyjne seriale wyobrazeniami o Zyciu Rodzinnym lat pie¢dziesigtych, w ktorym
Tata Codziennie Idzie do Pracy, Mama Piecze Ciasteczka, a Dzieci Bawig si¢ i Psocg. To ma-
rzenia o Rzeczywistosci, ktorej Nigdy Nie Bylo '°, na dodatek osadzonej w bardzo konkret-
nym kontek$cie czasowym, geograficznym i spotecznym”!”. Patriarchat w swojej klasycz-
nej postaci jest spotykany obecnie coraz rzadziej, co nie oznacza, ze zanikt i ze nie pokutu-
ja jego szczatkowe formy.

Francuska antropolozka, historyczka i filozofka Elisabeth Badinter, autorka Historii mi-
tosci macierzynskiej, podwaza wszystkie tradycyjne wyobrazenia na temat petnienia rél spo-
lecznych w obrebie rodziny. Obala biologiczne pochodzenie mito$ci macierzynskiej, owe-
go stynnego instynktu macierzynskiego — niedostgpnego mezczyznom. Twierdzi, ze ideg in-
stynktu macierzynskiego wymyslono (!) w XVIII wieku. Na potwierdzenie swojej teorii od-
nosi si¢ do historii — pokazujac pozycj¢ dziecka na przestrzeni wiekow, w czasie ktorych
nie byto ono wcale obdarzane specjalnym nabozenstwem. Przeciwnie, jego zycie nie przed-
stawiato wickszej warto$ci. Philipe Aries w Historii dziecinstwa pisze, ze dzieciom czgsto
nie stawiano nagrobkow po $mierci, a nawet praktykowano catkiem powszechne ich skryto-
bojstwo. Dopiero po soborze trydenckim, pisze Aries, ,,biskupi z dajacg do myslenia gwat-
towno$cig zakazuja ktadzenia dzieci do 16zka rodzicow, gdzie zbyt czgsto ginelty uduszo-
ne. Nie przyznawano si¢ do tego, ze pomagano naturze usuna¢ stworzenia tak mato zdolne

1 Ibidem, s. 90.

12 Tbidem, s. 91.

13 Tbidem, s. 358.

14 K. Pospiszyl, Ojciec a wychowanie dziecka, Warszawa 2007, s. 22.

15]. Juul, Twoje kompetentne dziecko. Dlaczego powinnismy traktowaé dzieci powazniej?, Podko-
wa Lesna 2012, s. 19.

16 Cyt za: O. Benson, J. Stangroom, Dlaczego Bdg nienawidzi kobiet?: Patrz: S. Coontz, The Way
We Never Were: American Families and the Nostalgia Trap, New York 1992.

17°0. Benson, J. Stangroom, op. cit. s. 113.
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do samodzielnego istnienia, ale tez nie uwazano, by to byt postepek haniebny” 8. Gdzie byty
wigc Owczesne matki? Badinter stawia stad jakze kontrowersyjng dla wielu teze: ,,Nie wyda-
je sie, by istniata jakakolwiek z gory dana harmonia czy nieuchronna interakcja migdzy po-
trzebami dziecka a odpowiedzig matki. Jedne lepiej stysza i rozumiejg te potrzeby, inne go-
rzej, jeszcze inne weale” °. Jednak wspolczesne badania nad postawami rodzicielskimi wno-
sza takze duza doze¢ optymizmu, okazuje si¢, ze i te zle, i te dobre cechy rodzicielskie sg roz-
lozone u rodzicow demokratycznie, nie ze wzgledu na pte¢ — a na charakter czy osobowos¢.
Badania prowadzone w Wielkiej Brytanii przez D. Hill w 1998 roku dowodza, ze me¢zezyz-
ni i kobiety sg rownie wrazliwi w kontakcie z dzieckiem — wbrew utartym stereotypom. Obie
grupy reagowaly tak samo silnie na placz dziecka emitowany z kasety. Tyle tylko, ze kobie-
ty okazywaty swdj niepokoj otwarcie, a u m¢zczyzn zidentyfikowano poruszenie na podsta-
wie bicia serca i podwyzszonego ci$nienia. Ponadto badania wykazaly, ze ,,me¢zczyzni, gdy
zostajg sami z dzieckiem, nie sg ani bardziej, ani mniej niezr¢czni w obchodzeniu si¢ z nie-
mowlakiem niz kobiety, co wigcej, automatycznie méwig do noworodkéw wyzszym gltosem.
W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze me¢zczyzni moga by¢ rdwnie dobrzy jak kobiety — albo
rownie zli — w opickowaniu si¢ dzie¢mi” %,

Wojciech Eichelberger stwierdza, ze patriarchat — oparty na uzurpacji wladzy — nie byt
zainteresowany rozwojem potencjatlu kobiety, ale stat si¢ rowniez paradoksalnie przyczy-
ng kryzysu meskosci. Twierdzi takze, ze niestety pokolenia m¢zczyzn wychowanych w pa-
triarchalnych tradycyjnych rodzinach, ,,0dziedziczyty” wzory zachowan dysfunkcjonalnych,
polegajacych na swoistym unikaniu potomstwa w pierwszych latach ich zycia czy na emo-
cjonalnym dystansowaniu si¢ od niego?'. Takze inni badacze czy psycholodzy potwierdza-
ja, ze przyczynami psychicznej nieobecnosci ojca sa czesto sztywne wzorce rol rodzinnych,
wedtug ktorych ojciec zajmuje sie utrzymaniem rodziny, a matka wychowywaniem dzieci??.
Psycholog Barbara Harwas-Napierata rowniez upatruje trudno$¢ w schematycznosci rodzi-
ny zaktadajacej ,,[...] przyjmowanie tradycyjnie ujmowanej roli mezczyzny, ktdra negujac
otwarto$¢, odkrywanie siebie oraz wrazliwo$¢ emocjonalng utrudnia nawigzanie ojcu bli-
skiej i serdeczne;j relacji z dzieckiem”?*. Sg tez jednak obroficy meskiej czesci dzisiejszego
$wiata. Beata Banasiak Parzych przytacza w swoim artykule poglady Helen Smith, psycho-
lozki znanej z obrony mezczyzn. Smith jest autorka ksigzki o znaczacym tytule Men on stri-
ke: Why men are boycotting marriage, faterhood, and the american dream — and why it mat-
ters (Mezczyzni strajkuja: Dlaczego mezczyzni bojkotuja matzenstwo, ojcostwo i amerykan-
ski sen i dlaczego to ma znaczenie?). W niej wyraza radykalne poglady, wedhug ktorych dzi-
siejsi mezczyzni sg ofiarami postfeministycznego spoleczenstwa obcigzajacego ich podwdj-
nie (niech i zywig, 1 opiekuja si¢) i jednoczesnie szeroko ich dyskryminujacego (np. tylko
10% mezezyzn po rozstaniu otrzymuje opieke nad dzie¢mi, tylko 3% me¢zezyzn dostaje ali-
menty od bytych zon)?*.

18 P. Aries, Historia dzieciistwa. Dziecko i rodzina w dawnych czasach, Gdansk 1995, s. 14.

19 E. Badinter, Historia mitosci macierzyrskiej, Warszawa 1998, s. 7.

20 A. Dudak, Samotne ojcostwo, Krakow 2006, s. 80.

2L 'W. Eichelberger, Zdradzony przez ojca, Warszawa 1998.

22 Por. J. Lach, B. Szczuplat, Rola ojca w rodzinie, ,,Edukacja i Dialog” 1998, nr 10, s. 50—54.

23 B. Harwas-Napierata, Modele rél ptciowych i ich psychologiczne konsekwencje dla matzenstwa i
rodziny [w:] Malzenstwo: mesko$é, kobiecosé, milosé, konflikt, red. H. Liberska, M. Matuszewska, Po-
znan 2001, s. 47.

24 B. Banasiak-Parzych, Mezczyzni strajkujg, ,, Charaktery” 2014, nr 1, s. 37-38.
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Badania

Niniejsza praca zostata napisana w paradygmacie krytycznym, ktory jako taki implikuje réw-
niez konsekwencje metodologiczne. Wiedza zdobywana w krytycznych badaniach spotecznych
ma ,,[...] stuzy¢ »rozjasnianiu samowiedzy dziatajacych podmiotow«, wyzwalajac ich z ogra-
niczen urzeczowionych form zycia spolecznego, majacych swe zrodta w strukturach panowania
i stosunkach dominacji [...]”?*, a wiec czyni¢ $wiat bardziej podmiotowym i $wiadomie przezy-
wanym. Postawiony w badaniach problem badawczy ma zatem charakter nie tylko poznawczy,
ale 1 praktyczny — gdyz ma aspiracje wobec spotecznej praktyki, chce dostarcza¢ wiedzy, ktora
przetamuje dominacj¢ racjonalno$ci technokratycznej na rzecz budowania $wiata o wartosciach
humanistycznych. Wiedza krytyczna chce by¢ instrumentem zmiany, emancypacji z opresyw-
nych warunkéw zycia codziennego. Postawiony w niniejszej pracy problem badawczy brzmi:
Jaki jest obraz roli matki oraz roli ojca w kontekscie sprawowania przez nich rdl opiekunczych
w sytuacjach chorob w rodzinie badz promocji zdrowia w przekazie reklamowym?

Podj¢te badania maja cel poznawczy: opisanie dyskursu medialnego w obrebie reklamy
na temat realizacji rol rodzicielskich w aspekcie dbania o zdrowie rodziny, ale réwniez cel
praktyczny: zainicjowanie dyskusji na temat ksztaltowania rol rodzicielskich w przekazie re-
klamowym, ktora pozwoli wyciagna¢ wnioski dla praktyki edukacyjnej i spoteczne;.

W badaniach zastosowano perspektywe jakosciowa, ktora jest konsekwencja bazy teore-
tycznej przyjetej w niniejszej publikacji ,,[ . ..] koncepcja wiedzy/wladzy otwiera inng perspek-
tywe postrzegania funkcji metodologii. Jesli podstawowg cechg dyskursow nowoczesnosci jest
dazenie do racjonalnosci, a za kwintesencj¢ racjonalnosci uznaje si¢ nowoczesng nauke, to
jej tworey szczegdlnie silnie musieli by¢ kontrolowani, by nie uchylali si¢ od regut dyskursu.
Za specyficzng — dla tej dziedziny praktyki spotecznej — forme kontroli zostaly uznane proce-
dury metodologiczne. Charakterystyczne cechy modelu: obiektywizm, dystans badacza wobec
rzeczywisto$ci, metodyczna kontrola nad wszystkimi czynno$ciami procesu badawczego uzna-
no w kontekscie interpretacji poststrukturalnych za »uciele$nienie wladzy« a jednoczes$nie jej
wzmacnianie”?6.

Zastosowana metoda badawcza to jakosciowa analiza tresci, ktora niekiedy nazywana
jest tez technikg badawcza ?’. Analiza tresci rozwingla sie¢ w Stanach Zjednoczonych na prze-
tomie XIX i XX wieku. Na poczatku postugiwano si¢ nig w celu ilosciowej analizy maso-
wej prasy?®. Jako$ciowa analiza tresci jest mozliwa i przynosi efekty tam, gdzie analiza ilo-
$ciowa dochodzi do granicy swoich mozliwosci (lub jest uwazana za opresyjna, ,,zaciemnia-
jaca” obraz badanego zjawiska). Ktadzie nacisk na zintegrowane ukazanie danych oraz ich
specyficznego kontekstu. Umozliwia badaczom interpretowanie rzeczywistosci spotecznej
w sposob naukowy i jednoczes$nie subiektywny?’. JakoSciowa analiza treSci bywa rowniez
nazywana analizg ukrytej tre$§ci. Umozliwia ona rozpoznawanie tzw. ,latentnych struktur

25 M. Malewski, Teorie andragogiczne. Metodologia teoretycznosci dyscypliny naukowej, Wroctaw
1998, s. 37.

26 D. Urbaniak-Zajac, Badania jakoSciowe w pedagogice, Warszawa 2013, s. 73-74.

21 T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych: strategie ilosciowe i jako$ciowe, Warszawa 2001, s. 8.

2 B. Kalinowska, Analiza tresci jako technika badawcza [W:] Dyskursy Mtodych Andragogow 4,
Zielona Gora 2001.

29'Y. Zhang, Content analysis (qualitative, thematic), http://ils.unc.edu/~yanz/Content%?20analysis.
pdf (dostep: 8. 12. 2008 r.).
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tekstu”3°, a wigc nie tylko tresci dostepnych poznaniu bezposrednio, lecz réwniez znaczen

ukrytych, wynikajacych z kontekstu, niedopowiedzianych, a jednak wyrazanych. Istotne jest

tutaj zwrocenie uwagi na przyklad na to, co nie jest obecne?!.

Badania zostaty przeprowadzone w lutym 2015 roku. Na przestrzeni kilku tygodni wy-
odrebniono wszystkie reklamy emitowane na najpopularniejszych kanatach (TVP1, Polsat,
TVN) dotyczace lekéw i parafarmaceutykow skierowanych do dzieci/rodziny i ukazujacych
zycie rodziny. We wskazanym okresie pojawito si¢ pigtnascie reklam promujacych farma-
ceutyki dla najmlodszych i obrazujacych przy tym rodzing.

Zebrany materiat zostal poddany ogdlnemu ogladowi. Nastepnie wyodrebniono okreslo-
ne kategorie bgdace szczegotowa jednostka analizy, byly to nastgpujace kwestie:

* Obecnos¢ rodzica w przekazie — ktora symbolicznie wyraza waznos¢ matki lub ojca
w kontekscie opieki nad chorymi bliskimi lub dbania o ich pomy$Ino$¢ zdrowotna.

» ,Jako$¢ obecnosci” — wskazujgca na aktywnos¢ lub bierno$¢ w wykonywaniu roli matki
oraz roli ojca w kontek$cie sprawowania rél opiekunczych w sytuacjach choréb w rodzi-
nie badz promoc;ji zdrowia, a takze odbidr tej ,,roli” przez innych uczestnikow interakcji.
Jako$¢ wskazanej obecnosci wyrazata si¢ w:

— zdaniach (wypowiadane kwestie przez rodzicéw, narratora, innych bohaterow),

— gestach, zachowaniach (np. ojciec pojawia sig, ale tylko w tle),

— symbolach (np. korona dla mamy).

Analiza badan
Wyodrgbnione 15 reklam dotyczacych farmaceutykdw i jednoczesnie obrazujacych role mat-
ki, ojca, jak i ilustrujace rodzing, dostarczyly ciekawego materiatu poznawczego (zebrany
materiat zostat ujety w tabeli nr 1).

Tabela nr 1. Analiza reklam lekéw z motywem rodziny pod katem obecnosci i petnienia
6l opiekunczych przez matki i ojcéw w zakresie ochrony i promocji zdrowia

Nazwa leku Narracja Rola matki Rola ojca

Vicks = Przezigbiona mama wchodzi do pokoju dziec-| Spolegliwa, podpo- Nieobecny

ka i przeprasza corke Alicje za najscie oraz | rzadkowana roli matki
informuje, ze bierze jeden dzien wolnego i dobru dziecka
(narracja przypomina raczej relacje pracow-
nik—szef niz mama—dziecko)

= Poradzisz sobie, prawda?”” — mama zwraca
si¢ do corki, a jej z wrazenia opada ro6zdzka
wrozki, za ktora jest przebrana

= ,Mamy nie biorg zwolnienia, mamy biora
VICKS”, meski glos z offu

30 Latentne struktury sensu i obiektywne struktury znaczenia sg abstrakcyjnymi, tzn. zmystowo nie-
spostrzegalnymi konfiguracjami i powigzaniami, ktore wszyscy lepiej lub gorzej »rozumiemy« i »odczy-
tujemy, kiedy si¢ ze sobg porozumiewamy, czytamy teksty, ogladamy obrazy i przebiegi dziatan [...]”
[Urbaniak-Zajac, 2013, s. 180].

31 H. Julien, Content Analysis [w:] red. L. M. Given, The Sage Encyclopedia of Qualitative Research
Methods, SAGE, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore 2008.
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Sinulan e Mama opowiada, siedzagc na kanapie, na tle | Czula, racjonalna, zo- | Nieobecny
okna obrazujacego chtodng pore roku: ,,[...] |rientowana w spra-
gdy robi si¢ chtodniej dzieci w przedszko- wach domowych
lu zaraz tapig katar, a potem problem doty-
czy wszystkich, a jak Zosia ma zatkany nos,
to nie chee jesc¢, zle $pi. To trudne dla wszyst-
kich...”

e Corka: ,, Kocham ci¢, mamusiu”

Rutinoscorbin | e Dzieci zostaja same w domu z tata — pouczaja| Jest autorytetem Niepewny w swo-
g0, co mama zrobitaby, bedac w domu, kiedy | w kwestiach lecze- jej roli, positku-
jedno dziecko Zle si¢ czuje — tato odpowiada, | nia i cho¢ nie jest fi- je si¢ autorytetem
ze mama pewnie podataby Rutinoscorbin zycznie obecna, rodzi- | partnerki

na traktuje jg jako eks-
perta

Ibum forte e Mama i dziecko w rézowej scenerii studia, Czula, empatyczna, Nieobecny
dziecko przebrane za kroliczka chronigca dziecko

o Moj kroliczek jest taki radosny, ale gdy po-
jawia si¢ goraczka i bol, cata rados¢ znika.
Wtedy siggam po ibum malinowy...” — ta-
godny glos zatroskanej mamy

DexaPico e Mama z dzie¢mi w pieleszach domowych, Pogodna, troskliwa, Nieobecny

podaje syrop, bawi si¢ z nimi kochana
e Narracja glosem dziecka: ,,Dzien bez kaszlu,

noc przespana, DexaPico data mama”
e Mama dostaje korong¢ na glowe od dziecka

Supremin e Sceneria dziecigcego pokoju. Zasmucona cor-| Mama jako wybaw- Nieobecny
ka do mamy: ,,Mamusiu, ja kaszle, a dzi$ ca z trudnych sytuacji;
moje urodziny, miato by¢ tak super” wspierajaca, kochana

e Bedzie super” odpowiada mama

Pneumolan | e Sceneria domu. Mama, dwoje dzieci. Tata po-| Mama jako uosobienie | Tata jako ten, kto-
jawia sie w kolejnej scenie ze starszym dziec-| troskliwosci i opiekun- | ry sprawdza sig
kiem czosci w opiece nad star-

e . Zle spatas, to wszystko przez ten zatkany szym dzieckiem
nos i zatoki, zaraz co$ na to poradzimy” —
mowi mama do corki
o Starszemu dziecku syrop podaje tata
Herbapect o Tata i lekarz w jednej osobie, we wnetrzu ga- | Nieobecna Tata jest profesjo-

binetu lekarskiego: ,,Jako lekarz wiem, jaki

nalny w opiece

kaszel ma dziecko: suchy czy mokry, rodzice
maja prawo mie¢ watpliwosci...”

o Jestem ojcem dwojki takich urwisow...” le-
karz w scenerii z dzie¢mi

nad chorymi dziec-
mi z tytutu swoje-
go zawodu — jest
lekarzem, co pod-
kresla
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9. | Herbapect ¢ ,,0d lat odpowiadam za zdrowie rodziny” — | Strazniczka rodzinne- | Tata w roli kogos,
narracja mamy poruszajacej si¢ we wnetrzu | go zdrowia, nadzoruja- | kto choruje i wy-
mieszkania ca innych maga opieki zony

o Wez swoj herbapect!” — mama nawotuje
do cztonka rodziny

10. | Apetizer e Znajomi na obiedzie narzekaja, ze ich syn Aktywna, przejmujaca | Nieobecny, poja-
mato je w porownaniu z dzieckiem gospoda- | inicjatywe, doradzaja- | wia si¢ tylko zna-
rzy: ,,Zjedz troszke buraczkow, patrz jak Woj-| ca innej mamie jomy tata, ktory
tek zjadt ze smakiem” wraz z zong mar-

e Mama mamie daje rad¢: ,,To daj mu apetizer” twi si¢ o dziecko

11. | Lipomal e Mama trojki dzieci. Wieczor. Mama siedzi Mama na ,,peten Tata pojawia si¢
przy chorym dziecku lezacym w 16zku, a dru-| etat”, zajmuje si¢ troj- | przez chwile w tle,
gie trzyma na reku ka dzieci w dzien iw | w sytuacji zabawy

¢ ., Gdy moje dzieci sg przezigbione, podaje im | nocy. na dworze z dwoj-
lipomal” ka z dzieci
e Jako mama naprawde polecam”

12. | Tuleo e Dziecko nie moze zasnaé w nocy, budzi ro- | Moze liczy¢ na wspot- | Wspolpracujacy

dzicow prac¢ z mgzem/partne- | z mama, lecz od-
e Mama pierwsza idzie zaja¢ si¢ dzieckiem, rem cho¢ to ona wie- | dajacy partner-

ale po pewnym czasie przychodzi tato, mo- | dzie prym w opiece ce pierwszenstwo

wiac,: ,,Idz spa¢, zmieni¢ ci¢” i czyta bajk¢ | nad dzieckiem w opiece nad cho-
e Mama jest osoba podajaca lek, a tato bawi si¢ rym dzieckiem

z mala rano

13. | Aromactiv e Mam katar” — mowi dziecko, wchodzac Mama $pi Tata przejmuje

do sypialni rodzicow opieke nad dziec-
e Tata zwraca si¢ do partnerki: ,,Spij kochanie, kiem, jest zaanga-

ja si¢ tym zajme”, a do dziecka: ,,Zaraz co$ zowany, kompe-

poradzimy”, ,,Zobacz, mam taki plasterek...” tentny, troskliwy
e Kobiecy gtos z offu informuje: ,,0lejki ete-

ryczne zawarte w plastrach [...], wigc dziec-

ko spokojnie przesypia calg noc”, ,,Rodzice

tez” — dodaje gtos taty

14. | Aromactiv o Sceneria bajecznego pokoju dziewczynki, po-| Nieobecna Aktywny, kompe-

jawia sie tata tentny, czuty, sku-
e To jest Ola, a to jest tata Oli. Ola ma za- teczny, zaangazo-
pchany nosek, nie moze zasna¢. Tata Oli ma wany
na to sprytny sposob. Tata nakleja na pizamke
Oli plasterek. Ola spokojnie oddycha i spo-
kojnie przesypia cala noc” — informuje narra-
tor kobiecym glosem
o Tata wie, ze Ola wstanie wyspana i bez kata-
ru” — kobiecy glos z offu
15. | Tran e Sceneria kuchni, przy kuchennym stole mama| Troskliwa, nowocze- | Niecobecny
Molers i corka sna, zorientowana

o Czy chcecie wiedzie¢, dlaczego moja corka
pije tran Molers?” — pyta mama i opowiada
o inteligencji swojej pociechy i zdrowiu beda-|
cymi dzietem tranu

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Krytyczna analiza badanych przekazéw reklamowych pozwolita mi wyodrebni¢ pewne
typy rol rodzicielskich ojca i matki.

Tata nieobecny

Analiza reklam pozwolita w sposob czytelny zauwazy¢ fakt, ze na pigtnascie reklam tyl-
ko w o$miu, czyli w okoto polowie, mozemy odnotowac¢ mezczyzng w roli obecnego ojca,
ktory uczestniczy w sytuacjach zwigzanych z chorowaniem bliskich lub troszczeniem si¢
o ich zdrowie. Nie oznacza to jednocze$nie, ze w pozostatych reklamach byta to obec-
no$¢ petna, aktywna, zaangazowana — przeciwnie, ojciec byt w pewnym sensie symbolicz-
nie eliminowany z pozycji pierwszoplanowych. W analizie krytycznej wytania si¢ porza-
dek spoteczny, ktory sytuuje ojca w §wiecie zewnetrznym, zawodowym (tak mozna do-
mniemywac) lub zupehie go wytacza ze $wiata rodziny (domniemanie samotnego macie-
rzynstwa). Milczaca nieobecno$¢ generuje znaczenie pelne spotecznego sensu — ,,0jciec
nie sprawdza si¢ w tej roli”, preferujemy go w innych kontekstach spotecznych. Eman-
cypacja jednostki, ktéra jest baza wyjsciowa niniejszego tekstu, obejmuje takie pojecia
jak rownouprawnienie i wspotdecydowanie 32, tata nicobecny to tata wylgczony ze wspot-
decydowania, tracgcy niejako symboliczne uprawnienia do pelnienia roli kompetentnego
opiekuna. Na poziomie praktyki spotecznej tak utrwalony obraz ojca moze reprodukowac,
utrwala¢ nieprzychylne ojcom stereotypy, dystansujace ich od rél opiekunczych, a w kon-
sekwencji na przyktad pozbawiajac ich prawa do opieki nad dzie¢mi po rozwodzie. Nie-
obecno$¢ ojca wbrew pozorom stanowi problem nie tylko dla mezczyzn, jest rowniez sym-
bolicznie wymierzona w pozycj¢ matki, ktéra nie uzyskuje wsparcia, jest takze izolowa-
na od aktywnosci zawodowej, poprzez ugruntowywanie przeswiadczen dziatajacych nie-
korzystnie dla jej kariery. (Gdy dziecko choruje, zostaje z nim mama, dlatego przez pra-
codawce postrzegana jest jako ,,niepewny” pracownik). Psychoterapeuta Wojciech Eichel-
berg przekonuje wielokrotnie w swoich publikacjach, ze wylaczenie ojca jest przyczyna
kryzysu ojcostwa jako takiego.

Tata niekompetentny

Cze$¢ reklam uwzglednia istnienie ojca w rodzinie, ktora choruje, lecz sytuuje go w roli, kto-

ra mozna by okresli¢ jako niepelnowartosciowa. Widzimy wigc ojca w roli kogos, kto:

» choruje i sam musi by¢ obiektem opieki,

*  bawi si¢ w tle z dzie¢mi,

» opiekuje si¢ starszym dzieckiem,

» positkuje si¢ w opiece nad dzieckiem wiedza i kompetencja mamy, czyli swojej partnerki.
Wszystkie wymienione sytuacje buduja autorytet mamy jako opiekunki poprzez symbo-

liczne podwazenie autorytetu ojca—opiekuna. Poruszamy si¢ w swoistej przestrzeni pewnych

oczywisto$ci na temat mozliwosci opiekunczych ojca. Spoteczna wiedza potoczna, do ktorej

odwotuje si¢ lub z ktorej czerpie reklama, odwotuje si¢ do utrwalonych fundamentalizmow

dotyczacych pehienia rél opiekunczych. Reklama poshuguje si¢ racjonalnoscia adaptacyjna

32 B. Sliwerski, Wspolczesne teorie i nurty wychowania, Krakow 1998, s. 144.
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— nie inicjuje zmiany, nie zach¢ca do przelamania schematycznej nieckompetencji ojca, tylko
,»pozyskuje” t¢ nieporadnos$¢ do promocji swego produktu, dostosowuje si¢ do zastanych wa-
runkdw, nie odrzucajac stereotypdw — utrwala je. ,,W trakcie tego procesu — thumaczy Zbysz-
ko Melosik — narzuca si¢ grupom podporzadkowanym »poprawna« i »uprawomocniong« defi-
nicje rzeczywistosci. Ustanowiony w ten sposob »porzadek« nie jest postrzegany jako arbitral-
ny (i jedynie jako jeden z wielu mozliwych), lecz jako »oczywisty, stad niemozliwy do zakwe-
stionowania«. W ten sposob dominujacy dyskurs staje si¢ zrodtem »zdrowego rozsgdku«” 3>,

Tata zdystansowany

W analizowanych reklamach pojawia si¢ takze sylwetka ojca zaangazowanego, lecz z pew-
nym dystansem. Tak rozumiana rola wystgpuje dwa razy. W przypadku pierwszym jest to
ojciec, ktory czuwa na przemian z matka nad dzieckiem cierpiacym na bezsenno$¢. Bez-
sprzecznie wykazuje on che¢ aktywnego uczestnictwa w opiece nad corka, lecz zarazem
oddaje pierwszenstwo w tej roli matce, wspierajac ja po pewnym czasie w celu ulzenia jej
w trudzie nocnego czuwania. Symbolicznie wigc oddaje jej pierwsze miejsce, wspotpracuje,
lecz na zdystansowanej pozycji. Drugim przypadkiem jest ojciec-lekarz wyraznie podkresla-
jacy, ze swoja kompetencj¢ zawdzigcza medycznemu wyksztatceniu, ktére symbolicznie nie-
jako uprawomocnia go do petnienia petnowarto§ciowej roli opiekunczej. Wnetrze gabinetu
lekarskiego i biaty fartuch potwierdzaja nietypowe kompetencje ojca.

Tata zaangazowany

Tylko jedna marka — Aromactiv (lecz w dwdch wersjach) — zaprezentowata ojca w roli obec-
nego, empatycznego, zaangazowanego w opieke nad chorym dzieckiem rodzica. Reklamy
te ujawnily nietradycyjne cechy meskie: czuto$é, wrazliwos¢ na potrzeby dziecka, a takze
ich znajomos¢, dodatkowo troske wobec partnerki i cheé¢ ulzenia jej poprzez przejgcie opie-
ki nad dzieckiem. Mamy tu do czynienia z przetamaniem dominujacego schematu roli, a tak-
7e swoista emancypacje, ktora toruje mezczyznie droge bliskiego dostgpu do dziecka. Rodzi-
cielstwo bliskos$ci niezalezne od plci to nie jedyny niestandardowy przekaz zawarty w wy-
mienionych dwoch reklamach, jest nim takze wystapienie kobiecego gtosu z tzw. offu w roli
eksperta (rola tradycyjnie zarezerwowana dla me¢zczyzny). Mozna zatem podsumowac,
ze nadawca przekazu dokonuje swoistej rebelii porzadku spotecznego. Ukazujac alternatyw-
ne sposoby postgpowania, uwalnia bohateréw swojego przekazu od ,,grania” usztywnionych,
konwencjonalnych rol, pozwala na zaistnienie jakkolwiek rozumianego ,,bycia sobg”, reali-
zowania ,,0jcostwa’” na swdj sposob.

Mama Superpielegniarka

W jedenastu na pi¢tnascie reklam mama bytla nie tylko obecna, ale takze pelita gtowna
role opiekuncza. Nadawcy reklam najczesciej sytuowali ja w roli kogo$, kto podota kazdej

3 Z. Melosik. Kultura instant: paradoksy pop-tozsamosci [w:] Edukacja w czasach popkultury, red.
W. Burszta, A. de Tchorzewski, Bydgoszcz 2002, s. 28—29.
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trudnej sytuacji, kto bedzie strazniczky zdrowia bliskich, zorientowang we wszystkich po-
trzebach zdrowotnych rodziny. Kobieta w reklamie jest wyraznie utozsamiana z naturalng
predyspozycja do opieki nad innymi, zwlaszcza najmlodszymi, jest zdolna do poswigce-
nia, niejako oddania swojego zycia na cele rodzinne. Matka ukazana w reklamie nie moze
sobie pozwoli¢ na slabo$¢ w postaci braku sity na opieke (dzieje si¢ tak tylko w jednym
wypadku, a w drugim matke zastepuje w opiece ojciec — ale po pewnym czasie), niekie-
dy przekaz sugerowat nawet, ze nie wypada jej chorowa¢ — tak mowi tytutowe hasto rekla-
mowe ,,Mamy nie choruja, mamy biora Vicks”. Co ciekawe, zwolnienie, ktore chce uzy-
ska¢ w rzeczonej reklamie mama, jest zwolnieniem od opieki nad dzieckiem, bo ukazane
w przekazach matki nie sg pokazane w sytuacjach zawodowych — co w XXI wieku pet-
nym zawodowo aktywnych kobiet wyda¢ si¢ moze kuriozum, zastanawiajacg osobliwo-
Scig. W pierwszej z prezentowanych reklam dziecko — Alicja — jest przedstawiana jako
szef swojej mamy. Kobieta przyjmuje pozycje podporzadkowana, niejako stuzebng wobec
bliskich, i cho¢ bywa niekiedy ekspertem — na przyktad dla swojego meza, to jednak glos
z offu, ktory informuje nas o zaletach lekow, zwykle jest juz jednak meski, dla wzmocnie-
nia skojarzenia profesjonalizmu z energia meska.

Supermama jest ucielesnieniem zaréwno cech, ktore mozna okresli¢ cieptymi, jak i re-
prezentuje wysoka odpornos$¢ na stres i zmeczenie oraz swego rodzaju ,,twardos¢” charak-
teru. Kobieta reprezentuje to, co czute, opiekuncze, jest uosobieniem wszelkiej pociechy,
wsparcia dla chorych dzieci. Ona je pociesza, rozwigzuje trudne sytuacje, na wszystko ma
rade. Jednoczes$nie przyjmuje takze twardg maske strazniczki zdrowia — ktora jest zdyscy-
plinowana, zorientowana, zorganizowana, nie pozwala sobie na chwile slabosci, a nawet
jest odpowiedzialna za zdrowie rodziny. Reklama przewiduje takze symboliczne ,,graty-
fikowanie” maminego po§wigcenia — dzieci obdarzaja ja stowami: ,,Kocham ci¢, mamo”,
w jednej z reklam otrzymuje rowniez korong — ktora czyni ja krélowa domu. Pewng nagro-
da jest tez respekt dla jej wiedzy i do§wiadczenia, ktéry zywi rodzina, nawet wowczas, gdy
mama nie jest obecna posrdd nich.

Edyta Zierkiewicz, analizujac wizerunki kobiet w innym obszarze medidw, o tego typu
wizerunku pan, pisze ,,[...] rezygnuja z wlasnych potrzeb (czy raczej uznaja potrzeby in-
nych za wlasne i je realizuja), istniejg po to, aby umila¢, utatwiac¢ zycie innym” 3, doda-
je tez, ze tego typu aktywnos$¢ zorientowana na zaspokajanie innych ,,[...] okreslana bywa
w literaturze anglojezycznej jako: ideology of care (Simonds), model of caring, mothering
as practise (Dybbroe), a wiec to, co okresli¢ mozna jako »ideologia troski«” 3. Ideologia
troski — staje si¢ tworem niejako romantycznym, sentymentalnym, ktory idealizuje role
matki, nawet jg symbolicznie wywyzsza, a ponadto ,,przypudrowuje” jej znéj, zdyscypli-
nowanie warstwa przyjaznych ogdlnikéw na temat tego, kim jest matka i jak bardzo jest
wazna. Filozofka Ophelia Benson i socjolog Jeremy Stangroom demaskuja praktyki ideali-
zacji roli troskliwej matki, pokazujac, jak czegsto pod pozorna apoteozg tradycyjnej kobie-
cosci skrywa si¢ potezna dawka symbolicznej przemocy, ktéra de facto infantylizuje ko-
biety, wykorzystuje i poniza, kierujac je do pozornie waznych zadan, ktore jako$ nie chca
by¢ wazne dla wigkszo$ci mezczyzn. Autorzy opisuja m.in., jak w 2007 roku Seminarium

34 B. Zierkiewicz, Prasa kobieca versus pisma feministyczne. Miedzy , dobrowolnym” zniewole-
niem a ,,wymuszong” emancypacjq? [w:] red. E. Zierkiewicz, Kobiety w kulturze popularnej, Wro-
ctaw 2002, s. 38.

35 Ibidem, s. 38.
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Teologiczne Babtystow w USA postanowito wprowadzi¢ na wydziale humanistycznym li-
cencjat z ,,prowadzenia domu” w celu odbudowania i wzmocnienia rodziny. Zajecia w rze-
czywistosci polegaty na szeregu pseudonaukowych zaje¢, poglebiajacych przepasé migdzy
kobieta a m¢zczyzng. Autorzy obnazajg ,,[...] co oznacza »godne podporzadkowanie sig«
i »fundamentalna ludzka zdolno$¢ zycia dla innych« — doroste kobiety poswigcaja uwage
ghupstwom przedstawianym jako przedmiot intelektualnej refleksji. Przeciez to obrazliwa
maskarada: (prawdziwi) dorosli umowili si¢, zeby te kobiety oszukac¢ [...] wmawiajac im,
ze robienie babek z piasku to dyscyplina naukowa [...]” 3.

Polska filozofka i dziataczka feministyczna Stawomira Walczewska demitologizuje ak-
tywnos$¢ kobiety w jednym z obszaréw jej domowej aktywno$ci — w kuchni, wskazujac
na ukryty wymiar jej dziatan, ktére maja charakter nie tyle opiekunczy, co wrecz symbo-
licznie przemocowy. Matka zawtaszcza kuchnig, podobnie jak zawtaszcza¢ moze prze-
strzen opieki nad chorymi w domu, po to, by rekompensowac swoja marginalizacj¢ na in-
nych polach. Oto zyskuje status ,,autorytetu, krélowej domu”, jej aktywno$¢ staje si¢ waz-
na. ,,Kuchnia nie jest twierdza matki zwycigskiej, wladczej. — Pisze jednak Walczewska.
— To jest jej ostatni szaniec. Matka gastronomiczna jest w glebokiej defensywie. Czu-
je, ze jest zewszad wyparta, ze w $wiecie tak mato od niej zalezy, i tym mocniej okopuje
si¢ na swych kuchennych pozycjach. Wyrgczy¢ ja w czyms$? — bron boze. Niby pozwala,
ale zaraz krytykuje wszystko, co si¢ zrobito i sama robi od nowa. Krolestwo matki gastro-
nomicznej nazywa si¢ czasem matriarchatem domowym, obszarem wtadzy matki”3’. Mat-
ka gastronomiczna, podobnie jak matka superpielegniarka jest w gruncie rzeczy wig¢zniem
swojego domowego sukcesu. ,,[...] Jej zwyciestwo w kuchni jest jednak Pyrrusowym zwy-
cigstwem, wygrana wymaga zbyt wielkich naktadoéw pracy i czasu, by ja mozna byto zago-
spodarowac takze na innych obszarach, poza kuchnig i jadalnig”3%.

Mama $pi

Tylko jedna reklama zaryzykowala ukazanie mamy pozwalajacej sobie na sen, gdy dziec-
ko jest przezigbione, a zarazem mamy ufajacej kompetencjom opiekunczym swojego part-
nera. Przekaz taki podwaza zastany sposob realizowania rél opiekunczych w rodzinie,
ale jest jednoczes$nie matym wentylem bezpieczenstwa, ktore nadaje kobiecie minimalne
prawo do odpoczynku, pomocy, a nawet do pewnej dozy zwyklego lenistwa.

Promowanie wizerunku matki, ktora jest superpielegniarka tylko pozornie obdarza jej
role matki prestizowym nimbem szlachetnosci, za tym zdawatoby si¢ wyr6znieniem kryje
si¢ kilka niebezpieczenstw. Po pierwsze marginalizowanie kobiet w innych rolach (glow-
nie zawodowych), po drugie usztywnianie relacji emocjonalnych w rodzinie, wreszcie nie-
sie ze sobg ryzyko zdrowotne — na przyktad wowczas, gdy w trakcie choroby zacheca sig¢
ja zamiast do starannego ,,wychorowania”, ,,wypocenia”, ,,wylezenia” przezigbienia do za-
stosowania szybkiego, fatwo dostepnego lekarstwa bez recepty, po zazyciu ktérego mama
moze btyskawicznie wréci¢ do swoich obowiazkéw opiekunczych, w ktorych — jak mowi
stereotyp — jest niezastapiona. Reklama w takich wlasnie przekazach niejako dyscyplinuje

36 0. Benson, J. Stangrom, op. cit., s. 112.
37 Thttp://www.efka.org.pl/index.php?action=p_art&ID=8 (dostep: 9.05.2016 r.).
3 Ibidem.
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zenska czeg$¢ swiata do okre§lonych zachowan. Mama musi realizowac skrypt kobiety nie-
zlomnej a zarazem podporzadkowanej innym.

Mama nieobecna

W trzech reklamach mama nie pojawia si¢ wcale. W dwoch przekazach zastepuje ja po pro-
stu ojciec — raz z powodu wlasnego profesjonalizmu (tata lekarz), po raz drugi z powodu za-
angazowania i empatii wlasnej ojca, ktore nie wymaga zadnego wsparcia kobiety. W trzecim
przekazie mamy nie ma fizycznie, ale jest obecna w rozmowie, przywoluje si¢ ja jako auto-
rytet w sprawach zdrowotnych. Nieobecna matka nie jest usytuowana w kontekstach zawo-
dowych ani na przyktad relaksacyjnych, nie mozemy powiedzie¢ niczego zdecydowanego
0 jej domniemanym miejscu przebywania w czasie, gdy w wymienionych przekazach poja-
wia si¢ ojciec. Tylko jeden z przekazow — trzeci, wydaje si¢ omija¢ matke w sposob, ktory
nie wyraza zadnej do niej pretensji. Matka w reklamie Aromactiv nie wystgpuje nie dlatego,
ze jej maz lekarz jest lepszym znawca tematyki zdrowia, ani nie jest przywotywana w roz-
mowach, chociaz obecnie w domu jej nie ma (wyszta z domu i wszystkim jej brakuje), otdz
ona nie wystepuje, poniewaz mezczyzna jest w pelni samowystarczalny w opiece nad corka.
Nie ma w tym ani bohaterstwa, ani wyrzeczenia, nie jest to takze parodia czy zart z m¢zezy-
zny. Jest to przedstawione jako jeden z mozliwych scenariuszy zdarzen. Jednak analiza po-
kazata, ze tylko jedna marka chciata by¢ utozsamiana z troskliwo$cig me¢zezyzny. Reklama
ta zatem jest matg rebelia, zaprasza do przedefiniowania tego, co mozna uzna¢ za normalne,
jest poszukiwaniem nowych idei, transgresja. ,,Transgresja wigze si¢ z przyjmowaniem no-
wej dyspozycji myslenia, nowych postaw dotyczacych tego, kim kto$ jest i jakie ma moz-
liwosci” . Transgresja dotyczy myslenia o ojcu, ale takze o matce, ktéra moze przetamacé
schemat ,,ideologii troski” i by¢ nieobecna lub — jak to wyrdzniono we wczesniejszej kate-
gorii — spa¢. Nieobecna matka nie musi by¢ matka niezainteresowang czy oboj¢tna lub nie-
dbata, moze by¢ po prostu matka nie roszczaca sobie prawa do jedynej dominacji w obszarze
opieki nad dzieckiem. Nie musi si¢ okopywa¢ w roli jedynej i niezastapionej, bo by¢ moze
pole jej réznych aktywnosci jest na tyle szerokie i atrakcyjne, ze ze spokojem dzieli si¢ do-
stepem do dziecka z partnerem.

*k*k

,Badania orientacji krytycznej sg aksjologicznie zaangazowane i wyraznie eksplikuja war-
tosci, z powodu ktorych sg podejmowane” 0. Mozna powiedzie¢, ze przy$wieca im zasada,
iz warto prowadzi¢ dialog z poznawang rzeczywistos$cia, podwazac to, co zastane — nie dla
celow anarchistycznych, nie po to, by celebrowaé bunt jako taki, raczej po to, by posze-
rzaé przestrzen podmiotowego dzialania w $wiecie i uzyskiwa¢ wolno$¢ do samostano-
wienia, samodecydowania, samorealizacji — bo paradoksalnie uzyskiwanie takiej wtasnie
podmiotowosci pozwala nam na ,,dawanie si¢ innym”, nie z przymusu, a z wyboru, na za-
sadach, ktdre nie sg opresja czy wyrzeczeniem si¢ swoich potrzeb, a wypracowanym kon-
sensusem. Mozna stwierdzi¢, ze reklama — a w kazdym badz razie jej wycinek zaobserwo-
wany w przeciggu jednego, wybranego miesigca w roku — preferuje tradycjonalistyczne,

3 A. Kapusta, Filozofia ekstremalna. Wokdt mysli krytycznej Michela Foucaulta, Lublin 2002, s. 167.
40 M. Malewski, op. cit., s. 39.
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niemal patriarchalne wyobrazenie podziatu domowych obowiazkéw, w ktérym jednostka
jest niejako uwiklana w zastany $wiat rdl 1 musi si¢ do nich sprawnie zaadaptowac. Role
matki i ojca sg z kolei usztywnione schematem. Takie kategorie jak wtadza, dyscyplinowa-
nie jednostki czy reprodukcja stereotypow sa tutaj wyraznie obecne. Warto rozwazy¢ prze-
kazy reklam w konteks$cie ograniczen, jakie ze sobg niosa, ale takze w kontekscie ksztat-
cenia u dzieci i mtodziezy zdolnosci do krytycznej analizy tresci, by wyksztalca¢ w jed-
nostkach ,,samo$wiadomos¢ dziatajacych podmiotéw” i zdolno$¢ do zmiany zamiast bez-
refleksyjnej adaptacji.
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“Moms do not take relief, they take ... fast cure” that is,
Modern Mom, dad and the creation of contemporary media in the range
of behaviors related to the promotion and protection of health in the family

This publication is an analysis of media discourse within the television advertising
concerning the implementation of nursing roles in the family in the field of care for the
health of loved ones. In the article under consideration is the quality of presented patterns
of behavior of men and women, which can reproduce the existing stereotypes about
gender or provide a contribution to the creation of emancipatory attitudes, adequate
to the contemporary changes in the socio - economic. Despite the obvious social

trends investing in women more equal rights over the family and professional adver-
tising formulates messages such as: “We do not get sick, we take Vicks”, maintaining
the men in the field of “non-existence” in the sphere of health care and the family.
Applications for use in the field of pedagogy family, and more.
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health, reproduction of stereotypes, critical theory, emancipatory pedagogy, pedagogy
of family.
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Prognoza skutkow wybuchu w kontekscie eksploracji

powojennych obiektow tunelowych

STRESZCZENIE

W pracy opisano hipotetyczne analizy oddziatywania wybuchu w powojennych obiektach
tunelowych. W jednym z takich obiektow rzekomo ma znajdowac si¢ ztoty pociag, ktory
(jak wynika z doniesien medialnych) moze by¢ zaminowany z uzyciem materialéw wybu-
chowych. W niniejszym artykule przedstawiono wptyw zastosowania wiedzy budowlanej
w celu zapewnienia bezpieczenstwa robot archeologiczno-budowlanych podczas ewentu-
alnej eksploracji takiego tunelu. Przedstawiono historyczne i techniczne aspekty budowy
tuneli metoda odkrywkowa. Opisano zachowanie obudowy tunelu w momencie ewentu-
alnej detonacji fadunkéw wybuchowych. Okreslono réwniez maksymalng mas¢ materiatu
wybuchowego, ktora nie naruszy konstrukeji obiektu. Wykorzystano uproszczone metody
analityczne i numeryczne. Opisano przykladowa lokalizacje tunelu oraz bezpieczny spo-
sob jego eksploracji. Nastgpnie okreslono wptyw ewentualnego wybuchu na okoliczng in-
frastrukture miejska i przedstawiono najbardziej ekonomiczne jej zabezpieczenie.

Stowa kluczowe: Wybuch, fala uderzeniowa, tunele.

Wstep

Od kilku miesigcy zainteresowanie polskich mediéw wzbudza wiadomos¢ o odkryciu ztotego po-
ciggu'. Pod koniec wojny pociag miat wyruszy¢ z Wroctawia, a w drodze do Watbrzycha zostat
ukryty przez niemieckich zohierzy. Najwigcej doniesien medialnych dotyczy jego zawartosci.
Przede wszystkim spekuluje sig, ze w pociagu znajdowato si¢ zrabowane przez Niemcow zloto
oraz bizuteria, zdeponowane przez mieszkancow Wroctawia w bankach. Réwnie duzo informa-
cji o zawartosci pociagu dotyczy tzw. bursztynowej komnaty, dziet sztuki, broni lub chemikaliow.

Pojawiaja si¢ rowniez doniesienia 0 mozliwym zaminowaniu pociggu. Z racji wystgpowa-
nia takiego ryzyka podczas prowadzenia prac archeologicznych nalezaloby zwrdci¢ szcze-
g06lng uwage na bezpieczenstwo osob bioracych udziat w eksploracji, jak rowniez na bezpie-
czenstwo mienia i okolicznej zabudowy miejskie;.

W artykule przedstawiono wpltyw zastosowania wiedzy budowlanej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa prowadzonych roboét archeologiczno-budowlanych zaréwno przy poszuki-

L P. Koper, A. Richter, Opracowanie dot. poszukiwar ztotego pociggu, Watbrzych 2015.
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waniu ztotego pociagu, jak i innych obiektow o podobnej funkcji i przeznaczeniu. Dokonano
przegladu dostepnej literatury historycznej i budowlanej w celu potwierdzenia poprawnosci
badan georadarowych wykonanych przez odkrywcow.

OKkreslenie rodzaju konstrukcji obudowy tunelu

Na konferencji w dniu 15 grudnia 2015 roku odkrywcy tunelu przedstawili swoje opracowanie-
2dotyczgce poszukiwan ztotego pociggu. Informujg w nim o istnieniu tunelu o sklepieniu tuko-
wym o szerokos$ci (w podstawie) 9 m, wyniostosci 6 m oraz dtugosci 120 m. Nalezy przypusz-
czaé, ze podane wymiary sg wymiarami w $wietle, gdyz przedstawione na rysunkach?® wymia-
ry opisuja pustke powietrzng. Tunel jest przysypany gruntem nieskalistym o migzszosci 9 m.
Po wykonaniu analizy historycznej okazuje si¢, ze na potrzeby niemieckiej armii wykonano
w czasie wojny wiele tego typu obiektow. Z powodu koniecznosci szybkiego wykonywania prac
tunelarskich budowano typowe obiekty tunelowe, o podobnych do siebie wymiarach. Informa-
cja ta oraz przyktadowy przekroj poprzeczny przez tunel zostata zawarta w pracy Witkowskie-
go* i przedstawiona na rys. 1. Ponadto przekroje tuneli o podobnych wymiarach prezentujg auto-
rzy podrecznikow do projektowania tuneli®. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze ma on identyczne
wymiary jak tunel odkryty przez odkrywcow ztotego pociagu. Wynika to gtéwnie z konieczno-
$ci zapewnienia odpowiednich wymiarow skrajni dla pociagéw poruszajacych si¢ takim tunelem.

Rys. 1. Przekroj poprzeczny przyktadowego tunelu (wymiary w metrach)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie I. Witkowski, op. cit..

2 P. Koper, A. Richter, op. cit.

3 Ibidem.

4 1. Witkowski, Podziemne krélestwo Hitlera. Przewodnik po podziemiach III rzeszy, W1S-2, War-
szawa 2014.

5 H. Stamatello, Tunele i miejskie budowle podziemne, Arkady, Warszawa 1970; S. Gatczynski, Pod-
stawy budownictwa podziemnego, OWPWr, Wroctaw 2001.
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Analizy stanu wyte¢zenia obudowy tunelu

Przedstawiony na rys. 1 obiekt poddano analizie statycznej w programie Robot Structural
Analysis 2014. Przyjeto schemat statyczny konstrukcji jako pretowy tukowy o szerokosci
I m. Jako obciazenie przyjeto cigzar wlasny oraz obciazenie od nadkladu osrodka grunto-
wego o wartosci 180 kPa (nadktad osrodka gruntowego o migzszoéci 9 m - 20 kN-m= — cig-
zar objetosciowy hipotetycznego osrodka gruntowego). Przyjeto warunki aktywnego parcia
osrodka gruntowego, gdyz wymiary tunelu sg zbyt duze w stosunku do miazszo$ci nadkta-
du osrodka gruntowego, aby mogly wystapi¢ warunki przesklepienia. Dodatkowo uwzgled-
niono parcie boczne na obudowe tunelu, przyjmujac dla uproszczenia, ze jego rozktad jest
staty wzdtuz wysokosci tunelu i woda gruntowa jest ponizej poziomu posadowienia. Wow-
czas jego warto$¢ szacuje si¢ na okoto 165 kPa (15,5 m - 20 kN-m - tg? (45° — 18°/2), gdzie
18° — przyjety kat tarcia wewnetrznego osrodka gruntowego).

W latach czterdziestych ubieglego wieku do projektowania konstrukcji z betonu wyko-
rzystywano liniowa teori¢ naprezen. Oceng nosnosci elementu konstrukcyjnego przeprowa-
dzano poprzez poroéwnanie efektu oddzialywania wyznaczanego w formie napr¢zen Sciska-
jacych beton z dopuszczalnymi naprezeniami, jakie byt on w stanie przenies¢. W celu prze-
niesienia naprezen rozciggajacych umieszczano prety zbrojeniowe, ktore byty w stanie prze-
nies¢ sitg rowna co do wartosci calce z wykresu naprezen rozeiagajacych przekroj.

Przedstawiong wyzej hipoteze¢ potwierdzaja ogledziny autoréw publikacji dokonane
w kwaterze gtownej Adolfa Hitlera w Wilczym Szancu. W ruinach schronéw mozna zaob-
serwowac wystajace gladkie prety, o dos¢ duzej $rednicy (co najmniej 20 mm) i duzym roz-
stawie (ok. 500 mm). Wskazuje to na zastosowanie typowych rozwigzan w tamtych czasach,
bez uwzglednienia wptywu zageszczenia zbrojenia na zarysowanie elementu.

Wobec powyzszych obserwacji dalsze analizy statyczne wykonano dla wartosci charak-
terystycznych obciazen, poniewaz projektanci tunelu nie znali postanowien obecnych norm
projektowania. Za powyzszym zatozeniem przemawia rowniez potrzeba oszacowania mak-
symalnej warto$ci fadunku wybuchowego, ktorego wybuch jest w stanie przetrwa¢ obudowa
tunelu. Powigkszanie obciazen poprzez zastosowanie wspotczynnikow czesciowych spowo-
dowatoby zawyzenie masy fadunku.

Rys. 2. Wykres momentdéw zginajacych i sit podtuznych oraz wykres naprezen
w najbardziej wytezonym przekroju: sytuacja trwala.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na rys. 2. przedstawiono wykres momentoéw zginajacych i sit podluznych od obciazenia
ci¢zarem wlasnym i nadktadem osrodka gruntowego oraz wykres naprezen liniowych w naj-
bardziej wyt¢zonym przekroju w sytuacji trwatej. Przyjmujac, ze w latach czterdziestych
ubieglego wieku typowym betonem do zastosowan budowlanych byt beton o wytrzymatosci
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na poziomie dzisiejszego betonu klasy C12/15, mozna wigc zauwazy¢, ze naprezenia $ci-
skajace w najbardziej wytezonym przekroju (5,00 MPa) nie przekraczaja wytrzymalosci be-
tonu na $ciskanie. Nawet jesli po uzupehieniu obliczen o wspolczynniki czesciowe, ktore
wirtualnie zwigkszylyby obcigzenia i zanizytyby no$nos¢, warto$¢ naprezen przekroczytaby
poziom dopuszczalny, to i tak nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze sg to tylko hipotezy. Zatem ce-
lem powyzszych rozwazan jest jedynie uwiarygodnienie informacji podanych przez odkryw-
cow ®w kontekscie badan historycznych’ i wiedzy budowlane;.

Rys. 3. Wykres momentow zginajacych i sit podtuznych oraz wykres naprezen
w najbardziej wytezonym przekroju, sytuacja wyjatkowa podczas wybuchu
Zrodto: opracowanie wiasne.

Na rys. 3 przedstawiono rowniez wykres momentéw zginajacych i sit podtuznych oraz wy-
kres napre¢zen liniowych w najbardziej wytezonym przekroju, jakie moga powsta¢ w sytuacji
wyjatkowej (wybuch), tak zeby nie zostata przekroczona $rednia wytrzymato$¢ betonu na roz-
ciaganie (—1,5 MPa). Taki uktad sit wewngtrznych powstatby, gdyby nadci$nienie ewentual-
nego wybuchu zrownowazyto obcigzenie od nadktadu gruntu i cigzaru wtasnego. Na tej pod-
stawie okreslono, ze maksymalne nadci$nienie od wybuchu w tunelu moze wynosi¢ 235 kPa.

Okreslenie skutkéw hipotetycznego wybuchu

W poprzednim podrozdziale okreslono prawdopodobng no$nos¢ obudowy tunelu na oddzia-
lywanie wybuchu. Przyjeto zatozenie, ze prace eksploracyjne beda przebiegaty bezpiecz-
nie tylko w przypadku, gdy obudowa tunelu nie ulegnie zniszczeniu. Powstanie nadci$nienia
wigkszego niz 235 kPa mogloby wigzac si¢ z zarysowaniem betonu.

Obecnie wigkszos¢ elementow budowlanych zbroi si¢ gérnag i dolng siatka, a zbrojenie
znajduje si¢ zarowno w rozcigganych strefach, jak i Sciskanych. Jednak autorzy przypusz-
czaja (na podstawie wlasnych obserwacji budowli z okresu II wojny $wiatowej), ze $ciska-
ne fragmenty przekroju nie byty zbrojone. Stal zbrojeniowa byta umieszczana tylko w stre-
fie rozciaganej przekroju. Stad nie mozna dopusci¢ do przekroczenia nadci$nienia wybuchu
o warto$ci 235 kPa, gdyz przekroczenie wytrzymatosci betonu na rozciaganie wigzatoby si¢
z jednoczesnym zniszczeniem obudowy. Konsekwencja tego moglby by¢ niekontrolowany
rozrzut odtamkoéw betonu, czastek gruntu, zniszczenie okolicznej infrastruktury, a w najlep-
szym razie znaczne zakurzenie okolicy w promieniu kilkuset metrow.

¢ P. Koper, A. Richter, op. cit.
7 1. Witkowski, op. cit.
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W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie zasadnicze: jak stwierdzi¢, czy takie nadci$nienie
nie powstanie w przypadku ewentualnej detonacji, jesli nie znamy masy ani rozmieszczenia
tadunkéw wybuchowych?

Rozwigzaniem tego zagadnienia moze by¢ wyznaczenie masy tadunkéw wybuchowych,
ktéra wywotataby nadci$nienie o takiej warto$ci. Metodologia wyznaczania masy tadunku
zostata przedstawiona w wielu pracach, m.in. w dwoch pracach Siwifiskiego i Stolarskiego®,
Wilodarczyka® i Lidnera'®. W artykule wykorzystano procedure przedstawiong w ostatniej
z wymienionych prac.

Zastepcezy promien tadunku, warto$¢ szczytowa nadci$nienia powietrznej fali uderzenio-
wej oraz nadcisnienia odbitej fali uderzeniowej, czas trwania nadci$nienia, warto$¢ nadci-
$nienia zastgpczego oraz rozktad nadcisnienia w funkcji czasu ustala si¢ nast¢pujaco:
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gdzie:

C — masa materiatu wybuchowego, 1000 kg,

p, — cisnienie atmosferyczne,

r, —odleglos¢ rozpatrywanego punktu od epicentrum wybuchu, m,
k —wyktadnik adiabaty, —,

8 J. Siwinski, A. Stolarski, Analiza oddzialywania wybuchu wewnetrznego na przegrody budowla-
ne, ,,.Biuletyn Wojskowej Akademii Technicznej” 2015, nr 2; idem, Analiza oddziatywania wybuchu ze-
wnetrznego na przegrody budowlane, ,,Biuletyn Wojskowej Akademii Technicznej” 2015, nr 2;

° E. Wlodarczyk, Mechaniczne oddzialywanie wybuchu punktowego na $ciany i strop obiektu, ,,Biu-
letyn Wojskowej Akademii Technicznej” 1980, nr 11.

10 M. Lidner, Obliczenia numeryczne obcigzenia od wybuchu na przykiadzie konstrukcji $ciano-
wo-plytowej o dowolnej geometrii, Budmika 2015. I Ogélnopolska Studencka Konferencja Budowla-
na, Poznan 2015.
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a;

— predkosé rozchodzenia si¢ dzwieku w powietrzu, m-s™,

@ — czesto$¢ drgan wiasnych, rad-s™,

Po wykonaniu obliczen okazuje si¢, ze tadunek o masie rownowaznej 13 kg trotylu
umieszczony w rozstawie 4,5 m wzdtuz calego tunelu generowalby statyczne nadci$nienie
zastepcze o wartosci 200 kPa. Ponizej przedstawiono posrednie wyniki obliczen:

zastepczy promien tadunku 0,13 m,

nadci$nienie fali uderzeniowej padajacej na obudowe tunelu 207 kPa,
nadci$nienie fali uderzeniowej odbitej od obudowy tunelu 276 kPa,
czas trwania nadci$nienia 4x107s,

czesto$¢ drgan wlasnych wyznaczona w programie Robot 0,93 rad-s!,
zastepczy wspdtczynnik dynamiczny 0,726

statyczna warto$¢ nadcis$nienia zastepczego 0,726 x 276 = 200 kPa.

Przyktadowe rozmieszczenie tadunkéw zaznaczono na rys. 4. Jest to szkic zagospo-
darowania terenu, gdzie poszukuje si¢ ztotego pociagu. Jednak, jesli istnieja jeszcze tego
typu obiekty, to najprawdopodobniej beda one réwniez w poblizu torow, w zaglebieniu
1 przysypane duza warstwg osrodka gruntowego, gtéwnie w celu ochrony przed atakiem
lotniczym.

Rys. 4. Szkic zagospodarowania terenu (wymiary w metrach)

Zrddto: opracowanie wiasne.

Weryfikacji obliczen r¢cznych dokonano z wykorzystaniem numerycznej procedury
wyznaczenia nadci$nienia z zastosowaniem algorytmu przedstawionego w pracy Lidnera
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i Szcze$niak ', Wykorzystano trzy zasady zachowania: masy, pedu i energii oraz dyssypacje
energii (utrate energii zwigzang migedzy innymi z przemiang materialu wybuchowego w cie-
pto) wyrazone nastepujaco:

o au
N _E 4.7
Po ot = o 4.7
U __ap+q) “8)
Po ot ox '
oe oV
— 4 + 7:(), 4.9
o (p q)at (4.9)
2
q=-(ex) U Ju| 410
\Y OX | OX

gdzie:

P, — gestos¢ osrodka gazowego, kg'm™,

V - objetos¢ osrodka gazowego wyrazana w jednostkach odwrotnosci gestosci, m?-kg-!,

U — predkos¢ fali uderzeniowej w trzech ortogonalnych kierunkach, m-s!,

At — krok czasowy, s,

ox — wymiary podzielonej przestrzeni gazowej w trzech ortogonalnych kierunkach, m,

& —energia, J,

p - ci$nienie gazu w trzech ortogonalnych kierunkach, MPa,

g - dyssypacja w trzech ortogonalnych kierunkach reprezentowana przez cisnienie, MPa,

C - parametr bezwymiarowy ustalany do§wiadczalnie.

Roéwnania od (4.7) do (4.10) rozwigzano metoda réznic skonczonych. Nastepnie podzie-
lono rozpatrywana przestrzen na réwne szesciany AX x Ay x Az i zadanie rozpatrywano w ko-
lejnych krokach czasowych At. Wymiary szescianow powinny by¢ co najmniej rowne dtugo-
$ci boku fadunku wybuchowego. Zadanie analizuje si¢ w pewnych krokach czasowych At na-
stepujacych po sobie (ilo§¢ krokéw czasowych — n). Wielkos¢ kroku czasowego At jest row-
na czasowi detonacji materialu wybuchowego.

Z powyzszego uktadu réwnan wyznacza si¢ wartosci ci$nienia. Z rownania od (4.8) na-
n+l
z (4.7) |x+1; 1o |Z+1

1 1 1
lezy wyznaczyé UX,n?,, , Uyln?l , UZIMIE_I dla kazdego I, I, 1, ,
xilysh xlyslz

i
xolyslz 27702 2
1 1 1
n+E n+E n+5
dla kaZdego IX s Iy s IZ , Z (410) qX 1 1 1 qy 1 1 1° qz 1 1 1 dla
M E; IY+E; IZ+§ Ix+5; Iy+5; IZ+E Ix+? Iy+5; IZ+E
n+l n+l n+l
kazdego |, 1,1 ,z@9) PX"y 1 4o PY 1 1 15 P2y 1 1 dlakazde-
X2 ly>? 'z IX+E; Iy+2; IZ+E IX+E; Iy+E; IZ+E IX+E; IY+E; IZ+E

x’ly’ z*

go |

% M. Lidner, Z. Szcze$niak, , Obliczenia numeryczne oddziatywania wybuchu, ,,Logistyka” 2015,
nr 4 (opracowane na podstawie: J. VonNeumann, R. D. Richtmyer, 4 Method for the Numerical Calcu-
lation of Hydrodynamic Shocks, J. App. Ph. 1950, vol. 21).
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Nastepnie nalezy powtarza¢ ten cykl obliczen w kolejnych krokach czasowych przy
uwzglednieniu warunkéw brzegowych. Uwzglednia si¢ obecnos¢ przegrdéd budowlanych,
od ktorych nastepuje odbicie fali uderzeniowej, poprzez wprowadzenie warunku brzegowe-
go zerowej predkosci gazu w milej scu przeg{ody (na prz%/klad w przypadku wybuchu w po-
+— n+ n+—

;|2y; I, ZUyIX;ZK; I, ZUZ|X;fy; w =0).

Drugim rodzajem warunku brzegowego jest wprowadzenie odpowiedniej war-

tosci nadci$nienia w miejscu detonacji ladunku wybuchowego (na przyktad

n
mieszczeniu sze$ciennym UX|

1 1 1
PXia 0 = PYL 10 = P2ya s = Po).
2’22 2722 222

W celu zapewnienia stabilno$ci rozwigzan nalezy dodatkowo spetni¢ nastepujace warun-
ki z pracy Lidnera i Szcze$niaka '*:

a,At Sﬂ, .11
AXx 2c

a,At _Vk (4.12)
Ay 2c’

aat k. (4.13)
Ay T 2c

Wyzej wyprowadzone rownania przedstawiaja zapisany metoda réznic skonczonych uktad
czterech roéwnan z pigcioma niewiadomymi wraz z odpowiednimi warunkami brzegowy-
mi. Podany uktad rownan rozwigzuje zagadnienie dynamiki wybuchu w ujgciu trojwymiaro-
wym, co doskonale odpowiada warunkom rozchodzenia si¢ nadcisnienia od wybuchu w obu-
dowie tunelu. Niestety warto$¢ dyssypacji zalezy od nieznanego parametru dyssypacji, ktore-
g0 wartosc¢ trzeba przyjac, zeby podany uktad rownan mial rozwigzanie.

Brakujacy parametr dyssypacji mozna ustali¢ z opublikowanych w literaturze badan de-
tonacji materialu wybuchowego wewnatrz obiektéw budowlanych. Takie kalibracje opisano
w pracy Lidnera '3. Warto$¢ parametru dyssypacji ¢ ustalono jako réwng 0,6723.

W prezentowanym zadaniu w obudowie tunelu przyjeto nastepujace warto$ci parame-
trow:

Ax =4y =4z=0,20 m,

I =600,

At=2-10°%s,

n = 5000,

p,,t = 15930 MPa.

Wowczas iloczyn liczby odcinkow | i wartoéci odcinka Ax daje warto$¢ 120 m, czyli po-
dang w pracy Kopera i Richtera'* dlugo$¢ tunelu. Podobnie mnozac liczbe krokdéw czaso-
wych n przez wartos¢ kroku czasowego At , otrzymuje si¢ calkowity czas trwania analizy nu-
merycznej, ktéry wynosi 1072 s.

2 M. Lidner, Z. Szcze$niak, op. cit.

13 M. Lidner, Analizy numeryczne oddziafywania wybuchu, XVI Konferencja Naukowa Doktoran-
tow Wydziatow Budownictwa, Gliwice 2016 (w druku).

14 P. Koper, A. Richter, op. cit.
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Wyniki analizy numerycznej i analizy na podstawie wzoréw empirycznych dostepnych
w pracy Lidnera '’ przedstawiono na rys. 5, ktore wykazujg ogdlng zbiezno$¢ co do wartosci
nadci$nienia oraz monotoniczno$ci wykresu.

Rys. 5. Wykres nadci$nienia w funkcji czasu: wzory empiryczne — linia ciagla,
analiza numeryczna — linia przerywana

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Czas trwania nadci$nienia fali uderzeniowej wyznaczony numerycznie jest 2,5-krotnie
dtuzszy, jednak catkowity impuls (catka z wykresu czas—nadci$nienie) przyjmuje zblizo-
ne warto$ci w obu wynikach. Ponadto wzory empiryczne zostaly wyprowadzone przede
wszystkim dla detonacji zewng¢trznej. Gazy powybuchowe ograniczone przegrodami (na
przyktad obudowa tunelu) rozprezaja si¢ wolniej, co skutkuje dluzszym czasem trwania
nadci$nienia. Podkres$la wigksza skuteczno$¢ analiz numerycznych w analizie eksplozji
wewnetrzne;j.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze podane wykresy nadcis$nienia w funkcji cza-
su moga stuzy¢ tylko do dynamicznych analiz konstrukcji obudowy tunelu. W przypadku
wykonywania statycznych analiz nie nalezy stosowa¢ maksymalnej warto$ci nadcisnienia,
tylko pomnozy¢ t¢ wartos¢ przez zastgpczy wspotczynnik dynamiczny. Wynika to z fak-
tu, ze odpowiedz dynamiczna konstrukcji na oddziatywanie krotkotrwate (duzo krotsze
od okresu drgan wlasnych), jakim jest wybuch, jest mniejsze niz rownowazne (co do war-
tosci) oddzialywanie statyczne.

Na podstawie wtasnych do§wiadczen autorzy pracy moga stwierdzi¢, ze tadunek o ma-
sie 13 kg trotylu rozmieszczony co 4,5 m jest zdolny do zniszczenia dowolnych wagonow
kolejowych, rowniez pancernych. Wydaje si¢ rowniez, ze zotnierze, ktérych zadaniem mo-
globy by¢ ewentualne zaminowanie pociagu, nie montowaliby az tak duzych ilo$ci mate-
riatdw wybuchowych.

Z powyzszych rozwazan wnioskuje si¢, ze obudowa tunelu nie powinna ulec zniszcze-
niu poddana dziataniu nadci$nienia od wybuchu tadunku o tacznej masie okoto 350 kg tro-
tylu.

15 M. Lidner, Analizy numeryczne...
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Ustalenie najbezpieczniejszych metod eksploracji

W materiatach przedstawionych przez odkrywcow pociggu'¢ proponuje sie, jako ostateczny
sposob na udowodnienie istnienia ztotego pociagu, jego eksploracje.

Rys. 6. Przekroj poprzeczny tunelu wraz z zaznaczonymi odleglosciami (w metrach)
od najblizszego budynku

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na rys. 6 przedstawiono szkic proponowanego tymczasowego zagospodarowania pla-
cu budowy podczas eksploracji tunelu. Zaktada si¢ wykonanie wykopu nad osia srodkowa
tunelu w odlegtosci co najmniej 20 m od miejsca zamknigcia tunelu w wyniku wybuchu.
Wykop o glebokosci 9 m nalezatoby wykonac¢ z naturalnym spadkiem skarp, badz z zabez-
pieczeniem $ciankami szczelnymi. Zalecany przez norm¢ PN-B-06050:1999 spadek wyno-
si 1:1,5. Dodatkowo na gl¢bokosci 4,5 m nalezy wykona¢ wokot wykopu opaske o szero-
kosci 3 m w celu umozliwienia wjazdu samochodow do transportu urobku. Wymiary wy-
kopu na powierzchni nalezy wykona¢ takie, aby na glebokosci 9 m (poziom obudowy tu-
nelu) mozna byto odstoni¢ obudowe tunelu o wymiarach 2 x 2 m. W ten sposob uksztatto-
wane $ciany wykopu spowoduja skierowanie ewentualnej fali uderzeniowej od wybuchu
w gore, a nie w strong okolicznej zabudowy. Urobek z wykopu (szacunkowa ilos¢ urobku
7000 m?) nalezy uktada¢ w skarpy (rys. 6) w celu zabezpieczenia okolicznych budynkow
i budowli przed skutkami oddziatywania fali uderzeniowej. Rzut usypanych skarp przed-

16 P Koper, A. Richter, op. cit.
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stawiono rowniez na rys. 4. Dodatkowo powierzchnie skarp mozna przykry¢ folig w celu
zapobiegnigcia rozrzutowi drobnych ziaren gruntu i zapylenia okolicy.

Po wykonaniu niezbednych zabezpieczen mozna przystapi¢ do wykonania otworu
w stropowej czgsci obudowy tunelu. Ze wzgledu na odciagzenie obudowy w okolicy propo-
nowanego otworu jego wykonanie nie wigze si¢ z ryzykiem zniszczenia obudowy tunelu
w wyniku lokalnego ostabienia obudowy obiektu.

Sprawdzenie bezpieczenstwa okolicznych obiektow na wypadek niekontrolowanego
wybuchu w tunelu dokonano przy pomocy obliczen zgodnych z procedura podang przez
Lidnera!’. Po wykonaniu skarp zabezpieczajacych okoliczng infrastrukture uniemozliwia
si¢ dojscie do niej fali uderzeniowej w linii prostej z otworu wykonanego w tunelu (prze-
krdj poprzeczny na rys. 6). Nadci$nienie padajacej fali uderzeniowej na najblizszy frag-
ment budynku, znajdujacy si¢ w odlegltosci okoto 100 m, wynosi okoto 7 kPa. Zgodnie
z wytycznymi podanymi w pracy Rosenkiewicza i Ludasa'® maksymalna warto$¢, ktora
nie wywotla zniszczenia i nie ma negatywnego wplywu na ludzi to 10 kPa. Podobne war-
to$ci maksymalnego nadci$nienia przedstawiono w pracy Kobielaka [2005], gdzie poda-
no, ze przy wartosci nadci$nienia do 5 kPa nie ma ryzyka zniszczenia stolarki drzwiowe;j
1 okiennej. Przy warto$ci nadcisnienia 7 kPa istnieje ryzyko zniszczenia 50% powierzchni
stolarki okiennej, wigc nalezatoby jedynie uzgodnié¢ z zarzadcami okolicznych budynkow
prowizoryczne zabezpieczenie okien na czas wejscia do tunelu. Uktad konstrukeji przy
zadnej z tych warto$ci nie zostanie naruszony.

Podczas pierwszej eksploracji tunelu przez saperdw pozostale osoby (poza saperami)
powinny znajdowac si¢ w odleglosci co najmniej 100 m od wykopu, tak zeby nadci$nie-
nie od ewentualnego wybuchu nie przekroczyto 10 kPa w miejscu, w ktorym si¢ znajduja.

Podsumowanie

W pracy przedstawiono mozliwosci i osiggnigcia techniki budowlanej, ktore mogg mieé
zastosowanie, w potaczeniu z innymi osiggnigciami, do poszukiwan i eksploracji obiektow
historycznych, w tym zlotego pociagu. Artykut przedstawia rozwazania na temat trzech
niewiadomych, tzn. niepewnosci co do istnienia samego tunelu i pociagu, hipotezy zwia-
zanej z ewentualnym zaminowaniem tunelu i pociggu oraz masy ewentualnych tadunkow
wybuchowych.

Zadanie rozwigzano poprzez przyjecie pewnych maksymalnych warto$ci parametrow,
ktére nie powinny zosta¢ przekroczone, jak na przyktad odpornosci istniejacej infrastruk-
tury na wybuch. Ustalono maksymalng mas¢ materiatéw wybuchowych o warto$ci 13,5 kg
trotylu w rozstawie 4,5 m, ktdra nie powinna zniszczy¢ obudowy tunelu. Ewentualny blad
popetiony podczas eksploracji nie powinien doprowadzi¢ woéwczas do zniszczenia oko-
licznej infrastruktury. W tym celu zaproponowano réwniez odpowiednie uksztaltowanie
skarp, ktére ograniczg w pewnym stopniu propagacje fali uderzeniowej. Wyniki potwier-
dzono analizami numerycznymi.

17 M. Lidner, Analizy numeryczne...
18 D. Rosenkiewicz, M. Ludas, Analysis of Parameters of a Blast Waves Generated by Explosions
of 75 g TNT Charges, Centr. Eu J. En. Mat. 2006, vol. 3, nr -2
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SUMMARY
Michat Lidner
Numerical blast load analysis in the context of postwar tunnels surveying

This paper constitutes an analysis of the impact of hypothetical explosion in post-war
tunnels. In one of such objects the presence of a gold train is suspected, and (according
to media reports) it can be mined with explosives. This article presents the impact of the
application of construction knowledge to ensure the safety of archeological and con-
struction works during an exploration of a tunnel. The historical and technical aspects
of the opencast construction of tunnels have been presented. The behavior of the tunnel
at the time of a possible detonation of explosives has been described. The maximum
weight of explosive materials which does not violate the construction of the site has
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also been calculated. Simplified analytical and numerical methods have been applied.
A possible location of the tunnel has been described, along with a secure way of its
exploration. The effect of a potential explosion on the surrounding urban infrastructure
has been identified as well as the most economical way to determine its security.

Key words: Explosion, shock wave, tunnels.
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Koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
w sektorze MSP

STRESZCZENIE

Wspolczesne burzliwie zmieniajace si¢ warunki rynkowe kreuja nowe wyzwania
przed wszystkimi organizacjami. Rozwoj nauki w dziedzinie zarzadzania pozwala od-
powiedzie¢ na zaistniate zapotrzebowanie przedsigbiorstw — powstaja nowoczesne kon-
cepcje zarzadzania. Jedng z nich jest spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR). Ce-
lem niniejszego artykutu jest wskazanie na mozliwo$¢ czerpania wiclowymiarowych
korzysci z wdrazania zasad koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu do stra-
tegii matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz okreslenie czynnikow zniechgca-
jacych do implementacji zasad CSR. Autorka charakteryzuje sektor MSP oraz opisu-
je zasady spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W artykule zamieszczone sg takze
wyniki badan ankietowych ze zrodet wtornych, ktore ukazuja postrzeganie koncepcji
CSR przez mate i $rednie przedsigbiorstwa. Okazuje si¢ bowiem, ze widza one zarow-
no szereg korzysci, jak i trudnosci wynikajacych z implementacji zasad idei spotecz-
nej odpowiedzialnos$ci biznesu.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR), sektor matych i $red-
nich przedsigbiorstw (MSP), zarzadzanie organizacja, wspolczesne strategie zarzadza-
nia przedsigbiorstwem.

Wstep

Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu (CSR, z ang. Corporate Social Responsibility) jest
to wspoélczesna koncepcja zarzadzania przedsigbiorstwem, ktorej korzeni mozna doszukaé
si¢ juz w starozytnosci. W wielu religiach pojawia si¢ watek dotyczacy konieczno$ci wy-
bierania odpowiedzialnych spotecznie postaw. Obecny wydzwigk tej idei sprowadza sig
do dobrowolnego uwzglednienia rownowazenia si¢ aspektow: ekonomicznego, spoleczne-
go i ekologicznego w dziatalnosci przedsigbiorstwa wraz z poszanowaniem zasad etyki oraz
wspotdzialaniem z interesariuszami. Zamyst koncepcji powstawat przez wiele stuleci, aby
w XXI wieku doczeka¢ si¢ swojego rozkwitu i prawnego usystematyzowania. Na podstawie
dokumentu Green Paper z 2001 roku ogloszono 2 lipca 2002 roku Strategi¢ Komisji Euro-
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pejskiej, ktora odnosita sie do spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw !. Zostata tam
ukazana konieczno$¢ dobrowolnego zaangazowania przedsigbiorstw w spoleczna odpowie-
dzialno$¢, a ponadto zwrocono uwage na fakt, iz wdrazanie zasad CSR powinno by¢ trakto-
wane jako inwestycja, a nie, jako koszt?.

Zaréwno duze, jak i srednie czy mate przedsigbiorstwa musza dokonywa¢ $wiadomych
i zaplanowanych wyborow strategicznych oraz efektywnie zarzadzaé strategicznie, aby za-
pewni¢ sobie przetrwanie i mozliwos¢ rozwoju w dynamicznie zmieniajagcym si¢ otocze-
niu3. Celem artykutu jest wskazanie wtasnie na mate i $rednie przedsigbiorstwa — na zalety,
ale takze i obawy wynikajace z implementacji zasad koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu do strategii tychze przedsigbiorstw. Warto podkresli¢, ze ze wzgledu na swoja struk-
ture organizacyjng (struktura funkcjonalna z wyodrgbnionym o$rodkiem decyzyjnym) moga
one szybciej dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ wymagan rynku, szczegdlnie w odnie-
sieniu do koniecznos$ci zréwnowazonego rozwoju kraju, jak i rosnacych wymagan $wiado-
mych, odpowiedzialnych klientow. Niezbedne jednak staje si¢ stosowanie dziatan wpisanych
w strategi¢ calego przedsigbiorstwa — wymaga to jednak dlugoterminowego zaangazowania
1 wytrwalo$ci w oczekiwaniu na rezultaty.

Sektor MSP

Sektor MSP odgrywa ogromnie wazng role¢ w gospodarce globalnej. Dzialalno$¢ tychze
przedsigbiorstw zapewnia zmiany strukturalne oraz przyczynia si¢ do generowania innowa-
cji. Co wiecej — tworzy nowe miejsca pracy #, a w wymiarze globalnym — integruje gospodar-
ki narodowe z gospodarkg $wiatowg>.
Kryteria przynaleznosci do klasy matych i $rednich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej
okresla Zatacznik I do Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) 800/2008:
» przedsigbiorstwo $rednie: mniej niz 250 pracownikow oraz roczny obrot nie przekracza-
jacy 50 mIn EUR lub catkowity bilans roczny nie przekraczajacy 43 min EUR,
* przedsigbiorstwo mate: mniej niz 50 pracownikoéw oraz roczny obroét 10 min euro lub cal-
kowity bilans roczny nie przekraczajacy 10 min EUR,
» mikroprzedsigbiorstwo: mniej niz 10 pracownikdéw oraz roczny obroét lub catkowity bi-
lans nie przekracza 2 min EURS.

! Wigcej w: GREEN PAPER: Promoting a European framework for Corporate Social Responsi-
bility, dostgpne na: www.europa.cu/rapid/press-release DOC-01-9 en.pdf (dostep: 12.12.2015 1.)

2 K. Kietlinski, V.M. Reyes, T. ,,Oleksyn, Etyka w biznesie i zarzqdzaniu, Oficyna Ekonomicz-
na, Krakow 2005, s. 97-98.

3 A.McWilliams, D. S. Siegel, P. M. Wright, Corporate Social Responsibility: Strategic Implications,
,Journal of Management Studies”, Vol. 43, Issue 1, January 2006, p. 3—4.

4 T. Fox, Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) and Corporate Social Responsibility: A di-
scussion paper, June 2005, www.pubs.iied.org/G02266.html (dostep: 15.11.2016 1.).

5 J. Jaworski, Rozwdj i znaczenie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w gospodarce polskiej,
www.academia.edu/2469437/Rozw%C3%B3j i znaczenie sektora ma%C5%82ych i %C5 %9B red-
nich_pr zedsi%C4%99biorstw_w_gospodarce polskiej (dostep: 30.12.15 r.)

¢ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia
6.08.2008 r., dostgpne na: www.zielonalinia.gov.pl/upload/baza-aktow-prawnych/034.pdf (dostep:
05.01.16 1.).
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Powyzsze kryteria musza by¢ spetnione przez dwa kolejne lata obrachunkowe, aby przed-
sigbiorca mogt wykazac si¢ statusem MSP. Sg to kryteria ilosciowe, natomiast wielu autorow
wskazuje na konieczno$¢ wymienienia kryteriow jako$ciowych wraz z cechami charaktery-
stycznymi matych i $rednich przedsigbiorstw, tj.:

1. System zarzgdzania:

» model zarzadzania: scentralizowany,
+ funkcje kierownicze: wlasciciel, zarzadzanie osobiste,
* system informacji: ograniczony,
* rola intuicji: duza.
2. Organizacja:
+ struktura: funkcjonalna,
+ elastycznos¢ struktury: duza,
* powigzania informacyjno — decyzyjne: bezposredni kontakt,
* delegacja uprawnief: ograniczona,
+ formalizacja zadan: niewielka.
3. Udzial w rynku:
* pozycja: niewielki wptyw na popyt oraz podaz,
+ orientacja: indywidualne potrzeby klientow,
* sklonno$¢ do innowacji: duza,
* mozliwosci obnizki kosztow: ograniczone,
* podziat pracy: niewielki,
» produkcja: pracochlonna,
* rodzaj urzadzen: uniwersalne
4. Finanse:
+ wlasnos¢ kapitatu: skoncentrowana,
» dostep do rynku kapitatowego: niewielki.
5. Kadry:
+ kontakty migdzy pracownikami: powszechne,
+ kwalifikacje pracownikdw: zréznicowane merytorycznie i formalnie.
6. Badania i rozwdj:
 prace badawcze: orientacja na klientow’.

Cecha wartg podkreslenia jest orientacja na indywidualne potrzeby klientow. Jest to dzia-
fanie, ktore stanowi wazng przestanke w budowaniu przewagi konkurencyjnej matych i $red-
nich przedsigbiorstw, a lokalne inicjatywy w ramach biznesu odpowiedzialnego sa idealnym
dopetieniem kreowania pozytywnego wizerunku marki oraz budowania zaufania i lojalno-
$ci klientow.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu w strategii przedsiebiorstw
z sektora MSP

Zarzadzanie spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu w przedsigbiorstwach sektora MSP obej-
muje: identyfikowanie podmiotow CSR, planowanie, organizowanie, ksztattowanie i kontro-

" T. Kiziukiewicz, K. Sawicki, Rachunkowosé matych firm, PWE, Warszawa 1998, s. 11.
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lowanie CSR3. Celem za$ tego dzialania jest zrownowazenie trzech kluczowych aspektow:
ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego w strategii firmy”°.

Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna w 2010 roku oglosita norme¢ z zakresu
spotecznej odpowiedzialnosci — ISO 26000, ktéra definiuje spoteczng odpowiedzialno$¢ biz-
nesu jako ,,odpowiedzialno$¢ organizacji za wptyw jej decyzji i dzialan (produkty, serwis,
procesy) na spoteczenstwo i srodowisko, poprzez przejrzyste i etyczne zachowanie, ktore:

* przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju, zdrowia i dobrobytu spoteczenstwa,

* Dbierze pod uwage oczekiwania interesariuszy,

* jest zgodne z obowigzujacym prawem i spdjne z mi¢dzynarodowymi normami zachowania,
* jest spojne z organizacjg i praktykowane w jej relacjach™ 0.

CSR z punktu widzenia Komisji Europejskiej (instytucji) to: ,koncepcja, w ramach kto-
rej przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniajg aspekty spoteczne i ekologiczne w dziatalno-
$ci biznesowej oraz wspotdzialaja z interesariuszami”!'. Ciekawie CSR opisuja przedsiebior-
cy (praktycy) — prezes Orange Polska (M. Witucki) uwaza, ze ,,CSR to wazny element systemu
zarzadzania naszej firmy, pozwalajacy na lepsze wspoétdziatanie z réznymi grupami interesariu-
szy i lepsze zrozumienie ich potrzeb; jednoczesnie coraz cz¢sciej umozliwia kreowanie i wy-
korzystywanie nowych szans rozwoju biznesu oraz tworzenia czynnika wyrdzniajacego fir-
me z grona konkurentdw, co moze w koficowym efekcie przelozy¢ si¢ na decyzje klientow™ 2.

Waznym krokiem na drodze do usystematyzowania wiedzy teoretycznej i praktycznej
z zakresu CSR stal si¢ projekt normy ISO 26000, ktéry funkcjonuje od 2011 roku. Wyodreb-
nia ona siedem kluczowych obszaréw spotecznej odpowiedzialno$ci:

* lad organizacyjny,
* prawa czlowieka,
» relacje z pracownikami,
¢ Srodowisko naturalne,
* uczciwe praktyki rynkowe,
» relacje z konsumentami,
+ zaangazowanie spoteczne i rozwoj 3.
ISO 26000 jest jednym z trzech dokumentéw polecanych przez Komisj¢ Europejska dla

8 A. Sokotowska, Zarzqdzanie spoteczng odpowiedzialnoscig czynnikiem sukcesu matego przedsie-
biorstwa [w:] Spoleczne uwarunkowania sukcesu organizacji, red. H. Czubasiewicz, M. Czerska, Prace
i Materialy Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdan-
skiego, Sopot 2009, s. 1191-1193.

° B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym swiecie, Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004, s. 21.

10 7SO 26000: nareszcie precyzyjna definicia CSR, www.csrinfo.org/pl/component/content/artic-
1e/2590-is0-26000-nareszcie-precyzyjna-definicja-csr (dostep: 13.01.2016 1.).

1 N. Sliwa, Programy ochrony srodowiska w spolecznej odpowiedzialnosci biznesu [w:] Wspdlcze-
sne problemy zarzgdzania organizacjami, red. E. Piwoni-Krzeszowska, T. Matkus, Mfiles.pl, seria wy-
dawnicza: Encyklopedia Zarzadzania, Krakow 2014, s. 166.

2 E. Mazur-Wierzbicka, CSR w dydaktyce, czyli jak uczy¢ studentow spotecznej odpowie-
dzialnosci, Stowarzyszenie Kreatywni dla Szczecina, Szczecin 2012, s. 29.

13 L. Makuch, Normy i standardy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) — przewodnik po klu-
czowych standardach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz relacjach i wspotzaleznosciach pomie-
dzy nimi zachodzqcych, publikacja w ramach projektu ,,Spotecznie odpowiedzilana uczelnia” realizo-
wanego przez Wyzsza Szkole Pedagogiczng TWP w Warszawie, Warszawa 2011.
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przedsigbiorstw europejskich do implementacji spotecznej odpowiedzialnosci. Rekomen-
dacja ta umieszczona jest w komunikacie Komisji, zawierajagcym odnowiong strategic UE
na lata 2011-2014 dotyczacg spolecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw 4,

Wdrazanie nowych zasad do strategii przedsigbiorstwa zawsze wigze si¢ z poniesieniem
kosztow (rozumianych, jako suma pienigdzy wydatkowana na zakup lub oplacenie cze-
go$13). Te, ktore ponoszone sg przez MSP z powodu przyjecia strategii biznesu spotecznie
odpowiedzialnego, mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

* koszty incydentalne, zwigzane z jednorazowym wydatkiem na dotacje czy inwestycje,
* koszty ponoszone w sposob ciagly, np. koszty cyklicznych grantéw i dotacji oplaty
za eko-etykiety, certyfikaty; koszty personelu, materiatéw, produktow i usthug zwigzanych

z podejmowanymi przez przedsiebiorstwo dziataniami '°,

Badanie zrealizowane przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w okresie od 26 kwiet-
nia do 1 sierpnia 2013 roku na ogo6lnopolskiej probie 1500 aktywnych przedsigbiorstw pry-
watnych (przedsigbiorstwa we wszystkich 16 wojewddztwach, zatrudniajace od 2 do 249
pracownikow, w ktorych tytulem prawnym zatrudnienia jest terminowa lub bezterminowa
umowa o prace) '’ pokazaly, ze w wigkszo$ci firmy te preferujg stosowanie strategii zacho-
wawczych, pomijajacych planowanie dlugookresowe (takze z obawy przed zmieniajacy-
mi si¢ uwarunkowaniami prawnymi, co wedlug nich znaczaco wptywa na zwickszenie po-
ziomu ryzyka prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej). Natomiast odpowiednio wdrazana
koncepcja CSR zaktada cykliczne, systematyczne i zaplanowane dziatanie, ktore odnosi si¢
do wszystkich aspektéw dziatalnosci przedsigbiorstwa. W tej perspektywie CSR nie musi
by¢ traktowane jako koszt, ale jako inwestycja.

Implementacja idei spolecznej odpowiedzialno$ci zwigzana jest rowniez z wieloma inny-
mi trudno$ciami. Dla sektora MSP szczegdlnie zniechgcajacymi czynnikami sg: brak §rod-
kéw finansowych oraz odpowiedniej kadry, brak sprzyjajacych przepisow oraz wsparcia
ze strony samorzadow i administracji panstwowej, a ponadto — brak zaangazowania na szcze-
blu kierowniczym w dziatania spolecznie odpowiedzialne oraz brak wsparcia tego rodzaju
praktyk w otoczeniu biznesowym firmy. Wérdd innych trudnos$ci warto réwniez wymienic:
* powolny i dlugofalowy charakter wszystkich korzysci,

» skomplikowane wymogi biurokratyczne,

* zobojetnienie spoteczne,

* brak rozpowszechniania informacji na temat koncepcji CSR,
¢ trudno$¢ w mierzeniu efektow,

» brak mozliwosci obserwacji szybkich rezultatow,

* trudnos$¢ w kompleksowym podejsciu do zagadnienia CSR '8,

14 Komisja Europejska popiera 1SO 26000, www.test.odpowiedzialnybiznes.pl/pl/praktyka-csr/ak-
tualnosci/komisja-europejska-popiera-iso-26000,5355.html (dostep: 07.01.2016 1.).

15 Stownik Jezyka Polskiego, www.sjp.pl/koszt (dostep: 19.12.2015 r.).

16 E. Mazur-Wierzbicka, op. cit., s. 44—45.

17 Raport MSP.RAPORT z wynikow badania przygotowanego przez Konfederacje Lewiatan w ra-
mach projektu Monitoring kondycji sektora MSP w latach 2010-2012, wspotfinansowanego ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, dostgpne na: www.konfederacjale-
wiatan.pl/aktualnosci/2013/1/ _files/2014 01/MSP_2013 - raport g wny pol.pdf (dostep:: 05.01.161.).

18 Badanie w ramach projektu Partnerstwo w realizacji projektow szansg rozwoju sektora MSP, zre-
alizowane przez Instytut Nauk Spoteczno-ekonomicznych w Lodzi, dostepne na: www.mirip.org.pl/
plik,2211,csr-podsumowanie-badan-pdf.pdf (dostep: 15.01.16 1.).
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Z drugiej strony koncepcja ta, odpowiednio wdrozona i rozwijana, przynosi wieloposta-
ciowe korzysci w wymiarze zardwno globalnym, jak i zewne¢trznym oraz wewngtrznym dla
przedsigbiorstwa, takich jak np.:

* budowanie wizerunku rzetelnej, odpowiedzialnej firmy,

* zdobywanie zaufania klientow, pracownikow i partneréw biznesowych,

» prestiz firmy jako zaangazowanej w interesy innych grup,

*  wigksza wiarygodnos¢ i konkurencyjno$¢ na rynku,

* wyzsza jako$¢ ustug, lojalno$¢ klientow,

* komfort pracy pracownikow, przektadajacy si¢ na efektywno$¢ i przywigzanie do firmy,

* promocja przedsigbiorstwa w mediach,

* w tym korzysci dla otoczenia lokalnego i spotecznego: nowe miejsca pracy, rozwdj in-
frastruktury, poprawa warunkéw bytowych, inwestycje lokalne i poprawa stanu srodowi-
ska naturalnego .

Ponadto warto wyr6zni¢ te korzysci, ktore sa trudne do nasladowania przez konkurencje,
a wiec pozwalaja uzyskac duza przewage konkurencyjna na rynku — wiaza si¢ one ze stoso-
waniem tzw. strategii wyrdzniania poprzez dzialalnos$¢ spotecznie odpowiedzialng (rys. 1).
Opiera si¢ ona na odrdéznieniu oferty od konkurentéw poprzez wykreowanie dodatkowe;j
wartosci dla konsumentow.

Rys. 1. Korzysci z koncepcji CSR wynikajace ze stosowania tzw. strategii wyrdzniania
poprzez dziatalnos¢ spotecznie odpowiedzialng

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Mazur-Wierzbicka, 2012, s. 47—48.

19 Tbidem.
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Droga innowacji kazdego przedsigbiorstwa powinna prowadzi¢ do transformacji w orga-
nizacj¢ prawdziwie i zupekie spotecznie odpowiedzialna, gdzie dobrowolnie brana jest pet-
na odpowiedzialno$¢ za swoja dziatalno$¢. Co wigcej — badane sg przyczyny stosowania nie-
odpowiedzialnych praktyk oraz utrzymywana jest stata gotowos$¢ na zmiang swojego mode-
lu biznesowego lub przyjecie bardziej innowacyjnego?’. Naturalne atuty matych podmio-
tow gospodarczych stwarzaja mozliwos¢ kreowania wartosci niedostgpnej dla duzych or-
ganizacji — bliska relacj¢, a nawet konfidencjonalno$¢ oraz zdecydowanie lepsze, bo bezpo-
$rednie odkrywanie indywidualnych oczekiwan klientow w formie komunikacji osobiste;j.
Nie do przecenienia wydaje si¢ odpowiednio dobrany personel, ktory efektywnie wykorzy-
sta powierzone informacje oraz aktywna i otwarta na nowe propozycje czy sugestie klientow
postawa 0s6b decyzyjnych?!.

Strategia przedsigbiorstw MSP, do ktorej wdrazana jest koncepcja CSR, nie moze opie-
ra¢ si¢ w gtéwnej mierze na dziataniach ad hoc, traktowanych jako odrgbne, pojedyncze ak-
cje. Czestym bledem staje si¢ takze bezkrytyczne kopiowanie pomystow konkurencji oraz
unikanie ciekawych i innowacyjnych, cho¢ trudniejszych do realizacji, technik marketingo-
wych. Zamiast tego przedsigbiorstwo musi realizowac jasno okre§long wizj¢ i strategi¢ roz-
woju dziatalnosci oraz adekwatnie prowadzi¢ wszystkie swoje dzialania i procesy. Nalezy
takze uwzgledni¢ dtugoterminowy charakter wprowadzanych zmian oraz ich trudno mie-
rzalne i pojawiajgce si¢ wraz z uplywem czasu pozytywne skutki??. Niezmiernie istotne jest
réwniez docieranie do jak najwigkszej liczby interesariuszy. Warte wymienienia sg dziatania
skierowane do wnetrza organizacji, tj. do pracownikéw. W sektorze MSP odpowiednie rela-
cje z pracownikami sg niezwykle wazne z uwagi na lokalny wymiar dziatalnosci oraz bliskie
relacje z klientami. Zatozenia koncepcji w tym obszarze obejmuja stala dbatos$¢ o odpowied-
nie warunki pracy i work-life balance oraz zwigkszanie satysfakcji zawodowej, m.in. poprzez
szkolenia i rozwoj zawodowy pracownikéw czy sprawiedliwe wynagradzanie lub bezintere-
sowng pomoc?3.

Fundamentalnym elementem staje si¢ dostrzezenie realnej potrzeby podejmowania
spotecznie zorientowanego dziatania. Oprocz szeregu korzy$ci w wymiarze globalnym
przedsigbiorstwa zyskuja takze wiele korzys$ci zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrzny-
ch)?4, co przyczynia si¢ do osiggniccia duzej przewagi konkurencyjnej. Wzrost konku-
rencyjnosci postrzegany jest jako kluczowy cel wdrazanych strategii przez organizacje,
ktorych rezultatem staje si¢ okreslona — lepsza od pozostalych uczestnikoéw rynku — po-
zycja rynkowa 2>,

20 K. Szydtowska-Biskup, Historia CSR wg W. Visser'a + CSR 2.0, www.biznesodpowiedzialnie.
blog.pl/tag/historia-csr (dostep: 12.12.2015 r.).

2L Projekt PARP Zwigkszenie konkurencyjnosci regiondw poprzez spoteczng odpowiedzialnosé biz-
nesu (CSR), publikacja Odpowiedzialnosé sie oplaca, czyli CSR w MSP, PARP, 2015, www.csr.parp.
gov.pl (dostep: 12.12.2015 r.).

22 A. Burgiel, Specyfika mikro i mafych przedsiebiorstw jako determinanta ich orientacji form dzialal-
nosci marketingowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 638, Szczecin 2011, s. 50—52.

2 Mazur-Wierzbicka E., op. cit., s. 41.

24 Tbidem, s. 48.

25 A. Swiadek, M. Plonka, Wplyw wspéipracy na poziom konkurencyjnosci i aktywnosci innowacyj-
nej przedsigbiorstw, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” nr 34, 2013, s. 301-319.
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Postrzeganie spolecznej odpowiedzialnoS$ci biznesu
przez wybrane firmy z sektora MSP

Powstaje coraz wigcej badan, ktore maja za zadanie oceni¢ postrzeganie idei CSR przez
male i §rednie przedsigbiorstwa. Wyniki badania przeprowadzonego przez agencj¢ Prakty-
cy.com na zlecenie ARI S.A 26 wskazujg na postrzeganie zachowan odpowiedzialnych spo-
tecznie jako wazne (97% odpowiedzi), cho¢ zdefiniowanie poj¢cia CSR jest dla wigkszo-
$ci problematyczne — tylko co trzeci pracownik kadry zarzadzajacej (osoby decyzyjne) za-
trudniony w polskich mikro, matych i $rednich firmach przyznaje, ze potrafi zdefiniowac
to pojecie.

Jako najczgsciej podejmowane aktywnosci z zakresu CSR przez badane firmy byty wskazy-
wane oszczg¢dzanie wody 1 energii czy sortowanie odpadow (rys. 2). Wniosek z tego, ze wiele
firm postrzega dzialania spolecznie odpowiedzialne jako proste, ekologicznie odpowiednie po-
czynania, a nie spojna filozofi¢ dziatania wpisana w plany strategiczne organizacji.

Rys. 2. Najczesciej podejmowane aktywnosci z zakresu CSR — wyrazone procentowo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.newconnect.info/wiadomosc ze spolki/ ari_inno-
wacje i csr w_msp-142725

Optymistyczny wydaje si¢ fakt, iz wigkszos¢ ankietowanych widzi realne korzysci ze sto-
sowania zasad idei CSR. Az 71% uwaza, ze jest to pomocne w ograniczaniu kosztow zuzy-
cia surowcow oraz energii, a ponad 60% przyznaje, ze przyczynia si¢ to do zwigkszenia licz-
by klientéw, wzrostu przychodow firmy oraz zwigkszenia przewagi konkurencyjnej (rys. 3).

26 Badania przeprowadzone przez agencje Praktycy.com na zlecenie ARI S.A., www.newconnect.
info/wiadomosc_ze spolki/ari_innowacje i _csr w_msp-142725 (dostep: 07.01.16 r.).
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Rys. 3. Korzysci ze wdrazania zasad CSR wedlug respondentow.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.newconnect.info/wiadomosc ze spolki/ ari_inno-
wacje i _csr w_msp-142725

Sami ankietowani przyznaja, ze wdrazanie rozwigzan CSR nie jest tatwym zadaniem,
gdyz brakuje os6b dedykowanych takim rozwigzaniom, a takze instrumentdw, ktoére poma-
gatyby we wdrazaniu strategii. Dodatkowa trudnoscia staje si¢ wymog zastosowania global-
nej, korporacyjnej wiedzy, mimo iz same dzialania mogag by¢ efektywne, nawet gdy beda
skierowane tylko do lokalnej spotecznosci. Z drugiej strony nalezy okresli¢ czynniki, ktore
zachgcaja do wdrazania CSR w sektorze MSP — jest to prowadzenie szkolen z zakresu CSR,
zniesienie skomplikowanych wymogoéw biurokratycznych oraz propagowanie tresci prospo-
tecznych i proekologicznych w mediach i spoteczenstwie?’.

Podsumowujac wyniki badan zawartych w niniejszym artykule, nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, iz pojecie CSR jest terminem mato znanym i niefunkcjonujacym w $wiadomosci
przedstawicieli firm. Trudno$¢ sprawia takze wskazanie obszarow CSR — badani nie zalicza-
ja do nich tadu organizacyjnego czy praw cztowieka. Termin CSR utozsamiany jest z ochro-
ng Srodowiska, etyka pracy, rzetelnoscig i uczciwoscia, wzigciem odpowiedzialno$ci za pra-
cownikow i jako$¢ ustug oraz dbaniem nie tylko o wtasny zysk, ale robwniez o interesy in-
nych grup z otoczenia firmy. Przedsigbiorcy dostrzegaja wiele korzysci dla firm, ktore wdra-
zajg zasady CSR, ale jednoczes$nie zauwazajg kilka niezwykle waznych — w ich opinii — strat,
co odbiera w pelni pozytywne nastawienie do CSR 2,

Podsumowanie

W kazdej ze sfer dzialalnosci przedsigbiorstwa powinny dazy¢ do wdrozenia jak najwigkszej
ilosci praktyk CSR, tak aby utworzy¢ jednolita i kompleksowa strategi¢ organizacji spolecz-
nie odpowiedzialnej. Konieczne jest roznorodne, spdjne i bezkompromisowe dziatanie. Jest

27 Badanie w ramach projektu Partnerstwo w realizacji...
28 Na podstawie: Raport z wynikéw badania...; badanie w ramach projektu Partnerstwo w realizacji...;
projekt PARP Zwigkszenie konkurencyjnosci...; badania przeprowadzone przez agencj¢ Praktycy.com....
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ono mozliwe, gdy istnieje swiadomos¢, iz realizacja przemyslanych i dlugofalowych dzia-
fan spolecznie odpowiedzialnych, ktére sa dopasowane do profilu dziatalnosci przedsigbior-
stwa, pozwala zard6wno na wzmocnienie marki i pozyskanie nowych, lojalnych klientow,
jak 1 zwigkszenie zaangazowania pracownikéw oraz skuteczne realizowanie celow bizne-
sowych. W globalnym wymiarze odpowiedzialne dzialanie kazdego przedsigbiorstwa przy-
czynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju kraju i/lub regionu, co jest warunkiem dobrobytu
dla naszych i nastgpnych pokolen. Sektor MSP moze okaza¢ si¢ niezbednym elementem dla
stworzenia globalnego zréwnowazonego tancucha dostaw oraz rozwigzania wielu proble-
mow spolecznych i ekologicznych?.

Koncepcja CSR jest aktualng, dynamiczng i ewoluujaca koncepcja ulatwiajaca efektywne
i,przejrzyste” zarzadzanie przedsiebiorstwem?’. Sektor MSP obecnie najczesciej wprowadza
zasady CSR nieswiadomie, bez wiedzy o wpisywaniu si¢ w szersza koncepcj¢. Réwnoczesnie
ich wdrazanie rozpatrywane jest jako dziatanie bardzo korzystne dla funkcjonowania firmy.
Wisrod badanych panuje opinia, ze warto podejmowac dziatania majace na celu upowszechnie-
nie zasad spotecznej odpowiedzialno$ci, poniewaz przyczyni si¢ do chetniejszego i tatwiejsze-
go ich zaimplementowania do strategii tychze przedsigbiorstw.

Z drugiej strony te przedsigbiorstwa, ktore §wiadomie i dobrowolnie nie beda wdrazaé
koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu do swoich strategii, moga w niedalekiej
przysztosci zacza¢ odczuwac realne zagrozenie. Zwigzane jest to ze wzrastajacg wiedza oraz
odpowiedzialno$cig spoteczenstwa, jak i migdzynarodowa polityka dazaca do zréwnowazo-
nego rozwoju.

Bibliografia

Burgiel A., 2011, Specyfika mikro i malych przedsigbiorstw jako determinanta ich orien-
tacji form dziatalnosci marketingowej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
go nr 638, Szczecin.

Czubasiewicz H., Czerska M., 2009, Spoleczne uwarunkowania sukcesu organizacji, Prace
i Materialy Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Fundacja Rozwoju Uni-
wersytetu Gdanskiego, Sopot.

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia
6.08.2008 r., www.zielonalinia.gov.pl/upload/baza-aktow-prawnych/034.pdf (dostep:
05.01.16 r.).

Fox T., 2005, Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) and Corporate Social Responsi-
bility: A discussion paper, www.pubs.iied.org/G02266.html, June (dostgp: 15.11.2016 r.).

Green Paper: Promoting a European framework for Corporate Social Responsibility, do-
stegpne na: www.europa.eu/rapid/press-release DOC-01-9 en.pdf (odczyt 12.12.2015 1)

ISO 26000: nareszcie precyzyjna definicia CSR, www.csrinfo.org/pl/component/content/

2 S.B. Moore, S. L. Manring, Strategy development in small and medium sized enterprises for su-
stainability and increased value creation, ,,Journal of Cleaner Production”, Vol. 17, Issue 2, January
2009, p. 276.

30 A. Sokotowska, Spoleczna odpowiedzialnosé matego przedsiebiorstwa - przejawy i dylematy,
,,E-mentor” nr 5 (32) SGH, Warszawa 2009, www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/32/id/691 (do-
step: 13.01.16 1.).



Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w sektorze MSP 115

article/2590-is0-26000-nareszcie-precyzyjna-definicja-csr (dostep: 13.01.2016 r.).

Jaworski J., Rozwdj i znaczenie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w gospodar-
ce polskiej, www.academia.edu/2469437/Rozw%C3%B3j i _znaczenie sektora ma-
%C5%82ych i %CS5 %9B rednich_pr zedsi%C4%99biorstw_w_gospodarce polskiej
(dostep: 30.12.15 r.).

Kietlinski K., Reyes V. M., Oleksyn T., 2005, Etyka w biznesie i zarzgdzaniu, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow.

Kiziukiewicz T., Sawicki K., 1998, Rachunkowos¢ matych firm, PWE, Warszawa.

Komisja Europejska popiera ISO 26000, www.test.odpowiedzialnybiznes.pl/pl/praktyka-csr/
aktualnosci/komisja-europejska-popiera-iso-26000,5355.html (dostgp: 07.01.2016 r.).

Makuch L., 2011, Normy i standardy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) — prze-
wodnik po kluczowych standardach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz relacjach
i wspotzaleznosciach pomiedzy nimi zachodzqcych, 2011, publikacja w ramach projek-
tu ,,Spotecznie odpowiedzialna uczelnia” realizowanego przez Wyzsza Szkot¢ Pedago-
giczng TWP w Warszawie, Warszawa.

Mazur-Wierzbicka E., 2012, CSR w dydaktyce, czyli jak uczyé studentow spolecznej od-
powiedzialnosci, Stowarzyszenie Kreatywni dla Szczecina, Szczecin.

McWilliams A., Siegel D.S., Wright P.M., 2006, Corporate Social Responsibility: Strate-
gic Implications, ,,JJournal of Management Studies”, Vol. 43, Issue 1, January.

Moore S.B., Manring S.L., 2009, Strategy development in small and medium sized en-
terprises for sustainability and increased value creation, ,,Journal of Cleaner Produc-
tion”, Vol. 17, Issue 2, January.

Partnerstwo w realizacji projektow szansq rozwoju sektora MSP, badania zrealizowane
przez Instytut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych w Lodzi, www.mirip.org.pl/plik,2211,c-
sr-podsumowanie-badan-pdf.pdf (dostep: 15.01.16 r.).

Piwoni-Krzeszowska E., Matkus T., 2014, Wspélczesne problemy zarzgdzania organiza-
cjami, Mfiles.pl, seria wydawnicza: ,,Encyklopedia Zarzadzania”, Krakow.

Projekt PARP, 2015, Zwigkszenie konkurencyjnosci regionow poprzez spoteczng odpowie-
dzialnos¢ biznesu (CSR), publikacja Odpowiedzialnosé¢ sie oplaca, czyli CSR w MSP,
PARP, www.csr.parp.gov.pl (dostgp: 12.12.2015 r.).

Raport z wynikow badania przygotowanego przez Konfederacj¢ Lewiatan w ramach pro-
jektu ,,Monitoring kondycji sektora MSP w latach 2010-2012”, wspolfinansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, dostep-
ne na: www.konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2013/1/ files/2014 01/MSP 2013 - ra-
port g wny pol.pdf (odczyt: 05.01.16 r.).

Rok B., 2004, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym Swiecie, Akademia Rozwoju
Filantropii w Polsce Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa.

Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pl/koszt (dostep: 19.12.2015 r.).

Sokotowska A., 2009, Spoleczna odpowiedzialnos¢ matego przedsiebiorstwa — przejawy
i dylematy, ,,E-mentor” nr 5 (32) SGH 2009, Warszawa.

Szydlowska-Biskup K., Historia CSR wg W. Visser’a + CSR 2.0, www.biznesodpowie-
dzialnie.blog.pl/tag/historia-csr (dostep: 12.12.2015 r.).

Swiadek A., Plonka M., 2013, Wplyw wspdlpracy na poziom konkurencyjnosci i aktywno-



116 Luiza Skrobich

Sci innowacyjnej przedsiebiorstw, ,,Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy” nr 34.

www.csrinfo.org/pl/component/content/article/2590-is0-26000-nareszcie-precyzyjna-definicja-
csr (dostep: 13.01.2016 r.).

www.csr.parp.gov.pl (dostep: 12.12.2015 r.).
www.europa.eu/rapid/press-release DOC-01-9 en.pdf (dostep: 12.12.2015 r.).

www.konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2013/1/ files/2014 01/MSP 2013 raport g wny
pol.pdf (dostep: 07.01.2016 r1.)

www.mirip.org.pl/plik,2211,csr-podsumowanie-badan-pdf.pdf (dostep: 15.01.16 r.).

www.newconnect.info/wiadomosc_ze spolki/ari_innowacje i _csr w_msp-142725 (dostep:
07.01.16 r.).

www.sjp.pl/koszt (dostep: 19.12.2015 r.).

www.test.odpowiedzialnybiznes.pl/pl/praktyka-csr/aktualnosci/komisja-europejska-popie-
ra-is0-26000,5355.html (dostep: 07.01.2016 r.).

www.zielonalinia.gov.pl/upload/baza-aktow-prawnych/034.pdf (dostep: 05.01.16 1.).

SUMMARY
Luiza Skrobich
The Corporate Social Responsibility concept and the SME sector

Contemporary, rapidly changing market conditions create new challenges for organiza-
tions. The developments in the field of management allow us to respond to the demand
of enterprises — which leads to the emergence of modern management concepts. One
of these is Corporate Social Responsibility. The aim of this paper is to indicate the possi-
bility of reaping multiple benefits from the implementation of the principles of corporate
social responsibility strategy of small and medium-sized enterprises and to identify
the disincentives to implement the principles of CSR.

The author characterizes the SME sector and describes the principles of corporate
social responsibility. This article also presents the results of surveys obtained from
secondary sources, which show the perception of CSR by small and medium-sized
enterprises. It turns out that they see both multiple benefits and difficulties arising from
the implementation of CSR principles.

Key words: Corporate Social Responsibility (CSR), small and medium-sized enterprises,

organization management, contemporary business management strategies.
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Prawo petycji a prawo do skargi powszechnej w Swietle
obowiazujacych uregulowan prawnych

STRESZCZENIE

W niniejszej pracy starano si¢ ukazac instytucj¢ skargi powszechnej oraz petycji w $wie-
tle obowiazujacych regulacji prawnych, tj. Kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz ustawy o petycjach.

Celem opracowania jest charakterystyka instytucji skargi powszechnej oraz petycji,
a takze wskazanie, ze skarga powszechna jest niekwalifikowanym $rodkiem ochrony
przystugujacym kazdemu, bez uzasadnienia posiadania interesu prawnego, w przeci-
wienstwie do srodkoéw prawnych kwalifikowanych, np. skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Natomiast petycja jest uprawnieniem jednostki lub grupy obywateli
do prowadzenia konstruktywnego dialogu z organami wtadzy publicznej. Autor starat
si¢ ukaza¢ zréznicowany poglad doktryny w zakresie teoretycznoprawnym oraz praw-
noporéwnawczym w oparciu o analiz¢ aktualnych rozwiazan prawnych, co w prakty-
ce utatwi rozroznienie obu instytucji.

Tryb rozpatrywania skarg od ponad po6t wieku reguluje dziat VIII wspomnianego ko-
deksu i stanowi uzupelnienie ochrony i obrony réznych interesow jednostki, ktére nie daja
podstaw do zadania wszczgcia postgpowania administracyjnego ogoélnego lub szczegolne-
g0 ani tez nie moga stanowi¢ podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wsz-
czecia postgpowania sgdowego'. W przypadku rozpatrywania petycji prawodawca odszedt
od dotychczasowego rozwiazania uregulowanego w przytoczonym dziale VIII na rzecz no-
wej odrgbnej ustawy, co pozwala: po pierwsze, bardziej oddac istot¢ tego prawa; po dru-
gie, procedura rozpatrywania petycji stala si¢ niezalezna od trybu rozpatrywania skarg.

Stowa kluczowe: skarga powszechna, petycja, organy wtadzy publicznej, Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, publiczne prawa podmiotowe.

Zagadnienia wstepne

Od dnia 6 wrzesnia 2015 roku zaczeta obowigzywac po rocznej vacatio legis ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach?. Do tej pory przepisy na temat petycji byly bardzo skape.

1 M. Jaskowska (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2011, s. 1025.
2Dz.U.z2014 1., poz. 1195.
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W $wietle dotychczasowych regulacji jedynie art. 221 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: k.p.a.) mowit o prawie petycji, ktory stano-
wit reminiscencje stosownych przepisow art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej* (da-
lej: Konstytucji RP).

Zaréwno prawo do sktadania skargi powszechnej actio popularis (zwanej dalej ,,skargg”),
jak 1 prawo petycji naleza do kategorii praw politycznych, co wynika z umieszczenia ich
w podrozdziale ,,Wolnosci i prawa polityczne” rozdziatu II Konstytucji RP. Ponadto prawa te
sg publicznymi prawami podmiotowymi o charakterze roszczeniowym?>. Rodzi to po stronie
jej adresatéw obowiazek zbadania sprawy (rozpatrzenia), a wigc zajecia stanowiska i udzie-
lenia odpowiedzi podmiotowi sktadajacemu tak petycje, jak i skarge.

Zanim przejde do dalszych rozwazan, warto wyjasni¢ znaczenie termindéw ,,petycja” oraz
»skarga”. Pojecie ,,petycji” nie zostato zdefiniowane w Konstytucji RP. W jezyku polskim
pojecie to oznacza ,,pismo skierowane do wladz, zwykle w imieniu zbiorowo$ci zawieraja-
ce postulaty, prosby”®, oficjalne pismo z jakg$ prosba lub zagdaniem skierowane do jakich$
wladz i zwykle podpisane przez wiele 0sdb’. Prawo petycji jest pojeciem jezyka prawnego,
a takze prawniczego. Jest ono obecne zardwno w aktach prawnych rangi konstytucyjnej oraz
ustawowej, jak rowniez w nauce prawa konstytucyjnego i administracyjnego®.

Podobnie tez pojecie ,,skarga” nie zostato zdefiniowane w ustawie zasadniczej, natomiast

jezykowo oznacza ,,wypowiedz, w ktorej kto$ uskarza si¢ na co$”, ,,obwinianie kogo$ o co$”°.

Poglady doktryny w przedmiocie skarg i petycji

W doktrynie prawa administracyjnego skarga jest sSrodkiem obrony i ochrony réznych intere-
sow jednostki, ktdre nie daja podstaw do zadania wszczecia postgpowania administracyjne-
go ogdlnego lub szczegodlnego ani tez nie mogg stanowi¢ podstawy powodztwa lub wniosku
zmierzajacego do wszczecia postgpowania sgdowego. Skarga jest rOwnoczesnie traktowana
jako odformalizowany $§rodek spotecznej kontroli dziatania administracji publicznej podej-
mowanej w interesie jednostkowym lub publicznym'°. Zdaniem Jacka Langa'' skarga jako

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2016 ., poz. 23.

4 Artykut 63 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia
16 lipca 1997 r. ze zm.) stanowi, iz kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie pu-
blicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wladzy publicznej oraz do organizacji i in-
stytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administra-
¢ji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

5 Tre$cig publicznego prawa podmiotowego jest mozliwo$¢ skutecznego domagania si¢ przez jed-
nostki od panstwa lub wspolnoty samorzadowej za pomocg zindywidualizowanego roszczenia $cisle
okreslonego przez obowiazujace prawo zachowania si¢ odpowiadajacego interesowi prawnemu zada-
jacego [Jakimowicz, 2000, s. 218].

6 Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, s. 736.

" Inny stownik jezyka polskiego, tom 11, red. M. Bafiko, s. 49.

8 R. Balicki, M. Jablonski , Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 37-38.

° http:/sjp.pwn.pl/slowniki/skarga.html (dostep: 22.10.2015 1.).

10 B. Adamiak , J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, wyd. 12, War-
szawa 2012, s. 712.

1], Lang, Struktura prawna skargi w prawie administracyjnym, Wroctaw 1972, s. 17.
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czynno$¢ cztowieka znaczy mniej wigcej tyle co zarzut, zadanie ustosunkowania si¢ do ne-
gatywnie ocenianej dziatalno$ci, zachowania si¢ itp. Nauka prawa zajmuje si¢ skargg tylko
o tyle, o ile prawo przypisuje tak podjetej skardze okreslone skutki. Innymi stowy, skarga sta-
je si¢ przedmiotem prawa, a co za tym idzie — i nauki prawa — tylko o tyle, o ile stosunki spo-
leczne, ktorych jest ona elementem, stajg si¢ przedmiotem prawnej regulacji, wzglednie o ile
powstaly one w wyniku takiej regulacji.

Z kolei Jerzy Staro$ciak '? reprezentowat poglad, ze skarga musi odpowiada¢ jednocze-
$nie dwoém warunkom. Po pierwsze, nie posiada cech $rodka prawnego uregulowanego
w k.p.a. lub procedurach szczegélnych; po drugie, zawiera zarzut wadliwej dziatalno$ci or-
ganu lub jego pracownika.

Skarga ma za przedmiot naganne sytuacje, ktore juz powstaly, poniewaz chodzi o oceng
skutkéw dziatania juz podjetego lub dziatan bedacych w toku, jak tez bezczynnos$ci wtasci-
wych organéw. Ma ona znamiona $rodka uruchamiajacego kontrole nastepczg 3.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, podkresli¢ nalezy, ze skarga powszechna jest nie-
kwalifikowanym s$rodkiem ochrony przystugujacym kazdemu, bez uzasadnienia posiadania
interesu prawnego, w przeciwienstwie do srodkow prawnych kwalifikowanych, np. skarg,
o ktorych mowa w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed
sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.), co potwierdza zalozenie postawione przez auto-
ra w niniejszym opracowaniu.

Petycja, zdaniem Bogustawa Banaszaka ', jest ogolng nazwg srodkow, za ktérych pomo-
cg jednostka lub grupa oséb zwraca si¢ do organdéw wiadzy, przekazujac im pewne informa-
cje z zamiarem spowodowania podj¢cia przez te organy dziatan pozadanych z punktu widze-
nia podmiotu zwracajacego si¢ do nich. Ta ogdlna nazwa nie rozstrzyga ani o tym, czy mamy
do czynienia ze $rodkiem, z ktérego mozna korzysta¢ tylko indywidualnie czy rowniez zbio-
rowo, ani o tym, czy formuluje on zarzuty i w ten sposéb stuzy do ochrony pewnych intere-
sOw czy tez dotyczy spraw o znaczeniu ogdlnym, a jego celem jest danie impulsu dla dziatan
panstwa w okreslonym kierunku. Dopiero przy doktadnym omawianiu poszczegdlnych $rod-
kéw jest mozliwe i celowe rozroznienie tych pojeé. W literaturze mozna spotkac si¢ takze
z pogladem, ze petycja jest formalnym dokumentem pisanym, ktory moze zawiera¢ elemen-
ty krytyki przedstawionych w nim zjawisk. Moze by¢ uzyta w celu uchylenia obowigzujace-
go prawa, wniesienia inicjatywy pod glosowanie, odwotania wybranych wtadz albo stanowic¢
forme apelu o rozwigzanie jakiego$ problemu, takze na szczeblu lokalnym '3,

Jan Tarno wychodzi z zalozenia, iz wzgledy wyktadni systemowej nakazuja jednak przy-
jac, ze petycja nie jest czyms jakosciowo odrebnym od skargi lub wniosku, lecz wyr6znio-
nym ze wzgledu na podmiot, od ktérego pochodzi, rodzajem skargi lub wniosku. Jest to skar-
ga albo wniosek, ktory zostat wniesiony w imieniu wigkszej liczby podmiotéw. Zatem w za-
leznosci od jej przedmiotu bedzie ona podlegata rozpoznaniu w trybie przewidzianym dla
rozpatrzenia skargi lub wniosku '°.

12 J. Staro$ciak [w:] E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
teksty, wzory i formularze, Warszawa 1964, s. 241.

13 B. Adamiak , J. Borkowski , op. cit., s. 713.

14 B. Banaszak, Prawo obywateli do wystgpowania ze skargami i wnioskami, Warszawa 1997, s. 71 8.

15 H. Zigba-Zatucka, Prawo petycji jako forma spoteczenstwa obywatelskiego, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2011, nr 4, s. 20-21.

16 'W. Chréécielewski, J. P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami ad-
ministracyjnymi, Warszawa 2011, s. 271.
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Podobny osad do B. Banaszaka czy J. Tarno przywotanych wyzej zaprezentowata Anna
Rytel-Warzocha!”. W jej ocenie petycje stanowig rodzaj actio popularis, czyli srodka pro-
cesowego opartego na zasadzie powszechnosci, a wige przystugujacego kazdemu, a nie tyl-
ko osobie, ktorej interesy prawne zostaly naruszone. Uzasadnia to stanowisko, wskazujac,
ze osoba sktadajaca petycj¢ nie ma obowigzku wykazywania swojego interesu, gdyz mozna
ja przedktada¢ réwniez w interesie publicznym. Wynika to rowniez z szerokiego kregu pod-
miotow, ktore mogag korzystac z tego prawa, jak i kregu adresatow, ktorymi sg wszelkie orga-
ny wykonujace dziatalno$¢ publiczng. Przedmiot petycji dotyczy wszelkiego rodzaju spraw
publicznych niezaleznie od tego, w czyich mieszcza si¢ kompetencjach. Zaréwno z szerokie-
go zakresu podmiotowego, jak i przedmiotowego prawa do petycji autorka wywodzi, iz sta-
nowia one rodzaj actio popularis.

W konkluzji, majac na uwadze obecny stan prawny, nalezy w petni podzieli¢ poglad wy-
razony przez Bogustawa Banaszaka, iz omawiane instytucje stuza ochronie nie tylko praw
podstawowych, ale wszelkich praw i intereséw indywidualnych, grupowych i interesu 0go-
hu, dazac do zmian w funkcjonowaniu lub organizacji organéw panstwowych i samorzado-
wych lub do zmian stanu prawnego. Uzupetniaja one $rodki ochrony wolno$ci i praw kon-
stytucyjnych, ale ich nie zastepujg '®.

Analiza poréwnawcza przepiséw prawnych odnoszacych sie
do skargi powszechnej oraz petycji

W obecnym stanie prawnym prawo do petycji jest odrebnie uregulowane we wspomniane;j
wyzej ustawie 0 petycjach, natomiast prawo do sktadania skargi powszechnej umieszczo-
ne jest w dziale VIII k.p.a. zatytutowanym ,,Skargi i wnioski”, a takze w regulacjach szcze-
g6lnych, np. w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych. Pra-
wodawca nie zdecydowat si¢ nowych rozwigzan dotyczacych petycji umiesci¢ w dziale VIII
k.p.a.’®, np. dodajac nowy rozdziat, lecz wydatl odrebng ustawe. Powodem takiego ,,roz-
wigzania” zdaniem autora niniejszego artykutu byto uznanie odmienno$ci instytucji petycji
od skarg i wnioskéw pomimo wspolnej regulacji prawnej wynikajacej z art. 63 Konstytucji
RP%.

17 A. Rytel-Warzocha, Prawo petycji w Polsce na tle rozwigzan europejskich — stan obecny i per-
spektywy, Warszawa 2012, s. 16.

18 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 380.

19 Przed wejSciem w zycie ustawy o petycjach o prawie petycji mowit jedynie art. 221 k.p.a., kto-
ry stanowit, iz zagwarantowane kazdemu w Konstytucji RP prawo sktadania petycji, skarg i wnioskow
do organow panstwowych, organow jednostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslo-
nych przepisami dziatu VIII. Zgodnie z jego postanowieniami petycje, skargi i wnioski moga by¢ skta-
dane do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zlecony-
mi z zakresu administracji publicznej. Ponadto wymieniona ustawa stanowi, ze petycje, skargi i wnio-
ski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w nastgpnych artykutach uzywa si¢ juz tylko dwoch termindw, tj. wniosek i skarga. Ustawa
o petycjach zmieniata zapis art. 221 k.p.a., derogujac z niej wyraz petycja.

20 Nalezy podkresli¢, ze pomimo wspolnej regulacji prawnej w art. 63 prawo petycji jest odrebnym
prawem, réznym od skarg i wnioskow. Wynika to z okreslenia tego prawa podmiotowego inng, wiasng
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Zakres podmiotowy

Zakres podmiotowy obu instytucji, uregulowany we wspomnianych wyzej ustawach, jest
szeroki i tozsamy z uwagi na zrodlo, z ktérego wynika, a mianowicie art. 63 Konstytucji
RP, w $wietle ktorej sktadanie petycji i skargi przystuguje kazdemu (nawet cudzoziemco-
wi), co w terminologii konstytucyjnej oznacza wiele blizej nieokreslonych podmiotow. Le-
gitymacja do wniesienia petycji i skargi nie zostata oparta o interes prawny. Mozna je skta-
da¢ w interesie ,,publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda”. Podstawa legitymacji
bedzie zatem interes publiczny (spoteczny, ogdlny), interes wlasny (indywidualny) wnosza-
cego lub innej niz wnoszacy osoby?2!. Ustawa o petycjach nieco odmiennie okresla zakres
podmiotowy prawa petycji. Jak stanowi art. 2 ust. 1, petycj¢ bedzie mogta sktada¢ osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie bedaca osoba prawna, a takze grupa
tych podmiotow. Nie jest to zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych do wniesienia pety-
cji w stosunku do tego wyznaczonego przez art. 63 Konstytucji, lecz jego doprecyzowanie 22,

Adresatami petycji oraz skargi zgodnie z art. 63 Konstytucji RP sa dwie grupy podmio-
tow: organy wladzy publicznej oraz organizacje i instytucje spoleczne w zwiazku z wykony-
wanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Zgodnie z zakre-
sem konstytucyjnego pojecia ,,organy wladzy publicznej” adresatami petycji i skarg sa zatem
zarO6wno organy panstwowe, jak i organy samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na teryto-
rialny zasi¢g ich dzialania oraz charakter ich funkcji. Druga grupa adresatow petycji obej-
muje organizacje i instytucje spoteczne, ktore wykonuja zadania z zakresu administracji pu-
bliczne;j.

Zakres przedmiotowy

Przedmiotem petycji zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach moze by¢ zadanie, w szcze-
gblnosci ustanowienia lub zmiany przepisow prawa, podjecia decyzji lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje¢, zycia zbiorowego lub warto$ci wyma-
gajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
i kompetencji podmiotu rozpatrujacego petycj¢. Uzycie przez prawodawce sformutowania
,»W szczegolnosci” wskazuje na to, ze nie okresla si¢ w nim wyczerpujacego katalogu przed-
miotow petycji.

W tym miejscu warto przytoczy¢ poglad Huberta Izdebskiego, ze petycja moze w pew-
niej mierze zastapi¢ inicjatywe uchwatodawcza obywateli w ramach samorzadu terytorialne-
go. W przypadkach gdzie inicjatywa taka wystepuje, petycja moze zosta¢ potraktowana jako
jej uzupetnienie. Z uwagi na konstytucyjng zasad¢ pomocniczos$ci nalezy zaznaczy¢, ze samo-
rzadowi terytorialnemu przystuguje istotna czgs¢ zadan publicznych (art. 16 ust. 2 Konstytu-
cji). Gmina za$, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, posiada domniemanie
do wykonywania zadan, ktore nie sg zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego

nazwa, wysuniecia petycji w porzadku przepisu Konstytucji RP na plan pierwszy, a takze historycznych
zwigzkow z takim prawem w Konstytucji Marcowej z 1921 r. oraz zwigzkdéw porownawczych z petycja-
mi w prawie innych panstw demokratycznych (Holandii, Belgii, Szwajcarii, RFN, Hiszpanii, Portuga-
lii, Grecji). Zob. szerzej uzasadnienie senackiego projektu ustawy o petycjach, druk nr 2135 z 18 grud-
nia 2013 r. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2135 [dostep: 20.10.2015].

2L J. Lang, op. cit., s. 109-110.

22 M. Florczak-Wator, Opinia prawna na temat senackiego projektu ustawy o petycjach, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2135 (dostep: 27.10.2015 r.).
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(art. 164 ust. 3 Konstytucji)?. Takie stanowisko zastuguje na aprobate, poniewaz pozwoli cze-
Sciej korzysta¢ obywatelom z instytucji petycji jako inicjatywy uchwatodawczej w przypad-
kach, kiedy takie prawo nie jest przewidziane w statutach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyraznie nalezy zastrzec, ze petycja — jak to podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyro-
ku z 16 listopada 2004 r. — nie moze inicjowac¢ postepowan sadowych.

W ocenie autora niniejszego artykutu okreslenie zakresu przedmiotowego petycji przez
prawodawce przyczyni si¢ do odrozniania jej w praktyce — zardwno przez jej inicjatorow, jak
i adresatow — od instytucji skargi powszechnej czy tez wniosku.

Przedmiotem skargi powszechnej zgodnie z art. 227 k.p.a. moze by¢ w szczegdlnosci za-
niedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadah przez wlasciwe organy albo przez ich pra-
cownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewleklte lub biu-
rokratyczne zatatwianie spraw. Podobnie jak w ustawie o petycjach zakres przedmiotowy
skargi powszechnej jest niewyczerpujacy.

Elementy formalne petycji i skargi oraz procedura ich rozpatrywania

Tozsamy w obu omawianych regulacjach jest przepis zawarty odpowiednio w art. 3 ustawy
o petycjach 1 222 k.p.a. méwiacy o tym, czy pismo jest petycja (skarga) — decyduje o tym
tre$¢ zadania (pisma), a nie jego forma zewnetrzna. Prawidtowa kwalifikacja zadania (pi-
sma) pozwala na skierowanie petycji czy skargi do wlasciwego organu — art. 6 ustawy o pe-
tycjach oraz art. 231 k.p.a.

Ustawa o petycjach jednak szczegdtowo doprecyzowuje wymagane elementy petycji
sktadanej w formie pisemnej, jak i za pomocg $Srodkow komunikacji elektronicznej. Stanowi
o tym art. 4 ust 2, ktéry mowi, iz petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest
grupa podmiotdw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotdéw oraz oso-
be reprezentujacg podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz ad-
resu do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w pety-
cji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzib¢ kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Ponadto moze zawiera¢ zgod¢ na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatru-
jacego petycje lub urzedu go obstugujacego, danych osobowych podmiotu wnoszacego pe-
tycje lub podmiotu trzeciego. Petycja skladana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana
przez podmiot wnoszacy petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba fi-
zyczna lub gdy petycje wnosi grupa podmiotoéw — przez osobg reprezentujaca podmiot wno-
szacy petycje. Natomiast petycja sktadana za pomoca $§rodkéw komunikacji elektroniczne;j
moze by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomo-
cy waznego kwalifikowanego certyfikatu oraz powinna zawiera¢ takze adres poczty elektro-
nicznej podmiotu wnoszacego petycje.

2 H. Izdebski, Domniemanie zadan samorzqdu terytorialnego i domniemanie zadar gminy w ob-
rebie samorzqdu terytorialnego — klauzule generalne dotyczgce zadan samorzgdu , ,,Samorzad Tery-
torialny” 2015, nr 1-2.
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Odmiennie niz w ustawie o petycjach zagadnienia organizacji, przyjmowania i rozpatry-
wania skarg nie jest uregulowany wprost w k.p.a., ale w przepisach wykonawczych do k.p.a.,
chodzi tutaj o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organi-
zacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?*. Zgodnie z jego przepisami skar-
gi mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu?. W razie zgloszenia skargi ustnie przyjmujacy
zgloszenie sporzadza protokodt, ktdry podpisuja wnoszacy skarge i przyjmujacy zgloszenie.
Przyjmujacy skarge potwierdza jej zlozenie, jezeli zazada tego wnoszacy. Skarge nie zawie-
rajgcg imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego pozostawia si¢ bez rozpoznania.
Jezeli z treéci skargi nie mozna nalezycie ustali¢ jej przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skar-
ge¢ do ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzu-
pelnienia, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie skargi bez
rozpoznania. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku brakéw formalnych petycji, réznica jest
fakt, iz podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia ztoze-
nia petycji, podmiot wnoszacy petycj¢ do uzupekienia lub wyjasnienia tre$ci petycji w ter-
minie 14 dni, z pouczeniem, ze petycja, ktorej tres¢ nie zostanie uzupetniona lub wyjasnio-
na, nie bedzie rozpatrzona (art. 7 ust. 2 ustawy o petycjach).

Dokonujac poréwnania, zauwazymy, ze w obu regulacjach unormowana jest kwestia wta-
Sciwo$ci organu rozpatrujacego skarge albo podmiotu rozpatrujagcego petycje. Skarge ad-
resowang do wlasciwego organu i przestang w odpisie do innego organu rozpatruje i zala-
twia, w ramach swojej wlasciwos$ci, organ, do ktérego byta adresowana. Zasadg jest, ze przy
okreslaniu wlasciwosci tych organdw (z wyjatkiem organizacji spotecznych) pierwszenstwo
majg przepisy szczegdlne. Moga to by¢ tylko przepisy ustawowe zaro6wno o zakresie dziala-
nia organdw, jak i okreslajace kompetencje nadzorcze i zwierzchnictwo stuzbowe, natomiast
akty wykonawcze mogg jedynie wskazywac na tryb rozpatrywania skarg i wnioskow czy re-
gulowaé inne tego typu kwestie?°.

Jezeli skarga dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne organy, organ,
do ktorego wniesiono skarge, rozpatruje sprawy nalezace do jego wlasciwosci, a pozosta-
e przekazuje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, wlasciwym or-
ganom, przesytajac odpis skargi lub wniosku, i zawiadamia o tym réwnocze$nie wnoszace-
go skarge.

W przypadku petycji jej adresat, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wia-
Sciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczes$nie podmiot wnoszacy pe-
tycje. Jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne podmioty,
adresat petycji rozpatruje ja w zakresie nalezacym do jego wiasciwosci oraz przekazuje ja
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie, o ktorym mowa wyzej, do pozostatych wia-
Sciwych podmiotow, zawiadamiajac o tym rownoczesnie podmiot wnoszacy petycj¢ (art. 6
ustawy o petycjach). Petycja ztozona do Sejmu i Senatu ma by¢ przy tym rozpatrywana przez
te organy, chyba ze w regulaminie Sejmu lub Senatu zostanie wskazany organ wewn¢trzny
wlasciwy w tym zakresie. W przypadku Sejmu takim organem jest Komisja do Spraw Pe-
tycji, natomiast w przypadku Senatu — Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

2 Dz. U.Nr 5z 2002 1., poz. 46.
25 Takiej formy wnoszenia petycji nie przewiduje ustawa o petycjach.
26 M. Jaskowska, A. Wrdbel, op. cit., s. 1006—1007.
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Petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatry-
wana przez ten organ, chyba ze w statucie tej jednostki zostanie wskazany organ wewngtrz-
ny tego organu ustanowiony jako wlasciwy w tym zakresie.

Nowym rozwigzaniem przyj¢tym w ustawie o petycjach (czego brak jest w k.p.a. w przy-
padku rozpatrywania skarg powszechnych) jest obowigzek natozony na podmiot rozpatruja-
cy petycje lub urzad go obstugujacy zamieszczania na stronie internetowej informacji zawie-
rajgcych m.in. zwigzly opis tresci petycji oraz jej odwzorowanie cyfrowe (skan). Ponadto in-
formacje te powinny by¢ aktualizowane o dane dotyczace przebiegu postepowania. W oce-
nie autora de lege ferenda takie rozwiazanie powinno znalez¢ si¢ w przepisach k.p.a. w przy-
padku rozpatrywania skarg powszechnych, pozwoli to na wzmocnienie zasady jawnosci oraz
transparentno$ci w administracji publiczne;.

Omawiane regulacje okre$laja takze terminy rozpatrzenia petycji i skargi. W mys$l przyje-
tych rozwigzan zaréwno petycja, jak i skarga powinny by¢ rozpatrzone bez zbednej zwtoki,
nie p6zniej jednak niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia w przypadku petycji oraz
nie pozniej niz w ciggu miesigca w przypadku skargi (odpowiednio art. 10 ust. 1 ustawy o pe-
tycjach oraz 237 § 1 k.p.a.).

W celu zapewnienia sprawnos$ci postgpowania uregulowane zostaty takze zasady rozpa-
trywania tzw. petycji wielokrotnej. W przypadku gdy w ciagu miesigca od otrzymania pety-
cji przez wlasciwy podmiot sktadane sg dalsze petycje dotyczace tej samej sprawy, podmiot
rozpatrujacy petycje moze zarzadzi¢ taczne rozpatrzenie petycji. Takiego rozwigzania nie ma
w k.p.a. w przypadku rozpatrywania skarg.

Omawiane ustawy zawierajg takze zapisy majace na celu zapobiezenie wielokrotne-
mu rozpatrywaniu tych samych spraw, spowodowane uporczywym wnoszeniem petycji
lub skarg niezawierajacych zadnych nowych tresci, lecz ponawianych z niewiedzy lub po-
budek pieniackich. W takim przypadku rozpatrujacy petycj¢ bedzie mogt pozostawié ja bez
rozpatrzenia (o ile petycja ta nie powotuje si¢ na nowe fakty lub dowody nieznane przed-
tem podmiotowi rozpatrujacemu petycje), ale jednoczesnie musi poinformowac sktadajace-
20 petycje o poprzednim sposobie jej zalatwienia. Natomiast w przypadku gdy skarga w wy-
niku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowie-
dzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wiasci-
wy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adno-
tacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Formy zakonczenia postepowania w sprawie petycji i skarg

Postgpowanie w sprawie petycji i skarg nie konczy si¢ decyzja administracyjng — nie ma cha-
rakteru jurysdykcyjnego. Jest ono jednoinstancyjnym postgpowaniem o charakterze uprosz-
czonym, konczacym si¢ czynno$cia materialno-technicznego zawiadomienia o sposobie za-
fatwienia sprawy. W art. 238 k.p.a. prawodawca okreslil elementy zawiadomienia, ktére po-
winno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga
zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego oso-
by upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w for-
mie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie
o0 odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i praw-
ne oraz pouczenie, iz w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznosci
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organ wlasciwy moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego. W jednostkach organizacyjnych resor-
tu obrony narodowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego w zawiadomieniu mozna pomina¢ imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do za-
fatwienia skargi.

Takiego wyliczenia elementow, ktore powinno zawiera¢ zawiadomienie o sposobie zala-
twienia petycji, nie zawiera ustawa o petycjach, jedynie wskazuje, ze powinno ono by¢ spo-
rzadzone w formie pisemnej albo elektronicznej oraz zawiera¢ uzasadnienie (art. 13 ust. 1).

Od tych zawiadomien omawiane regulacje nie przewiduja zadnego $rodka zaskarzania
(zazalenie, odwotanie). Wobec powyzszego pojawia si¢ pytanie: Czy istnieje mozliwos¢
whniesienia od nich skargi do sadu administracyjnego czy tez skargi powszechnej? Na pierw-
sz cze$¢ tak postawionego pytania nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Swiadczy o tym bo-
gate orzecznictwo sagdowo-administracyjne. W postanowieniu z dnia 9 listopada 2006 r. Na-
czelny Sad Administracyjny stwierdza, iz czynnos$ci podejmowane przez organy administra-
cji publicznej w trybie przepisow dziatu VIII k.p.a. (art. 221-256) odnoszace si¢ do skarg
1 wnioskdw nie mieszczg si¢ w zakresie przedmiotowym objetym art. 3 § 2 pkt 1-8 p.p.s.a.
i nie podlegajg kognicji sadu administracyjnego?’.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ wniesienia skargi powszechnej od zawiadomienia o sposobie
zalatwienia petycji, to taka mozliwos¢ wyklucza art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach. Natomiast
inaczej jest w przypadku zawiadomienia konczacego postepowanie skargowe — tak jak wcze-
$niej zostalo stwierdzone, nie podlega ono skardze do sadu administracyjnego, moze by¢ na-
tomiast podstawg nowej skargi w trybie skarg i wnioskow 23,

Kolejnym pytaniem, jakie si¢ nasuwa, jest mozliwo§¢ wniesienia §rodka zaskarzania
do sadu administracyjnego na bezczynnosci organu lub przewleklego prowadzenia poste-
powania skargowego. W tym przypadku rowniez nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Wyja-
$ni¢ nalezy, ze w takim postgpowaniu nie rozstrzyga si¢ konkretnej sprawy administracyj-
nej. Konsekwencja tego jest, ze w postepowaniu rowniez nie przystuguje skarga na bezczyn-
no$¢%.

W tym miejscu trzeba podniesé, iz w §wietle orzecznictwa Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu nalezy wstgpnie przyjac, ze postgpowanie powinno by¢ uznane za prowadzone
w przewlekty sposdb, jezeli toczy si¢ ono dtuzej, niz jest to konieczne dla wyjasnienia oko-
licznos$ci faktycznych i prawnych majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy .

Ustawa o petycjach przewiduje, ze Prezes Rady Ministréw bedzie sktadat corocznie Sej-
mowi i Senatowi informacj¢ o petycjach rozpatrzonych przez poszczegélnych ministrow
oraz centralne organy administracji rzadowej. Nalezy podkresli¢, ze do Sejmu i Senatu beda
wplywatly jedynie informacje dotyczace rozpatrzonych petycji, natomiast nie bedzie doko-
nywana ocena trafno$ci zatatwionych spraw. Pozwoli to na ogoélng orientacje¢, a takze anali-
z¢ zakresu przedmiotowego wnoszonych petycji. Liczba i tres¢ petycji moze by¢ traktowana

2710Z 1133/06, LEX nr 321541, zob. takze postanowienie NSA z dnia 19 stycznia 2012 r., Il OSK
2692/11, LEX nr 1110181.

28 M. Jaskowska, A. Wrdbel, op. cit., s. 1117.

29 Zob. Postanowienie NSA z dnia 14 pazdziernika 2010 r. Il OSK 2019/10 LEX nr 743368.

30 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. X1, Wydawnictwo Praw-
nicze LexisNexis, zob. http://sip.lex.pl/#/komentarz/587532895/411648 (dostep: 18.02. 2016 1.).
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jako jeden ze wskaznikéw pracy organdow panstwowych, ale przede wszystkim jako zrédlo
inspiracji, zmian i ulepszen. Podobny obowigzek dotyczacy sktadania odpowiednio Sejmo-
wi i Senatowi sprawozdania z rozpatrzonych petycji zostal nalozony na wiasciwe komisje
rozpatrujace petycje na podstawie regulaminu Sejmu i Senatu. Ponadto wlasciwe komisje,
do ktérych przewodniczacy organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego skiero-
wal petycje do rozpatrzenia, beda corocznie sktadaty sprawozdanie z rozpatrzonych petycji
odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu lub sejmikowi wojewddztwa3!. Oprocz powyz-
szego w celu umozliwienia zapoznania si¢ z informacjami dotyczacymi rozpatrywania pe-
tycji takze przez inne podmioty wladzy publicznej oraz podmioty niepubliczne na podmioty
rozpatrujace petycje zostat nalozony obowigzek umieszczania na stronie internetowej, w ter-
minie do dnia 30 czerwca, informacji o rozpatrzonych petycjach w roku poprzednim. Infor-
macja ta zawiera w szczego6lno$ci dane dotyczace liczby, przedmiotu oraz sposobu zatatwie-
nia petycji.

Takiego obowiazku publikowania informacji w stosunku do skarg powszechnych nie prze-
widuje k.p.a. ani wydane na jego podstawie rozporzadzenie. W ocenie autora takie rozwigza-
nie de lege ferenda powinno znalez¢ si¢ takze w k.p.a.

Podsumowanie

Podsumowujac podjete rozwazania, wskazaé nalezy, ze omawiane instytucje sg uzupetnie-
niem $rodkow ochrony wolno$ci i praw konstytucyjnych. Skarga powszechna, mimo iz wpro-
wadzona do polskiego prawodawstwa (na wzor instytucji radzieckiej) > przepisami Konsty-
tucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., dalej funkcjonuje w naszym
systemie prawnym. Jest ona niekwalifikowanym $§rodkiem ochrony przyshugujacym kazde-
mu, bez uzasadnienia posiadania interesu prawnego.

Natomiast instytucja petycji uregulowana w odrebnej ustawie o petycjach, ktora dopiero
po 17 latach od uchwalenia ustawy zasadniczej weszta do naszego porzadku prawnego, zda-
niem autora zmieni dotychczasowe spojrzenie na samg instytucje petycji. Pozwoli ona jesz-
cze bardziej wyeksponowac instytucje petycji w naszym systemie prawnym, a takze w prak-
tyce zaznaczy¢ jej specyfike wzgledem skargi powszechne;.
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SUMMARY
Jan Zaliwski

Right to petition compared to the right to actio popularis
under the applicable legislation

In this paper I have tried to show the institutions of actio popularis and petitions
in the light of the applicable legal regulations, i.e., the Code of Administrative Procedure
(CAP) and the Law on Petitions. I pointed out both common elements and differences
between them. Since over half a century now, the procedures for considering complaints
have been regulated by section 8th of the above-mentioned CAP and it complements
the protection and defense of different interests of an individual, which, as previously
stated, do not provide grounds to request an initiation of administrative proceedings,
neither general nor particular, nor may constitute a cause of an action or proposal seek-
ing to institute court proceedings. Instead, the Law on Petitions which after 17 years
since the enactment of the Basic Law entered into our legal system, in my opinion,
shall change the current perception of the institution of petition itself. It shall allow
even more highlight the institution of petition in our legal system and also point out
its specificity compared to actio popularis. Moreover, a comprehensive regulation
of the procedure of petitions considering, independently of the legislation on complaints
or requests, may be an encouragement for citizens to use this form of dialogue with
the public authorities.

Key words: actio popularis, petition, public authorities, Constitution of the Republic

of Poland, public substantive rights.
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Powstanie i poczatki dzialalnosci Milicji Obywatelskiej
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Komendy Wojewodzkiej MO we Wroclawiu)

STRESZCZENIE

Powstanie i pierwsze miesiace funkcjonowania Milicji Obywatelskiej na terenie Dolne-
go Slaska nie nalezaty do najtatwiejszych. Powoli formujaca sie struktura organizacyjna
jednostek MO w wojewodztwie na przestrzeni catego 1945 roku byta poddawana nie-
ustannym poprawkom i korektom. Permanentny brak ludzi do stuzby sprawit, ze do pra-
cy w milicji dostawaly si¢ jednostki calkowicie si¢ do tej roli nie nadajace. Spora ich
czg$¢ byta ludzmi zdemoralizowanymi oraz nie posiadajacymi jakiegokolwiek wyksztat-
cenia, a tym bardziej przygotowania do stuzby. Pierwsze proby indoktrynacji politycznej
z powodu braku mozliwosci jej rzetelnego przeprowadzenia spelzty na niczym. Nalezy
do tego doda¢ rowniez dramatyczne warunki aprowizacyjne oraz stojace na podobnym
poziomie wyposazenie pierwszych milicjantow (odziez, bron). Wszystko to sprawialo,
iz w starciu z szalejacym wowczas w regionie Zywiolem przestgpczym, dolnoslaska Mi-
licja Obywatelska, byta skazana na porazke. Jednakze cigzka praca milicjantow na rzecz
podniesienia poziomu bezpieczenstwa zaczela przynosi¢ pierwsze efekty. Chociaz wyniki
w dalszym ciggu byly mierne, to jednak dawaty dobre perspektywy na przysztosé.

Stowa kluczowe: Milicja Obywatelska, Dolny Slask 1945, Polska Ludowa (PRL),
przestepczos¢, bezpieczenstwo.

Problem Milicji Obywatelskiej na Dolnym Slasku nie doczekat sie dotychczas osobnego na-
ukowego opracowania. Wydana juz ponad dwie i pét dekady temu, pozycja Wactawa Fijat-
kowskiego, jak on sam zaznacza, jest tylko kronikarskim zapisem dziejow MO i Stuzby Bez-
pieczefistwa na ziemi dolno$laskiej!. Cennym, lecz juz dosy¢ wiekowym, zrodtem wiedzy
o tutejszej Milicji Obywatelskiej jest literatura dotyczaca kwestii bezpieczenstwa na powo-
jennym Dolnym Slasku?. Jednakze wszystkie te pozycje powstaly za czasow Polski Ludo-
wej, co w widoczny sposob wptynegto na uzyta w nich narracje.

L' W. Fijatkowski, Milicia Obywatelska i Stuzba Bezpieczeristwa w wojewddztwie wroctawskim w la-
tach 1945-1987, Wroctaw 1989, s. 5.

2 By inni mogli zy¢ spokojnie: z dziejow walk o utrwalenie wladzy ludowej na Dolnym Slgsku, pod
red. M. Orzechowskiego, Wroctaw 1967; M. Sodel, W walce o lad i bezpieczeristwo na Dolnym Slgsku
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Niniejszy artykul na ma celu przedstawienie okoliczno$ci powstania i funkcjonowania
dolnoslaskiej Milicji Obywatelskiej w 1945 roku. Omowione zostang problemy oraz charak-
terystyczne zjawiska, z ktérymi musieli zmagac¢ si¢ 6wczes$ni funkcjonariusze i wladze MO
na Dolnym Slasku. Cezurg koncowa, przyjeta przez autora, bedzie tutaj poczatek 1946 roku.
Trzon podstawy zrodtowej stanowi zachowana dokumentacja Komendy Wojewodzkiej MO
we Wroclawiu, przechowywana obecnie w zbiorach Instytutu Pamigci Narodowej (Oddzia-
ty we Wroctawiu i w Warszawie). Zostaly wykorzystane takze materiaty archiwalne ze zbio-
réw Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Archiwum Panstwowego we Wroctawiu, wspo-
mnienia oraz d6wczesna prasa lokalna.

Powstanie Milicji Obywatelskiej na Dolnym Slasku

Organizacja Milicji Obywatelskiej na terenie Dolnego Slaska, podobnie jak na catych Zie-
miach Odzyskanych, ze wzgledu na wyjatkowy charakter tego obszaru przebiegata w inny
sposob, niz miato to miejsce na terenach nalezacych przez Il wojng $wiatowa do panstwa pol-
skiego. Tutaj podstawowym problemem byla nieznajomo$¢ terenu oraz brak oparcia w miej-
scowej ludnosci, ktéra oprocz drobnych wyjatkow, byta wowcezas niemiecka.

Wiosng 1945 roku na tereny Dolnego Slaska zostaly wystane grupy operacyjne Milicji
Obywatelskiej, majace stanowi¢ trzon przysztych struktur Milicji na terenie wojewodztwa.
Gloéwna grupa operacyjna MO, pod dowodztwem kapitana Wiadystawa Mazura, 19 kwietnia
1945 roku wyruszyta spod Krakowa i po 8 dniach zjawila si¢ w Oles$nicy — to tam powsta-
ta pierwsza siedziba dolnoslgskiej MO?. Oddziat liczyt okoto 550 funkcjonariuszy Milicji
(3 kompanie)*. Grupa ta stata si¢ zaczatkiem Komendy Wojewddzkiej MO na Dolnym Sla-
sku. Jej pierwszym kierownikiem zostal mianowany kpt. W. Mazur, jego zastepca zostal kpt.
Edmund Babinski, a z kolei stanowisko zastepcy do spraw polityczno-wychowawczych ob-
jat porucznik Stanistaw Kieryluk. Inna grupa, stanowiaca zaczatek poézniejszego Wojewddz-
kiego Urzedu Sledczego, trafita pod koniec kwietnia 1945 roku do Legnicy, gdzie zatozyta
siedzibe przy dwczesnej OpitzstraBe (obecnie ul. Sw. Maksymiliana Kolbego)®.

Jeszeze w kwietniu 1945 roku doszto do zmiany siedziby dolnoslaskich wtadz MO. Kolej-
ng lokalizacja Komendy Wojewodzkiej zostala Trzebnica, gdzie w tym samym czasie prze-
bywaty wtadze wojewodzkie. W Trzebnicy prawie natychmiast zostaly utworzone 15-20
osobowe grupy funkcjonariuszy, ktorych zadaniem bylo utworzenie posterunkéw w innych
miastach Dolnego Slaska. Grupy takie zostaty wystane do Milicza, Sycowa, a pozniej takze
do Srody Slaskiej, Wotowa i Legnicy®.

w latach 1945—1948, Wroctaw 1979. Temat dziejow MO na Dolnym Slasku w pierwszych latach po I woj-
nie $wiatowej zostat takze poruszony przez Zbigniewa Nowickiego w jego pracy dyplomowej obronio-
nej w Uniwersytecie Wroctawskim w 1968 roku: Z. Nowicki, Milicja Obywatelska na Dolnym Slgsku
w latach 1945—-1947, Wroctaw 1968 (w zbiorach AIPN w Warszawie, sygnatura: AIPN BU 1633/4533.).
3 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych KW MO na Dolny Slgska za 151V — 15 V
1945r., k. 1.
4 AIPN Wr 054/655, Dokumentacja dotyczqca pierwszych grup MO i UBP na Dolnym Slgsku, k. 101.
5 AP Wr 331/1-30, Pismo WUS w Lignicy do Peln. Rz. RP na Dolny Slgsk z dn. 16 V 1945 r., k. 32;
AIPN BU 00294/45, t. 177, Pismo WUS w Legnicy do KG MO w Warszawie z dn. 291V 1945 r., k. 10-11.
¢ AIPN Wr 054/663, Opracowanie dot. wyzwolenia poszczegdlnych miast woj. Wroctawskiego oraz
organizowanie si¢ pierwszych jednostek MO i SB, k. 21.



Powstanie i poczqtki dzialalnosci Milicji Obywatelskiej na Dolnym Slgsku w 1945 roku 131

Na poczatku czerwca 1945 roku siedziba dolnoslaskiej Komendy Wojewodzkiej MO zo-
stata przeniesiona do Legnicy. Powodem przeprowadzki byl fakt, iz miasto stalo si¢ kolejna
siedzibg wladz wojewddzkich, co miato utatwi¢ wspotprace pomiedzy MO a Urzedem Wo-
jewddzkim”. Pierwsza siedziba Wojewddzkiej Komendy MO w Legnicy wraz z koszara-
mi, znajdowala si¢ przy skrzyzowaniu Jauerstrafe (ul. Jaworzynska) i Martin-Luther-Strafe
(ul. Macieja Rataja)®. Jednakze w potowie lipca 1945 roku doszto do wypedzenia ludnosci
polskiej przez wojsko radzieckie za rzeke Kaczawe®. Przymusowa wyprowadzka dotyczy-
ta rowniez Milicji Obywatelskiej '°. Jej nowsg siedzibg stata si¢ FeldstraBe (ul. Ignacego Da-
szynskiego). Milicjanci zajeli na niej zabudowania znajdujace si¢ pomigdzy Carthausstrape
(ul. Kartuska) i Gustav-Adolf-Strafe (ul. Stefana Czarneckiego), w tym dawny budynek ge-
stapo!'!. We wrze$niu 1945 roku zapadta decyzja, ze Komenda Wojewddzka MO, podobnie
jak inne instytucje szczebla wojewodzkiego, zostanie przeniesiona na state do Wroctawia '2.
Przeprowadzka KW MO zakonczyla si¢ w pazdzierniku tego samego roku 3. Komenda Wo-
jewodzka MO na state osiadta w stolicy Dolnego Slaska.

W 1945 roku Komenda Wojewoddzka Milicji Obywatelskiej na Dolnym Slasku, sktadata
si¢ z pigciu Wydziatow:

+  Wydziat Sledczy,

*  Wydzial Personalny,

*  Wydziat Gospodarczy,

*  Wydzial Zewngtrzny,

»  Wydziat Polityczno-Wychowawczy 4.

Struktura organizacyjna dolnoslaskiej milicji zostata stworzona w oparciu o rozwigza-
nia zastosowane wczesniej w innych regionach Polski. Opierano si¢ tutaj na trdjpoziomo-
wym systemie organizacji terenowej, wywodzacej si¢ z okresu miedzywojennego (Policja

7 Ibidem, k. 22.

§ S. Zarkowski, Wspomnienie z pracy w organach MO i Ziemiach Zachodnich od 1944 r. do 1975 r.,
(w zbiorach Archiwum IPN w Warszawie. Sygnatura: AIPN BU 2241/467.), s. 12.

® W lipcu 1945 roku, na rozkaz glownodowodzacego radzieckimi sitami w Legnicy, marszatka Kon-
stantego Rokossowskiego (powotujacego si¢ na zgode Bolestawa Bieruta) zarzadzono ewakuacje lud-
nosci polskiej z zachodniej czeSci miasta. Mieszkato tam wowczas okoto pigé tysiecy Polakow, w tym
przedstawiciele 6Owczesnych wladz wojewodzkich. Ewakuacja zostata przeprowadzona szybko i w spo-
sob bezpardonowy. Polacy nie uzyskali od radzieckiego wojska obiecanej pomocy przy przeprowadzce,
w dodatku zostali ograbieni z posiadanego poniemieckiego mienia. Jak raportowano, pospiech, w jakim
wysiedlono Polakéw, nie miat zadnych uzasadnionych podstaw. W dodatku niektorzy z wysiedlonych
mieszkancow musieli spedzi¢ pod golym niebem nawet kilka dni, gdyz lokale, ktére zostaly im przy-
dzielone we wschodniej czeSci miasta, nie nadawaly si¢ do natychmiastowego zamieszkania. Wydarze-
nia z lipca 1945 r. w znaczny sposob zahamowaty proces osiedlania si¢ ludnosci polskiej w Legnicy.
Niektorzy z wysiedlonych w przyptywie paniki opuszczali miasto i wracali w glab kraju (patrz: M. Go-
lon, Pétnocna Grupa Wojsk Armii Radzieckiej w Polsce w latach 1945-1956. Okupant w roli sojuszni-
ka, ,,Czasy Nowozytne” 1999 [t. VI], s. 45—46; AIPN Wr 053/379, Raport dekadowy WUBP w Ligni-
cy za okres 11-20 VI1 1945 r, k. 23.).

10 ATPN BU 00294/45, t. 177, Raport sytuacyjny KW MO w Lignicy za 15 VII - 5 VIII 1945 r., k. 22.

1 Ponura ulica Feldstrasse, ,,Legnica.eu. Magazyn Miejski” 2014, nr 1,'s. 17.

12 AIPN Wr 145/51, Delegacja stuzbowa ppor. Wlodzimierza Laskowskiego (7 IX 1945 r), k. 38.

13 AIPN BU 00294/45 . 177, Raport sytuacyjny KW MO we Wroctawiu za okres 10-20 X 1945 r., k. 45.

14 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10 VI — 10 VII
1945 r., k. 20.
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Panstwowa w II RP). Komendzie Wojewodzkiej byly bezposrednio podlegle Komendy Po-
wiatowe 1 Miejskie, ktore z kolei sprawowaly piecz¢ nad komisariatami lub posterunkami
gminnymi/miejskimi '3,

Formowanie sieci organizacyjnej MO na Dolnym Slasku

Kierownictwo dolnos$laskiej Milicji niemal natychmiast podjelo wzmozone pracg¢ nad jak
najszybsza budows sieci jednostek milicyjnych na Dolnym Slasku. Poczatki byty wyjatko-
wo skromne. W maju 1945 roku, Komendant Wojewodzki MO Wiadystaw Mazur, informo-
wal, ze na dwczesne 26 powiatow, jednostkami milicji obsadzone zostato 20 z nich. Wysta-
no do nich grupy funkcjonariuszy liczace odpowiednio 15, 30 lub 60 ludzi '®. Nie wszystkie
mogly jednak rozpoczaé swoja prace na przydzielonym terenie — praca milicjantow w po-
szczeg6lnych powiatach byla blokowana, m.in. przez wojska radzieckie, jak rowniez przez
przedstawicieli polskiej wtadzy (powiaty Swiebodzin i Zary)'7. Jedna z ciekawszych sytu-
acji miala miejsce we Wroctawiu. Wystany do miasta 50-osobowy oddzial MO zostat zatrzy-
many przez tamtejszego prezydenta miasta Wtadystawa Drobnera, ktory stwierdzil, ze sam
bedzie organizowal milicj¢ na terenie miasta Wroclawia. Doszto do ostrej wymiany zdan,
a konflikt zostat rozwigzany dopiero po dwustronnych rozmowach '8, Jednakze podobne wy-
padki zostaty bardzo szybko wyeliminowane i wspotpraca MO z innymi organami przebie-
gala coraz sprawniej'?. Nadal jednak istniat dosy¢ powazny problem polegajacy na wyraz-
nym konflikcie lokalnych dowodcow MO z tamtejszymi wtadzami administracyjnymi, ktore
zdaniem oficeréw MO miatly wielokrotnie ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy milicji, a takze
wrecz utrudnia¢ jej poprawne funkcjonowanie’. Do otwartego konfliktu doszto w Legnicy,
gdzie ktétnia Franciszka ,,Wilka” Martyny, Komendanta Miejskiego MO, z Karolem Myr-
kiem, Prezydentem Miasta (woéwczas jako Pelnomocnik Rzadu RP), doszta ich do bezpo-
$rednich przelozonych na szczeblu wojewodzkim?!.

Glownym czynnikiem stojagcym na przeszkodzie do stworzenia odpowiedniej sieci orga-
nizacyjnej MO byl wrecz dramatyczny brak rgk do pracy??. Do poszczegdlnych powiatow
wysylano czgsto ledwie po kilkunastu funkcjonariuszy. Na poczatku lata 1945 roku w kaz-
dym powiecie w regionie utworzono powiatowa jednostke MO, dodatkowo w szes$ciu wick-
szych miastach utworzono samodzielne Komendy Miejskie (ostatnia, siodma powstata w Le-

15 T. Paczek, Milicja Obywatelska w Stupsku i w powiecie stupskim w latach 1945—1975, Stupsk,
s. 30-32.

16 Tbidem, Pismo Komendanta Wojewédzkiego MO na Dolny Slgsk (V 1945 r,), k. 12.

17 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie org. Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 15 V — 10 VI
1945r., k. 6.

18 AIPN BU 00294/45 t. 177, Raport sytuacyjny KW MO w Trzebnicy z 18 V 1945 r., k. 13.

19 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10— 25 VII 1945 r.,
k. 6; Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy z 23 VIII 1945 r., k. 38.

20 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10— 25 IX 1945 r., k. 42.

2L AP Wr 331/VI-173, k. 136, 141, 174-176 oraz AP Lg 490/4, k. 67-70, 80—84, 86. Zob. tak-
ze: A. Stepien, R. Stepien, Putkownik Karol Myrek i jego legnicki epizod, ,,Szkice Legnickie” 2003 (t.
XXIV), s. 225-231.

22 AIPN BU 00294/45 t. 177, k. 45, Raport sytuacyjny KW MO w Trzebnicy z 18 V 1945 r, k. 13.
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gnicy, jednakze dopiero w sierpniu)?. Na terenie catego wojewddztwa funkcjonowato juz
wowczas 200 posterunkow MO?*. Organizacje aparatu milicyjnego oceniano na 60% 2.

W sierpniu 1945 roku na terenie Dolnego Slaska funkcjonowaty 52 komisariaty oraz 264
posterunki MO, Jednak struktura organizacyjna dolno$lgskiej milicji w dalszym ciggu prze-
chodzita kolejne przeobrazenia?’. Do konca tego procesu bylo daleko. Jeszcze we wrzesniu
1945 roku, sie¢ jednostek milicyjnych byla ptynna, a wszystko zmieniato si¢ wrecz z dnia
na dzien. Nowe jednostki powstawaly, a inne zawieszaly swojg dziatalno$¢?®. Jednakze juz nie-
caly miesigc po6zniej donoszono, iz stan organizacji jednostek dolnoslaskiej Milicji Obywatel-
skiej byt , kompletny”. Na Dolnym Slgsku miata funkcjonowaé juz petna, gotowa do pracy sieé
komisariatow i posterunkow?’. W przysztosci dochodzito tylko do nieznacznych korekt stanu
istniejagcego (powolywanie nowych jednostek lub likwidacja juz funkcjonujacych). W listopa-
dzie 1945 roku po kolejnej z rzgdu reorganizacji sieci jednostek milicji na Dolnym Slasku ist-
nialy 33 komendy powiatowe, 3 komendy miejskie (Watbrzych, Jelenia Goéra i Legnica), Ko-
meda Miejska MO we Wroclawiu wraz z 9 komisariatami na terenie miasta oraz 309 posterun-
kéw gminnych. Informowano o pewnych brakach na poziomie gmin, gdzie w najblizszym cza-
sie miano uruchomi¢ kolejne jednostki milicji*’. Do konca 1945 roku praca nad strukturg dol-
noslaskiej Milicji Obywatelskiej zostata wigc w wigkszej czegsci zakonczona.

Czy oOwczesne struktury dolnos$laskiej MO byly dobrze dziatajacymi i odpowiednio
ze sobg wspotpracujacymi organami policyjnymi? Mozna mie¢ tutaj powazne watpliwo-
$ci, zwlaszcza ze takowych nie mial wcale jeden z wazniejszych oficeréw dwczesnej KW
MO we Wroctawiu — por. Stanistaw Kiryluk. Ten éwczesny kierownik Wydziatu Politycz-
no-Wychowawczego wyraznie powatpiewatl w sit¢ i jednos$¢ milicyjnych struktur. Powotat
si¢ na przyktad Komendy Wojewddzkiej, ktora jak pisal, jest ,,[...] faktycznie tylko zbioro-
wiskiem ludzi istniejacych pod firmg Komendy, posegregowanych na Wydzialy i zajetych
$cisle swoimi sprawami” 3!,

Pierwsze kadry

Podstawowym problemem kadrowym oOwczesnej milicji byt werbunek odpowiedniej
liczby kandydatéw na funkcjonariuszy. Wedlug danych posiadanych przez Stanistawa

23 Powstanie Komendy Miejskiej MO w Legnicy op6znito si¢ z powodu wspomnianego juz wysie-
dlenia Polakow za rzeke Kaczawe w VII 1945 roku (patrz: Ibidem, Raport sytuacyjny KW MO na Dol-
ny Slgsk za 15 VII-5 VIII 1945 r., k. 22.). Jednostka rozpoczeta swojg prace dopiero 26 VIII 1945 roku
(patrz: AP Lg 490/3, Sprawozdanie Pein. Rz. RP w Lignicy za VIII 1945 r., k. 4.).

2+ AIPN BU 00294/45 t. 177, Raport sytuacyjny KW MO w Lignicy za 15 VI— 15 VII 1945 r., k. 19.

25 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10 VI — 10 VII
1945 r., k. 20.

26 AIPN BU 00294/45 t. 177, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgsk za 15 VII-5 VIIT 1945 ., k. 22.

27 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO na Dolny Slgsk z dn. 23 VIII
1945, k. 38.

28 ATPN Wr 145/56, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgsk za 5 VIII — 10 IX 1945 r, k. 11.

2 ATIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO na Dolny Slgsk za 10-25 X
1945, k. 68.

30 AIPN BU 00294/45, Raport sytuacyjny KW MO we Wroctawiu z dn. 12 XI 1945 r., k. 55.

31 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO za 25 X — 10 XI 1945 r, k. 77.
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Piaskowskiego, wojewode dolno$laskiego, w maju 1945 roku $rednio na jeden dolnoslaski
powiat przypadato siedmiu funkcjonariuszy MO 2.

W pierwszych latach istnienia Milicji Obywatelskiej sprawa doboru kandydatow na mi-
licyjny etat nie zostala odpowiednio rozwigzana. Nie byto zadnych oficjalnych (odgérnych)
kryteriow naboru do tej formacji. Podczas selekcji kandydatéw opierano si¢ na projekcie po-
wolania Stuzby Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 11 wrzesnia 1944 roku — pro-
jektu, ktory nigdy nie wszedt w zycie. Wedle zawartych w nim kryteridow kandydat na funk-
cjonariusza milicji powinien posiadac:

1) obywatelstwo polskie,

2) nieskazitelng opini¢ moralna i ,,przekonania demokratyczne” potwierdzone przed dwoch
godnych zaufania obywateli,

3) cieszy¢ si¢ dobrym stanem zdrowia i silng budowg ciata z odpowiednim wzrostem,

4) od 21 do 40 lat,

5) ukonczone pig¢ klasy podstawowej,

6) znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie,

7) nie mégt shuzy¢ w Wojsku Polskim po pazdzierniku 1939 roku oraz naleze¢ do zadnej or-

ganizacji ,,reakcyjnej” .

Niektoére z tych wytycznych wykorzystano podczas rekrutacji milicjantéw na Dolnym
Slasku. W lipcu 1945 roku na tamach tygodnika ,,Gazeta Dolno-Slgska” przedstawiono wy-
magania dla aspirujacych do stuzby w MO: , Kandydat (...) winien odpowiada¢ nastepuja-
cym czynnikom: nie mniej jak 25 lat zycia i nie wigcej jak lat 40, kandydat winien umie¢
biegle pisa¢ i czyta¢ oraz winien posiada¢ [wojskowa] kategori¢ A, B Iub C i by¢ zdolnym
do stuzby wojskowej z bronig”3*. Natomiast na kartach ,,Trybuny Dolno$lgskiej” twierdzo-
no, iz ,,[...] do milicji garna¢ si¢ powinny przede wszystkim jednostki u§wiadomione, ide-
owe, znajace swe zadania i cigzar obowigzkow. Shuzba w milicji winna by¢ zaszczytem po-
dobnie jak stuzba w armii i cale spoteczenstwo i partie kierowa¢ winny do tej shuzby lu-
dzi starannie dobieranych” 3. Z kolei, Michat Hryncewicz, Naczelnik Wojewddzkiego Urze-
du Sledczego w Legnicy, charakteryzujac rodzaj ludzi potrzebnych dla odpowiedniego za-
gospodarowania Ziem Odzyskanych, stwierdzil, iz potrzeba ,,mocnych ludzi”, gotowych
do ofiarnej pracy na rzecz dobra narodu polskiego .

Brak odpowiedniej liczby ludzi gotowych do stuzby szybko zweryfikowatl wszelkie stan-
dardy przyje¢ do Milicji Obywatelskiej na Dolnym Slasku. W maju 1945 roku potrzeby ka-
drowe dolnoslaskiej milicji wynosily 1500 ludzi. Byta to liczba czterokrotnie wyzsza niz
owczesny stan kadrowy Komendy Wojewddzkiej?’. A odpowiednio przygotowanych ludzi,
spetniajacych wymienione powyzej kryteria, wyraznie brakowato. Wtadze dolno$laskiej mi-
licji znalazly si¢ w niezwykle trudnej sytuacji. Mialy do wyboru dwa wyjscia — przyjmowac

32 APWr 331/1-198, Pismo Peln. Rz. RP na Dolny Slgsk do KW MO w Poznaniuz dn. 18 V 1945 r.,k. 7.

3 AAN 295/VII-171, Projekt normatywu Shuzba Bezpieczeristwa w Rzeczypospolitej Polskiej z 11
1X 1944 1., k. 33—34. Zob. takze: Niewprowadzone w Zycie akty normatywne powojennego aparatu po-
licyjnego w Polsce, 1944-1948, , Przeglad Policyjny” 2007, nr 4, s. 194. Punkt 7 blokowat droge stuz-
by w MO wszystkim dawnym cztonkom polskiego panstwa podziemnego.

3% Zacigg do Milicji Obywatelskiej, ,,Gazeta Dolno-Slaska”, nr 3 z 2228 VII 1945, s. 4.

35 W. Akwit, Przed szkotg Milicji, ,,Trybuna Dolno$lgska”, nr 8 z 1 X 1945, s. 4.

36 AIPN BU 00294/45 t. 177, Raport sytuacyjny Woj. Urzedu Sledczego w Lignicy z dnia 7 VI
1945, k. 16.

37 Ibidem, k. 14. Krétki raport sytuacyjny z ostatnich dni (18 V 1945 r.)
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kazdego chetnego albo brakiem ludzi do stuzby sparalizowa¢ prace swojej jednostki. Wy-
brano opcje pierwsza i szeregi Milicji Obywatelskiej otworzyly swoje podwoje przed pra-
wie kazdym chetnym. W tym celu organizowano m. in. akcje wyszukiwania kandydatow
na ulicach miast, gdzie zachg¢cano przypadkowo spotkanych ludzi do wstapienia do MO.
Jednak nawet tak liberalna polityka kadrowa nie rozwigzywata problemu. W dalszym ciagu
na Dolnym Slasku brakowato milicjantow3#. Natomiast efekty niskich oczekiwan, a wrecz
ich brak, wobec kandydatéw na funkcjonariuszy szybko odbily si¢ na poziomie milicyjnych
szeregdw’. Az 30% stanu osobowego dolnoslaskiej milicji nie posiadato nawet wyksztalce-
nia podstawowego . Nie najlepiej bylo rowniez z wyksztatceniem wyzszych funkcjonariu-
szy, ktorych raporty wskazuja, jak bardzo na bakier byli z poprawna polszczyzng — dokumen-
ty ich autorstwa pelne sg bledoéw stylistycznych, gramatycznych, a nawet ortograficznych.
Aby poprawi¢ ten dramatyczny stan rzeczy wtadze MO zorganizowaly specjalne kursy edu-
kacyjne dla funkcjonariuszy majace na celu lepsze ich przygotowanie do petnienia swoich
obowigzkow. Pierwsze z nich zostaty uruchomione 18 wrzes$nia 1945 roku we Wroctawiu*!,

Petnomocnik Rzadu RP na Dolny Slask Stanistaw Piaskowski w maju 1945 roku infor-
mowal, ze sytuacja kadrowa w MO jest tak dramatyczna, ze koniecznoscia jest skierowa-
nie na ziemie Dolnego Slaska oddziatéw polskiego wojska, aby one zapewnity bezpieczen-
stwo ludnos$ci cywilnej. Nie byt zwolennikiem zatrudniania ludzi przybywajacych z Zacho-
du, co wowczas z braku innych kandydatéw byto jedynym rozwigzaniem, gdyz uwazat ich
za element ,,niepewny”*2.

Liczba dolnoslaskich milicjantéw sukcesywnie wzrastata. Pod koniec 1945 roku zostata
przeprowadzona pierwsza selekcja wsrod funkcjonariuszy MO majaca na celu pozbycie si¢
jednostek najbardziej zdemoralizowanych i calkowicie nie nadajacych si¢ do stuzby. Ze stuz-
by zwolniono spory odsetek milicjantow. Ponizej zostat przedstawiony stan osobowy dolno-
$laskiej Milicji Obywatelskiej na przestrzeni wybranych miesigcy 1945 roku.

Tabela 1. Stan osobowy Milicji Obywatelskiej na Dolnym Slasku w 1945 roku

Oficerzy Podoficerzy Szeregowi SUMA
V1945 1. 13 — 500 513
VII 1945 1. 35 252 1458 1745
IX 1945 r. 67 1182 7258 8507
X1 1945 1. 90 1109 3899 5098

Zrodlo: zestawienie wiasne na podstawie AIPN BU 00294/45, t. 177.

Powaznym problemem pierwszych miesigcy istnienia dolnoslaskiej milicji byta naganna
dyscyplina wsrod funkcjonariuszy. Wsrod swiezo ,,upieczonych” funkcjonariuszy szerzyta

38 M. K., Czy stan milicji jest wystarczajqcy? Jak wyglgda sprawa bezpieczenstwa na Dolnym Slg-
sku, ,,Pionier”, nr 80 z 28 X1 1945, s. 3.

39 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 27 VII — 10 VIII
1945, k. 34.

4020 lat na strazy porzqdku i bezpieczenstwa, ,,Wiadomosci Legnickie”, nr 40 z 2—8 X 1964, s. 3.

41 T.T., Szkolenie kadr Milicji, ,,Pionier”, nr 26 z 25 IX 1945, s. 4.

42 AP Wr 331/1-30, Sprawozdanie Peln. Rz RP na Dolny Slgsk z dn. 15 V 1945 r., k. 26.
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si¢ niesubordynacja i naduzywanie wiadzy *. Do$¢ czestym zjawiskiem byly dezercje, nawet
wérod wyzszych oficerow**. Niekiedy nowi milicjanci pobierali bron, zaraz potem opusz-
czali komisariat, znikajac bez wiesci. Wsrod samych milicjantow panowata wzajemna nieuf-
no$¢ — dochodzito do kradziezy rzeczy osobistych, czgsto sprawcami byli koledzy z koszar.
Przede wszystkim panowato powszechne tapownictwo. Funkcjonariusze wykorzystywali tez
swoj mundur do fatwego i szybkiego wzbogacania sig, przylaczajac si¢ do szabru®. W mi-
licyjnych szeregach nie brakowato tez kryminalistow, ktorzy w mysl powiedzenia ,,pod la-
tarnig najciemniej” w roli milicjantow dokonywali grabiezy i gwattow®. Latem 1945 roku
funkcjonariusze Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Legnicy zatrzyma-
li trzech funkcjonariuszy milicji z dziatajagcego wowczas w miescie Wojewodzkiego Urzedu
Sledczego. Zarzucono im ,,[...] organizowanie napadéw na dobytek powracajacych z Nie-
miec obywateli polskich, ktorych biciem zmuszali do milczenia i opuszczenia miasta”*’.
W listopadzie 1945 roku, orzeknigto 140 kar dyscyplinarnych wobec dolnos$laskich funkcjo-
nariuszy MO (areszt). 10% z nich zostato skierowanych do Prokuratury w celu dalszego roz-
patrzenia®®. Nie najlepiej przedstawiata si¢ takze sytuacja w samej Komendzie Wojewodz-
kiej, gdzie np. tamtejszy Wydzial Gospodarczy zostal okreslony mianem ,,zbiorowiska zto-
dziei i szabrownikow, ktoérzy w ogole nie myslg o uczciwej pracy” .

Powazng plaga 6wczesnej milicji bylo pijanstwo, co potwierdza ogromna liczba kar wy-
mierzanych funkcjonariuszom za to wykroczenie. Spora czgs$¢ funkcjonariuszy wyraznie
naduzywala alkoholu, nieraz upijajac si¢ do nieprzytomnosci podczas stuzby. Z powodu bra-
ku odpowiedniej ilosci alkoholu na wolnym rynku na terenie wojewodztwa kwitto potajem-
ne gorzelnictwo oraz nielegalna sprzedaz alkoholu. Pod koniec sierpnia 1945 roku jeden z ta-
kich przypadkow zakonczyt si¢ $miercig dwoch milicjantow > oraz cigzkim zatruciem trze-
ciego. Calg sprawe opisat dziennik ,,Pionier”, wskazujgc na nielegalne pochodzenie trunku>'.

Indoktrynacja polityczna

Funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej wedle zatozen jej tworcow, mieli w przyszlosci staé
si¢ przyktadnymi obywatelami powojennej Polski, by¢ wzorem socjalistycznego obywatela.

4 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10-25 IX 1945 r., k. 45.

4 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych KW MO w Lignicy za 25 VII — 10 VIII 1945 r., k. 35.

45 B. Machaj, Prawo i pies¢. Przestepczo$é funkcjonariuszy MO i UB na DS w latach 194655,
,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2004, nr 4, s. 62—67.

4 T.K., Poziom Milicji, ,,Trybuna Dolno$lgska”, nr 4 z 3 IX 1945, s. 3. W tej samej gazecie pisano,
ze ,,do stuzby w milicji garngly si¢ nie jednostki ideowe, ale osobnicy ktorzy karabin, uwazali za wy-
godne narzedzie bezkarnego i szybkiego wzbogacenia si¢” (W. Akwit, Przed szkota Milicji, ,,Trybuna
Dolnoslaska”, nr 8 z 1 X 1945, s. 4.).

47 AIPN Wr 053/379, Sprawozdanie Sekcji Il WUBP w Lignicy za 1-10 VII 1945 r., k. 177. Zob. tak-
ze: AIPN Wr 053/379, Pismo dotyczqce Wydziatu Sledczego MO w Lignicy z 6 VII 1945 1., k. 36-38.

4 AIPN BU 00294/45, t. 177, Raport sytuacyjny KW MO we Wroctawiu z. 12 XI 1945 r., k. 56.

49 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO we Wroctawiu za 25 X — 10 XI
1945r., k. 78.

50 AP Wr 331, Wydz. VI/29, Pismo Komendy Srtazy Wojewédzkiej Dolnego Slgska do Petnomoc-
nika Rzqdu RP na okreg Administracyjny Dolnego Slgska w Lignicy z dnia 30 VIII 1945 r., k. 49—50.

51 Niebezpieczne objawy, ,,Pionier”, nr 6 z 1 IX 1945, s. 4.
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Aby moc spetni¢ te ambitne zatozenia, postanowiono podda¢ wszystkich milicjantow odpo-
wiedniemu szkoleniu ideologicznemu, ktoére miato na celu wyksztalcenie w tej grupie odpo-
wiedniego $wiatopogladu. Zadaniem tym mieli si¢ zaja¢ specjalnie do tego przeszkoleni ofi-
cerowie ds. polityczno-wychowawczych>2.

Oficerowie ds. polityczno-wychowawczych, w swojej pracy, mieli opiera¢ si¢ o rozkazy
1 wskazowki wydawane przez Szefa Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, a przeka-
zywane poszczegolnym jednostkom przez Komende Gtowng MO w Warszawie 3. Oficero-
wie tacy posiadali rowniez pewng autonomi¢ w stosunku do swoich bezposrednich przetozo-
nych w terenie, gdyz mimo ze mieli obowigzek zapoznawac ich ze swoimi raportami, to jed-
noczesnie posiadali prawo do wystania ,,naglego raportu lub meldunku” wprost do swojego
zwierzchnika po linii polityczno-wychowawczej >,

W celu jak najlepszej indoktrynacji milicyjnych szeregdw oficerowie ds. polityczno-wy-
chowawczych prowadzili wzmozong dzialalno$¢ operacyjna, opierajaca si¢ na kilku podsta-
wowych kierunkach dziatan:

* pogadanki programowe,

* indywidualne rozmowy z funkcjonariuszami,

* wyklady propagandowe,

* kolportaz materiatow propagandowych,

» gazetki Scienne,

* propagowanie oraz prowadzenie odpowiednio ukierunkowanej dziatalnosci artystycznej
w$rod milicjantow.

Pierwszym kierownikiem Wydzialu Polityczno-Wychowawczego przy dolnoslaskiej Ko-
mendzie Wojewodzkiej MO zostal por. S. Kiryluk. Praca tego wydziatu w pierwszych ty-
godniach funkcjonowania milicji na Dolnym Slasku nie byla zbyt aktywna, ze wzgledu
na zmiang¢ lokalizacji Komendy (przeprowadzka z Trzebnicy do Legnicy). O wiele lepiej sy-
tuacja przestawiala si¢ w niektorych Komendach Powiatowych, gdzie na szczegdlne wyr6z-
nienie zastugiwatly te w Miliczu i Sycowie>’.

Wraz z uptywem czasu dziatalnos$¢ indoktrynacyjna rozwijata si¢, jednak caty proces prze-
biegat powoli i w wielkich trudach. Jeszcze w czerwcu 1945 roku nawigzano statg wspolpra-
c¢ z lokalnymi strukturami Polskiej Partii Robotniczej (wyktady i prelekcje dla funkcjonariu-
szy) oraz Wojewodzkim Wydzialem Informacji i Propagandy (dostarczanie materialow pro-
pagandowych), ktéra z kazdym miesigcem poglebiata sie36. Zapadta takze decyzja o utwo-
rzeniu na kazdym komisariacie i posterunku komérki PPR>7. Zasadniczym problemem byt
jednak brak odpowiedniej liczby oficerdw polityczno-wychowawczych. Na 43 jednostki po-
wiatowe byto ich tylko 13. Tam gdzie nie bylo przydzielonych funkcjonariuszy polityczno-
wychowawczych, ich obowigzki penili dowoddcy jednostek*®. Pod koniec lipca 1945 roku,
por. Kiryluk ocenial, Zze praca polityczno-wychowawcza w wigkszej cze¢sci wojewddztwa

32 AAN 295/VI1-171, Projekt statutu Oficeréw Polit.-Wych. MO, k. 50.

33 Ibidem, k. 50a.

54 Tbidem, k. 51.

35 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie org. Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 15V — 10 VI
1945r., k. 5.

36 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych KW MO w Lignicy za 25 VII — 10 VIII 1945 r., k. 33.

57 AIPN Wr 145/79, Raport sytuacyjny Ref. Polit.-Wych. KP MO w Lignicyza 5 VII—5VIII 1945 r., k. 7.

38 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10 VI — 10 VII
1945, k. 18, 21.
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nie jest nawet jeszcze w poczatkowym stadium organizacji. Na przyktad realizacj¢ pracy nad
gazetkami $ciennymi oszacowat na ledwie 5% . Stan ten, dzieki przyptywowi nowych ofi-
cerow polityczno-wychowawczych i serii szkolen dla funkcjonariuszy MO, sukcesywnie si¢
jednak poprawiat®, Pod koniec sierpnia 1945 roku tylko jeden powiat nie posiadat wlasnego
oficera ds. polityczno-wychowawczych®'. Miesigc pdzniej na terenie wojewddztwa funkcjo-
nowato 20% z przewidzianych $wietlic milicyjnych (kluczowe miejsce do prowadzenia in-
doktrynacji politycznej) ®2. Problemem byl rowniez nawat pracy. Obowigzki stuzbowe z po-
wodu szczuplych rezerw kadrowych byly tak absorbujace, ze nie bylo czasu na tzw. prace
polityczno-wychowawczg .

Kierownictwo Wydziatu Polityczno-Wychowawczego dolnos$laskiej KW MO informowa-
to, iz wyniki prac jego podwtadnych z powiatéw wyraznie odstaja od narzuconych im planéw
pracy i instrukcji®. W celu podniesienia jakosci ich pracy dwa razy w miesigcu organizowa-
no dla nich specjalne odprawy, podczas ktorych przygotowywano ich do jak najlepszego wy-
konywania swojej pracy . Oni za$ nastepnie organizowali podobne spotkania dla swoich pod-
wiadnych z jednostek gminnych®. Podczas takich spotkan przeprowadzano pogadanki, przed-
stawiano nowe zadania do wykonania, przekazywano informacje polityczne, czytano pras¢
oraz wydawano instrukcje odno$nie wykonania gazetek $ciennych, prowadzenia $wietlic etc.®’

Problemem byt rowniez poziom intelektualny oraz moralno$¢ oficeréw polityczno-wy-
chowawczych®. Niektorzy z nich zamiast wypetiaé swoje obowigzki, zajmowali si¢ sza-
brem, za co trafiali nickiedy przed sad®’. Pomimo ze szeregi MO zaczgli regularnie zasila¢
$wiezo upieczeni oficerowie z Centralnej Szkoty Oficerskiej MO w Lodzi, to i tak u progu
1946 roku, na terenie Dolnego Slaska brakowato blisko 70 ludzi, majacych zajmowaé sie
pracg polityczno-wychowawczg ’°.

Wyposazenie i aprowizacja

Wyposazenie i warunki zycia pierwszych funkcjonariuszy MO na Dolnym Slasku przedsta-
wialy si¢ od samego poczatku bardzo zle. W maju 1945 roku na 450 funkcjonariuszy, tylko 50
posiadato odpowiednie umundurowanie. Jakakolwiek bron otrzymato zaledwie 150, a prawie

39 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10-25 VII 1945 r., k. 28.

0 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 25 VII — 10 VIII 1945 r., k. 34.

ol Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy z 23 VIII 1945 r., k. 39.

2 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 25 VIII-10 IX 1945 r., k. 45.

9 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych KW MO w Lignicy za 10-25 X 1945 r., k. 69.

% Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych KW MO we Wroctawiu za 25 IX-10 X 1945 r., k. 62.

%5 AIPN Wr 145/138, Raport sytuacyjny Ref. Polit.-Wych. KP MO w Lignicy za 1-15 1 1946 r., k. 6.

% Ibidem, Protokét z odprawy Z-cow Kom. Posterunkéw Gminnych KP MO w Legnicy z dn. 12 IX
1946 1., k. 68; Ibidem, Sprawozdanie Ref. Polit.-Wych KP MO w Legnicy z odbytych seminariow z Kom.
Posterunkéw Gminnych MO w pow. Legnica z dn. 6 i 13 IX 1946 r., k. 85; Ibidem, Sprawozdanie z od-
prawy Z-cow Kom. Posterunkow Gminnych KP MO w Legnicy za dn. 21 XII 1946 r., k. 100.

7 AIPN Wr 145/193, Plan pracy dla z-cy Kom. i Posterunkéw Kolejowych i Gminnych KP MO w Le-
gnicy zdn. 30 1 1947 r., k. 636.

% AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO we Wroctawiu za 10-25 XII
1945, k. 107.

% Tbidem.

0 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO we Wroctawiu za 1945 r., k. 97-98.
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potowa z niej pochodzila z odzysku”'. Owczesne oddziaty milicji byty odziane we wszystko,
co byto dostepne — zastosowanie znajdowat kazdy dostepny mundur wojskowy . Nie lepiej
przedstawiata si¢ aprowizacja, ktora wyraznie nie spetniata oczekiwan milicjantow . W dodat-
ku Komenda Wojewddzka nie posiadata zadnych srodkow na wyptaty dla swoich funkcjonariu-
szy, ktorym zalegata z wynagrodzeniem nawet 3 miesigce wstecz’4. Skutkiem tego coraz cze-
$ciej zdarzaly si¢ przypadki, ze milicjanci odmawiali wykonania czynnosci stuzbowych. Z éw-
czesnymi brakami probowano sobie radzi¢ na wszelkie sposoby — mundury chciano pozyskac
z pozostatosci po niemieckim wojsku. Informowano, ze jeszcze w maju 1945 roku miato zostaé
dostarczonych milicji kilkaset takich, odpowiednio przerobionych, uniformow 7.

W lipcu 1945 roku KW MO w Legnicy informowata, ze 60% funkcjonariuszy posia-
da jakikolwiek mundur, natomiast reszta milicjantow pelnila swoje obowiazki w ubraniach
cywilnych’®. Znakiem rozpoznawczym milicji byta biato-czerwona opaska, ktorg noszono
na przedramieniu”’. Nie najlepiej przedstawial si¢ stan uzbrojenia — tylko 50% milicjan-
tow posiadato jaka$ brof, nieraz niezdatng do regularnego uzytkowania’®. Informowano,
ze funkcjonariusze niejednokrotnie stawali w obronie polskiej ludno$ci bez uzbrojenia, ma-
jac przed sobg uzbrojonych bandytow lub czerwonoarmistow ”°. Wéréd mundurowych pa-
nowato nadal wyrazne niezadowolenie z powodu braku odpowiednich §rodkéw do zycia dla
nich i ich bliskich. Oficjalnie za odpowiednie wyzywienie swoich ludzi miata by¢ odpowie-
dzialna Komenda Gtéwna MO w Warszawie. Jednakze dostawy z centrali zaspokajaty tylko
20% potrzeb dolnoslaskiej milicji — sytuacj¢ okreslano jako krytyczna. Sytuacja byta ustabi-
lizowana tylko w tych powiatach, gdzie istniata mozliwo$¢ zdobycia zywnosci na rynku lo-
kalnym®. Urzedujgca wowczas w Legnicy Komenda Wojewoddzka MO ratowata si¢ dosta-
wami zywnosci z podleglego jej gospodarstwa rolnego we wsi Maluszéw koto Jawora. Pra-
cowali tam Niemcy oraz funkcjonariusze milicji pod dowodztwem Jozefa Wawaka®!.

W sierpniu 1945 roku 60% funkcjonariuszy bylo uzbrojonych, a tylko 10% odpowied-
nio umundurowanych®?. Przywilejem bylo wowczas, kiedy milicjant posiadal stuzbowe
obuwie®3. Jesienig 1945 roku umundurowanie MO stanowilo w olbrzymiej czesci zlepek

"I AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie org. Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 15 V-10 VI
1945r., k. 6.

2 A. Kaznica, W legowisku ,, Wilkotaka”, [w:] ... By inni mogli zy¢ spokojnie: z dziejéw walk o utrwa-
lenie wladzy Iudowej na Dolnym Slgsku, pod red. M. Orzechowskiego, Wroctaw 1967, s. 126.

73 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie org. Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 15V — 10 VI
1945r., k. 6.

74 AIPN BU 00294/45, t. 177, Pismo Komendanta Wojewédzkiego MO na Dolny Slgsk (V 1945 1),
k. 12.

5 Ibidem, Raport sytuacyjny KW MO w Trzebnicy z 18 V 1945 r., k. 13—-14.

76 Tbidem, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgsk za 15 VI— 15 VII 1945 r, k. 19.

7'W. Kalichowicz, Wspomnienia..., [w:] Patkéwna nie oblata matury! My, pierwsza dekada 1945-
1955, pod red. R. Bojara, R. Gajewskiego i D. Szmigiel, Legnica 2009, s. 153.

8 AIPN BU 00294/45, t. 177, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgsk za 15 VI — 15 VII 1945
r, k. 19.

7 Tbidem, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgsk za 15 VII-5 VIII 1945 r., k. 24.

80 Ibidem, k. 20—21.

81 S, Zarkowski, op. cit., s. 17.

8 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 25 VII — 10 VIII
1945, k. 33.

83 AIPN BU 00294/45, t. 177, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgskza 15 VII— 5 VI 1945 1, k. 22.
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najrozniejszego rodzaju munduréw i odziezy cywilnej. Problem odpowiedniego ubioru po-
glebit si¢ wraz z nadchodzaca zimg. Milicja odczula dotkliwie brak zimowego obuwia, cie-
plej bielizny oraz plaszczy 3*. Donoszono, ze aby kazdy z funkcjonariuszy posiadat wiasny
plaszcz, to nalezaloby zdoby¢ ich jeszcze 4700 sztuk. ROwniez stan uzbrojenia pozostawiat
wiele do zyczenia, gdyz chociaz dysponowano wtedy iloscig broni odpowiadajacej liczeb-
nosci dolnoslaskiej MO, to jednak byty to w przewazajacej czesci stare karabiny. Ich mozli-
wosci przedstawiaty si¢ mizernie. W jednym z raportéw informowano: ,,[...] jest ona po cze-
$ci pochodzenia poniemieckiego, odnajdywana do dzisiejszego dnia czg¢sciowo po [...] do-
mach, czy na polu, czgsciowo przyznawana przez [radzieckich] Komendantéw Wojennych.
Ostatnio na niektorych powiatach przystgpiono [...] do wydobywania broni z Odry i Nysy,
a w niektorych wypadkach [...] ze stawu. Bron ta wymaga duzo wkladu pracy nim dojdzie
do pierwotnego stanu”%. Aprowizacja w dalszym ciggu nie pokrywata prawie zadnych po-
trzeb funkcjonariuszy. Istnial spory problem z biezaca realizacja przydzialow zywnoscio-
wych. Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukiwano si¢ w nieodpowiedniej pracy lokalnych
Wydzialow Aprowizacji®. Sytuacja zamiast si¢ poprawia¢ wraz ze zblizajagcym sie sezonem
zimowym, pogarszata si¢®’. W niektorych powiatach, lokalne wladze MO szukaly pomocy
u wiladz samorzadowych — najczesciej bezskutecznie ®®.

Na strazy porzadku

Przytoczone wcze$niej warunki funkcjonowania Milicji Obywatelskiej na Dolnym Slasku
w 1945 roku wyraznie odbijaly si¢ na pracy 6wczesnych milicjantow. Brak odpowiedniej
liczby funkcjonariuszy mocno wptywal na skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez mili-
cje®®. Silnym czynnikiem demotywujgcym milicjantow do pelnienia sumiennej stuzby byty
fatalne warunki pracy, problemy z wyzywieniem oraz brak ptynnosci w wyptacaniu pensji .

Problematyczna byta takze poczatkowo wspoélpraca z Urzedem Bezpieczenstwa, z kto-
rym wedle zatozen Milicja miata podjac szeroko zakrojona wspotprace. W pierwszych rapor-
tach z 1945 roku kilkakrotnie donoszono o spi¢ciach na linii MO-UB. W czerwcu 1945 roku
doszto do sporu o magazyn z zywnoscig dla Komendy Wojewo6dzkiej MO w Legnicy, kto-
ry zostal bezprawnie zapieczetowany i zajety przez funkcjonariuszy UB. Czgsto dochodzi-
to do rozbrajania milicjantow przez lokalne Urzedy Bezpieczenstwa®'. Wspolpraca jednak
szybko zostala poprawiona i w kolejnych raportach informowano o wspolnych dziataniach
MO i UB®2. Kazdego miesigca dolnoslgskie jednostki MO przekazywaty UB nawet do kilku-
dziesigciu 0so6b podejrzanych o czyny i przestgpstwa lezace w kregu zainteresowania Urze-

84 AIPN Wr 145/56, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgsk za 5 VIII-10 IX 1945 r., k. 10.

8 Tbidem.

86 AIPN BU 00294/45,t. 177, Raport sytuacyjny KW MO we Wroctawiu z dn. 12 XI 1945 r., k. 54-55.

87 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych KW MO w Lignicy za 10-25 IX 1945 ., k. 42.

8 AIPN Wr 145/79, Raport sytuacyjny Ref. Polit.-Wych. KP MO w Lignicy za 17-26 XI 1945 r., k. 26.

8 AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10 VI — 10 VII
19451, k. 17.

%0 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych KW MO w Lignicy z 23 VIII 1945 r., k. 39.

°l Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10 VI— 10 VII 1945 r., k. 19.

2 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10-25 VII 1945 r., k. 27.
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déw Bezpieczenstwa 3. Nadal jednak dochodzito do sporadycznych incydentow rzucajacych
cien na te wspotprace®. Wspdtpracowano rowniez ze Strazg Przemystowg odpowiedzialng
za ochrone budynkow przemystowych oraz siedzib instytucji i urzedow *>.

W 6wcezesnych raportach milicji donoszono, iz wysoka przestgpczo$¢ na terenie Dolnego
Slaska jest zjawiskiem powszechnym i w gléwnej mierze wigzato sie to z obecnoscig na tych
terenach licznych oddziatow Armii Czerwonej. Pijani Zotnierze siali postrach wsrdéd ludno-
$ci cywilnej, a milicja byla wobec nich praktycznie bezsilna®. Podczas zaj$¢ z czerwonoar-
mistami, dochodzito nawet do wypadkow zabicia funkcjonariuszy MO®’. W czerwcu i lip-
cu 1945 roku informowano, ze na terenie wojewodztwa dochodzi do wzmozonej ilosci ta-
kich przestepstw jak gwalty, rabunki, kradzieze i oszustwa®®. Potwierdzaly to rowniez spra-
wozdania 6wczesnego wojewody Stanistawa Piaskowskiego®?, kierownictwa Panstwowego
Urzedu Repatriacyjnego ', inspektorow Komitetu Centralnego PPR ! oraz wielu innych.
Zgodnie w nich stwierdzano, ze poziom bezpieczenstwa na Dolnym Slasku byt bliski zera,
a do napaddéw na ludno$¢ dochodzito zard6wno w nocy, jak i w biaty dzien. Bezpieczenstwo
na drogach Dolnego Slaska okreslono jako ,.krytyczne” 192,

Pomimo tak cigzkich i specyficznych warunkow, w jakich znalazla si¢ dolnoslaska MO,
jej funkcjonariusze od pierwszych dni walczyli o poprawe bezpieczenstwa oraz przywroce-
nie normalnosci na ulicach wojewodztwa. Od poczatku zwalczano zwlaszcza szaber, ktory
stat si¢ wowczas codziennym zajeciem wielu ludzi przybywajacych na teren Dolnego Sla-
ska'®. W celu walki z tym procederem w najwazniejszych miastach regionu rozstawiano
drogowe punkty kontrolne ',

Tylko w ostatnich dziesigciu dniach wrzesnia 1945 roku do milicyjnych aresztow na te-
renie catego wojewodztwa trafito 549 osdb oraz wykonano 818 przestuchan §wiadkow (ew.
podejrzanych). Tylko w tym krotkim okresie sprawozdawczym odnotowano 30 zabdjstw
(10 wykrytych), 48 napadéw rabunkowych (14 wykrytych) oraz 302 kradzieze (141 wykry-
t0) 1%, Nalezatoby do tego doda¢é blizej nieokreslong grupe przestepstw, ktore nie zostaty
zgloszone do organdw Scigania. W kolejnym raporcie dekadowym odnotowano 15 zabojstw

9 Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych KW MO w Lignicy za 10 XI — 1 XII 1945 r., k. 101.

% Ibidem, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 25 VII — 10 VIII 1945 r., k. 33.

% AIPN Wr 145/79, Raport sytuacyjny KP MO w Lignicy za 1-17 XI 1945 r., k. 25.

% AIPN BU 1550/851, Sprawozdanie Wydz. Polit.-Wych. KW MO w Lignicy za 10-25 VII 1945 r.,
k. 27.

97 AIPN BU 00294/45, t. 177, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgsk za 15 VI— 15 VII 1945 r.,
k. 21.

8 Tbidem.

99 AP Wr 331/VI-28, Sprawozdanie Peln. Rz. RP na Dolny Slgsk za IX 1945 r., k. 48—49.

100 AAN 200/11-15, Sprawozdanie z dziat. Oddziatu PUR we Wroctawiu za 1-31 VII 1945 1., k. 48.

101 AAN 295/VII-51, t. 2, Sprawozdanie instruktora PPR Henryka Szafranskiego z wyjazdu na te-
ren Dolnego Slgska (b.d.), k. 6.

102 ATPN BU 00294/45, t. 177. Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgskza 15 VI— 15 VII 1945 r.,
k. 21.

103 AP Wr 331/1-30, Sprawozdanie Peln. Rz. RP na Dolny Slgsk za 15 V— 15 VI 1945 1., k. 51. Zob.
takze E. Kaszuba, Codziennos¢ powojennego Wroctawia — zjawisko szabru, ,,Prace Historyczne [H
UWr.” 1997 (t. 23), s. 145-165.

104 ATPN BU 00294/45, t. 177, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgskza 15 VII— 5 VIII 1945 r.,
k. 24.

195 Tbidem, Raport sytuacyjny KW MO na Dolny Slgsk za 21-30 IX 1945 r., k. 28-29, 31.
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(wykryto 5), 36 napadéw rabunkowych (wykryto 24), 222 przypadki kradziezy (112 wykry-
tych). Zatrzymano 352 osoby oraz przestuchano 445 0sob'%. W drugiej dekadzie pazdzier-
nika 1945 roku, odnotowano 28 zabdjstw (wykryto 12), 94 napady rabunkowe (wykryto 42)
oraz 240 kradziezy (wykryto 71). Zatrzymano 512 0s6b i przestuchano 677 0sob %7, Nastep-
ny raport dekadowy wskazywat na 35 wypadkow zabojstw (wykryto 16), 58 napadéw rabun-
kowych (27 wykrytych) oraz 265 przypadkow kradziezy (wykryto 107). Aresztowano 571
0s0b oraz przeprowadzono 653 przestuchania %%,

Ten krotki szkic statystyczny pracy MO na terenie Dolnego Slaska wskazuje, ze pomimo
ogromnych brakow wykrywalnos$¢ przestepstw, chociaz byla niska, to jednak jak si¢ wyda-
je, wynikatla gléwnie z przyczyn niezaleznych od samych milicjantéw. Ci petnili swoja stuz-
be w skandalicznych warunkach, niejednokrotnie narazajac swoje zycie. Sytuacja zalezata
takze od danego powiatu, gdyz te pod wzgledem wykrywalno$ci przestgpstw byly nad wyraz
réznorodne. Jednakze sytuacja, cho¢ nadal dramatyczna, to z kazdym kolejnym tygodniem
poprawiata si¢!'%.

Zakonczenie

Pierwsze miesigce funkcjonowania Milicji Obywatelskiej na terenie Dolnego Slaska byty
czasem zywiolowej organizacji i trudnych decyzji. Owczesni dowédey milicji zostali posta-
wieni przed nie lada wyzwaniem. Musieli od podstaw zbudowac¢ zasadniczy organ policyjny
odpowiedzialny za bezpieczenstwo przybywajacych na te ziemie polskich osadnikéw. Nie-
raz postawieni pod murem wybierali mniejsze zlo, jak miato to miejsce w przypadku nabo-
ru kandydatéw na funkcjonariuszy. Sie¢ strukturalna MO na Dolnym Slasku, chociaz z kaz-
dym nastgpnym miesigcem coraz bardziej krzepta, to jednak u progu 1946 roku byta nadal
ptynna i kazdego kolejnego miesigca poddawana dalszym poprawkom. Dziatalno$ci Komen-
dy Wojewddzkiej MO na przestrzeni 1945 roku nie sprzyjaty rowniez kilkakrotne zmiany lo-
kalizacji swoich siedzib.

Nieliczni pierwsi funkcjonariusze MO, wkraczajac na ziemie Dolnego Slaska, nie posia-
dali zadnego zaplecza logistycznego. Brakowato wszystkiego — ludzi, broni, munduréw, obu-
wia, odziezy zimowej oraz jedzenia. Milicjanci pracowali w chtodzie i za glodowe przydzia-
ly zywnosci. Niejednokrotnie za swoje poswigcenie oddawali zycie. Cho¢ wyniki w walce
z przestepczoscia nie wygladaly imponujaco, to nie byty jednak calkiem nikte i nalezy przy-
pisac je jedynie cigzkiej pracy milicyjnych kadr.

Milicjanci mieli by¢ rowniez poddani silnej indoktrynacji politycznej. W 1945 roku tzw.
dziatalno$¢ polityczno-wychowawcza, tak bardzo widoczna w kolejnych latach funkcjono-
wania MO, ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw praktycznie nie istniata.

196 Thidem, Raport sytuacyjny Wydz. Kryminalnej St. Sledczej KW MO na Dolny Slgsk za 1-10 X
1945 r., k. 34-36.

107 Tbidem, Raport sytuacyjny Wydz. Kryminalnej St. Sledczej KW MO na Dolny Slgsk za 10-20 X
1945 r., k. 45-50.

198 Tbidem, Raport sytuacyjny Wydz. Kryminalnej St. Sledczej KW MO na Dolny Slgsk za 20-30 X
1945r., k. 59-62.

109 Tbidem, Raport sytuacyjny Wydz. Kryminalnej SI. Sledczej KW MO na Dolny Slgsk za 10-20
XIT 1945 r., k. 105; Ibidem, Raport sytuacyjny Wydz. Kryminalnej SI. Sledczej KW MO na Dolny Slgsk
za 20-30 XII 1945 r., k. 120.
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SUMMARY
Marek Zak

Inception and the beginning of Citizens’ Militia in Lower Silesia in 1945
(in the light of Wroclaw Citizens’ Militia Provincial Headquarters
documentation)

The inception and first working months of Citizens’ Militia on the territory of Low-
er Silesia were a complicated process. Citizens’ Militia’s organizational structures
in the voivodeship, developing in great effort, were under constant amendments and ad-
justments throughout the year 1945. Permanent shortage of people for service led
to a situation where people working in Citizens’ Militia were highly unqualified. A fair
amount of them consisted of depraved and uneducated men without any preparation
for public service. Because of the impossibility of righteous execution of political in-
doctrination, first attempts at it were utterly in vain. Tragic conditions of victualling and
equipment of the first police officers (clothing, weapon) constituted another problem.
All these circumstances resulted in Citizens’ Militia of Lower Silesia being condemned
to failure when confronted with raging crime in the region. However, the hard work
of police officers to raise safety on the territory of the voivodeship started to bring
positive results. Although the latter were rather mediocre, the prospects for the future
were relatively good.

Key words: Citizens’ Militia, Lower Silesia 1945, Polish People’s Republic, crime,
safety.
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