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Streszczenie: W niniejszym artykule szczegdlng uwage poswigcono efektom funkcjonowania spe-
cjalnych stref ekonomicznych w wojewodztwie dolnoslaskim poczawszy od 2008 r., czyli roku uzna-
wanego za poczatek globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego. Za istotng uznano roéwniez
weryfikacje tezy o skutecznosci specjalnych stref ekonomicznych jako narzedzia stuzacego rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu, szczegdlnie w kontekscie zmniejszania bezrobocia, podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego oraz poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej terendw stabiej rozwinigtych.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, kryzys finansowy i gospodarczy, efekty funkcjono-
wania SSE.

1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) maja okreslony cel, ktorym jest stymulowanie
rozwoju przemystu i ustug w pewnych sektorach, a takze tworzenie nowych miejsc
pracy oraz dochodéw mieszkancow i jednostek samorzadu terytorialnego w kon-
kretnych miejscach. Cel ten jest bardzo istotny z punktu widzenia harmonijnego
rozwoju polskiej gospodarki. Chwilami jednak mozna mie¢ wrazenie, ze zapomina
si¢, po co istniejg obszary uprzywilejowania inwestycyjnego i wyraza si¢ poglady,
wobec ktorych strefy — jak kazda wyrwana z kontekstu instytucja — wygladajg nie-
zrozumiale i absurdalnie'.

' Parki Przemyslowe, Technologiczne i Specjalne Strefy Ekonomiczne 2011, raport IPO.pl, s. 45,
http://www.ipo.pl/raporty/raport_parki przemyslowe i strefy ekonomiczne 2011/(27.12.2012).
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Specjalne strefy ekonomiczne s3g waznym narzedziem optymalizacji podatkowej
dla przedsigbiorstw mogacym przynie$¢ im milionowe oszczednosci. Odpowiednio
reinwestowane kwoty przyczyniaja si¢ do uzyskania i umocnienia przewagi konku-
rencyjnej tych firm. Jednak, jak kazde rozwigzanie biznesowe, aby przyniosto ocze-
kiwane efekty, musi by¢ stosowane umiejetnie i z rozwagag, a najlepiej uwzglednia-
ne juz na etapie tworzenia modelu biznesowego przedsigbiorstwa. Samo ,,wejscie”
do strefy ekonomicznie uprzywilejowanej to nie wszystko. Bardzo czesto okazuje
sie, ze spodziewane zwolnienia podatkowe nigdy sie nie zmaterializuja z powodu
zbyt niskiej dochodowosci. Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy tylko uwypuklit
ten problem. Uswiadomit takze inwestorom, jak istotne jest poswigcenie naleznej
uwagi kwestii optymalizacji wykorzystania tej formy pomocy publicznej. Ztozo-
no$¢ przepisow dotyczacych SSE oraz istnienie wielu rezimow prawnych powoduja,
iz pelne wykorzystanie przystugujacych w strefach przywilejow jest trudng sztuka.
W ostatnich latach wsrdd firm funkcjonujacych na obszarach uprzywilejowania in-
westycyjnego dodatkowo obserwuje si¢ ciekawg tendencje¢, polegajaca na pojawia-
niu si¢ przedsigbiorstw posiadajacych wigcej niz jedno zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Z jednej strony
wynika to z konsolidacji dzialalno$ci prowadzonej dotad przez odrgbne podmio-
ty, a z drugiej z realizacji przez dotychczasowe firmy kolejnych inwestycji w stre-
fie. W efekcie jednostki strefowe wchodza czgsto w sktad grup kapitatlowych czy
przedsigbiorstw wielooddzialowych, wspolpracujacych z sobg na wielu poziomach.
W takim wypadku szczego6lnie wazne staje si¢ zarzadzanie ryzykiem podatkowym,
czego zaniedbanie — w sytuacji gdy wykorzystywana jest pomoc publiczna — moze
przynies¢ dotkliwe konsekwencje?.

Celem artykutu jest analiza efektéw funkcjonowania specjalnych stref ekono-
micznych zlokalizowanych w wojewodztwie dolnoslaskim, poczawszy od roku
2008, czyli roku, ktory przez wielu naukowcoOw uwazany jest za poczatek §wiatowe-
go kryzysu finansowego i gospodarczego, a takze ich wptywu na aktywizacj¢ gospo-
darcza regionu. Zrodtem danych liczbowych byty raporty Ministerstwa Gospodarki.

2. Struktura przestrzenna specjalnych stref
ekonomicznych na Dolnym Slasku

W wojewodztwie dolnoslaskim funkcjonujg obecnie trzy specjalne strefy ekono-
miczne, ktore ze wzgledu na historie gospodarcza subregionéw wykazuja silny
zwigzek przestrzenno-lokalizacyjny. Kamiennogorska SSE Matej Przedsigbiorczo-
sci, Legnicka SSE oraz Watbrzyska SSE , Invest-Park” nawigzuja swojg charakte-
rystyka do innych obszaroéw uprzywilejowanych znajdujacych si¢ w Polsce. Warto

2 Tamze, s. 45.



Tabela 1. Wielkos$¢ i lokalizacja dolnoslaskich specjalnych stref ekonomicznych w latach 2008-2011
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Strefa

Obszar strefy (stan na koniec roku w ha)

2008

2009

2010

2011

Lokalizacja strefy 31.12.2011

Kamien-
nogorska

338,70

368,78

367,14

367,14

miasta: Jawor, Jelenia Gora,
Kamienna Géra, Luban, Ostrow
Wielkopolski, Piechowice,
Zgorzelec

gminy: Dobroszyce, Gryfow
Slqski, Janowice Wielkie,
Kamienna Géra, Lubawka, No-
wogrodziec, Prusice, Zmigrod

Legnicka

457,49

457,49

1041,84

1041,84

miasta: Chojnow, Glogow,
Legnica, Lubin, Ztotoryja
gminy: Chojnoéw, Gromadka,
Legnickie Pole, Migkinia,
Polkowice, Prochowice, Prze-
mkow, Sroda Slaska

Walbrzy-
ska

1544,68

1651,52

1685,13

2073,72

miasta: Bielawa, Bolestawiec,
Dzierzonidéw, Kalisz, Ktodzko,
Kudowa-Zdroj, Leszno, Nowa
Ruda, Olesénica, Otawa, Opole,
Pitawa Gorna, Swidnica, Swie-
bodzice, Watbrzych, Wroctaw
gminy: Brzeg Dolny, Bystrzyca
Ktodzka, Dlugoteka, Gora, Jaro-
cin, Jelcz-Laskowice, Klucz-
bork, Ktodzko, Kobierzyce,
Ko$cian, Krotoszyn, Namystow,
Nowa Ruda, Nysa, Otawa,
Praszka, Prudnik, Rawicz,
Skarbimierz, Strzegom, Strzelin,
Sycow, Szprotawa, Srem,
Swidnica, Twardogora, Wiazow,
Woltdéw, Wrzesnia, Zabkowice
Slaskie, Zarow

Strefy
dolno-
$laskie
ogbltem

2340,87

2471,79

3094,11

3482,70

Strefy
w polsce
ogbltem

11 845,11

12 632,87

14 106,82

15 045,79

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.
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podkresli¢, iz na Dolnym Slasku funkcjonuje dodatkowo podstrefa Tarnobrzeskiej
SSE ,,EURO-PARK WISELOSAN”, zlokalizowana w Biskupicach Podgoérnych,
w gminie Kobierzyce, w powiecie wroctawskim®. Powstata ona w zwiazku z ulo-
kowaniem w poblizu Wroctawia jednej z najwigkszych bezposrednich inwestycji
zagranicznych ostatnich lat w Polsce, jaka jest wytwornia ekrandw ciektokrystalicz-
nych (LCD) globalnego koncernu LG Philips. Jednak ze wzgledu na to, iz obiek-
tami badawczymi sg specjalne strefy ekonomiczne (a nie podstrefy), zostanie ona
pomini¢ta w dalszych rozwazaniach. Ponadto uzyskanie petnych i wiarygodnych
informacji o podstrefie Wroctaw-Kobierzyce jest wrecz niemozliwe.

Ciagly rozwdj aktywnosci stref ekonomicznie uprzywilejowanych, rosngce zain-
teresowanie poszczegdlnych gmin i podmiotéw gospodarczych, a takze nowelizacja
przepisow dotyczacych inwestycji doprowadzity do sukcesywnego powigkszania
si¢ terenu dolnoslaskich SSE (tab. 1). Proces ten wynikat gléwnie z wyczerpywania
si¢ atrakcyjnych inwestycyjnie gruntow na pierwotnie okreslonym obszarze. Roz-
rost terytorialny byl prowadzony na podstawie dwoch uzupeiajacych si¢ proce-
sOw, popartych odpowiednimi uregulowaniami prawnymi. Pierwszy z nich polegat
na ustanawianiu nowych terenow uprzywilejowanych, natomiast drugi dotyczyt za-
miany obszaréw objetych juz strefa, lecz nieatrakcyjnych dla inwestora, na tereny
dopasowane do oczekiwan potencjalnych przedsiebiorcow*.

Analizujac dane zawarte w tab. 1, mozna stwierdzi¢, iz specjalne strefy ekono-
miczne dziatajace na Dolnym Slasku zajmowaty na koniec 2011 r. obszar 3482,70 ha,
co stanowito 23,1% lacznej powierzchni wszystkich stref w Polsce. Na przestrzeni
lat 2008-2011 ogolna powierzchna dolnoslaskich SSE wzrosta o 1141,83 ha, osia-
gajac dynamike 148,8%.

3. Efekty funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych na Dolnym Slasku w latach 2008-2011

Analiza funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych i ich wptywu na otocze-
nie jest zadaniem bardzo skomplikowanym. Zwigzane jest to z wieloma problema-
mi, uniemozliwiajgcymi syntetyczng oceng obszarow uprzywilejowanych. Pierwsza
grupa problemoéw dotyczy samej przestrzeni, w ktorej dokonuje si¢ badan. Zmiany
podziatu administracyjnego kraju powaznie zakldcaja mozliwos¢ zachowania ciag-

3 Powotanie w Biskupicach Podgornych podstrefy Tarnobrzeskiej SSE ,,EURO-PARK WISLO-
SAN” wynikato z braku odpowiedniej kapitalizacji stref zlokalizowanych pierwotnie na terenie woje-
wodztwa dolnoslaskiego w obliczu nowych inwestycji o znacznym zaangazowaniu kapitalowym.

* P. Broszkiewicz, Specjalne strefy ekonomiczne jako czynnik rozwoju regionalnego (na przykla-
dzie Dolnego Slgska w latach 1997-2005), rozprawa doktorska, Akademia Ekonomiczna we Wrocla-
wiu, Wroctaw 2006, s. 86—88.
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losci agregacji danych. Nastgpng przeszkoda jest brak nalezytej dokumentacji, kto-
ra moglaby $wiadczy¢ o wystgpowaniu poszukiwanych prawidlowosci. Dlatego tez
petna analiza nie jest mozliwa, a niektore jej elementy moga by¢ oparte jedynie na
niemierzalnych sagdach na temat wystepowania danego zjawiska. Kolejna grupa pro-
bleméw wynika bezposrednio z charakteru obiektu badawczego, tj. specjalnej strefy
ekonomicznej. Jej zmienno$¢ w czasie 1 przestrzeni rodzi wiele ,,niedoskonatosci”,
ktore prowadza do komplikacji w dynamicznej analizie zjawiska. Z jednej strony
nie jesteSmy w stanie okresli¢, czy zachodzace w ciagu ostatnich lat przemiany sa
wynikiem dzialania zastosowanego instrumentu, czy moze stanowig jedynie wynik
op6znien czasowych w relacji ,,naktady-efekty”, zbiezny ze stosowanymi wczesniej
rozwigzaniami®. Okreslenie znaczenia i wpltywu SSE na rozwoj regionalny wymaga
badania proceséw inwestycyjnych w uktadzie podstref. Jednak uzyskanie pelnych
1 wiarygodnych informacji, np. o warto$ci zainwestowanego kapitatu czy wielkosci
zatrudnienia w poszczegolnych podstrefach, jest czasami wrecz niemozliwe.

Wobec powyzszej argumentacji zasadna wydaje si¢ propozycja przeprowadze-
nia dynamicznej analizy specjalnych stref ekonomicznych zlokalizowanych w woje-
wodztwie dolnoslgskim, uzupeionej o elementy wielowymiarowej analizy porow-
nawczej. W celu wyraznego zaobserwowania zroznicowania strefowego szczegolng
uwage zwrocono na podstawowe wskazniki charakteryzujace badane obszary, tj.
liczbe waznych zezwolen, poniesione wydatki inwestycyjne, utworzone miejsca
pracy, powierzchni¢ catkowitg strefy, naklady na budowe infrastruktury oraz wy-
nik finansowy spotek zarzadzajacych strefami ekonomicznie uprzywilejowanymi.
Natomiast w artykule analizie poddano jedynie wielko$¢ poniesionych naktadoéw
inwestycyjnych oraz zatrudnienia.

3.1. Poniesione przez przedsiebiorstwa wydatki inwestycyjne

Naktady inwestycyjne, jakie zrealizowano w specjalnych strefach ekonomicznych
na Dolnym Slasku, zostaty poniesione przez przedsiebiorstwa krajowe i zagranicz-
ne. W tab. 2 zestawiono wielkos$¢ zrealizowanych wydatkow inwestycyjnych (w uje-
ciu narastajgcym) w poszczeg6lnych strefach dziatajacych w wojewodztwie dolno-
slaskim w latach 2008-2011.

Imponujaco przedstawiaja si¢ dane dotyczace catkowitych wydatkéw inwesty-
cyjnych w Watbrzyskiej SSE ,,Invest-Park”. W analizowanym okresie corocznie
wzrastaty one $rednio o 1128,10 mlIn zt przy $redniej krajowej 539,46 min zi. Nie-
stety, nakltady te w strefach legnickiej i kamiennogorskiej nie sa tak imponujace.
Srednioroczne wzrosty wynosilty tam odpowiednio 290,62 mln zti 111,78 mln zt.

Wielkos¢ inwestycji dokonywanych w Watbrzyskiej SSE ,,Invest-Park” w latach
2008-2011 stale przewyzszata poziom $redni we wszystkich strefach funkcjonuja-

5 Tamze, s. 210.
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Tabela 2. Wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych w dolnoslaskich specjalnych strefach ekonomicznych

w latach 2008-2011

Naktady inwestycyjne (stan na koniec roku w mln zt)
Strefa Wzrost®*

2008 2009 2010 2011
Kamiennogorska 1332,90 1 436,20 1 551,10 1 667,20 111,78
Legnicka 4 024,00 4 257,60 4 568,80 4 889,00 290,62
Watbrzyska 9626,70 11 219,80 12 105,40 13 095,00 1 128,10
Srednia krajowa 4 050,41 4756,41 5230,11 5690,72 539,46

2 warto$¢ sredniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie rownania regresji linii trendu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

cych w Polsce. Co wigcej, roznica migdzy poziomem Srednim a wielkoScig ponie-
sionych wydatkow inwestycyjnych w walbrzyskim obszarze uprzywilejowanym
stale si¢ powicksza. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jakos$¢ zarzadzania Watbrzyska
SSE ,,Invest-Park” znacznie odbiega od $redniej krajowej. Oznacza to, iz strefa wal-
brzyska jest zdolna do bardzo dobrego i trwalego przyciagania inwestycji. Dlatego
tez narzedzia 1 sposoby pozyskiwania przez nig inwestoré6w winny by¢ stosowa-
ne w pozostatych obszarach uprzywilejowanych®. Zupetnie inaczej przedstawia sie
sytuacja w Legnickiej SSE oraz Kamiennogoérskiej SSE Matej Przedsiebiorczosci:
w analizowanym okresie wielko$¢ inwestycji byta nizsza od $redniej dla wszystkich
specjalnych stref ekonomicznych funkcjonujacych w Polsce.

Do konca 2011 r. przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢ gospodarczg na ob-
szarze dolnoslaskich SSE poniesli naktady inwestycyjne w wysokosci 19 651,20
min zt, co stanowito wzrost w stosunku do roku 2008 o0 4667,60 mln z1, tj. 0 31,2%.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze tempo wzrostu skumulowanej warto$ci inwestycji spa-
da z roku na rok, co jest po czesci spowodowane kryzysem finansowym i gospodar-
czym (tab. 3).

W 2011 r. znaczacy wzrost dynamiki wydatkow inwestycyjnych w stosunku
do roku 2008 zanotowano w Watbrzyskiej SSE ,,Invest-Park” (o 36%). Natomiast
w strefie kamiennogorskiej warto$¢ inwestycji wzrosta w porownaniu z rokiem 2008
0 25,1%, w strefie legnickiej za$ o 21,5%. Dynamika nakladéw inwestycyjnych
w poszczegdlnych latach i strefach dziatajacych w wojewodztwie dolnoslaskim
byta zréznicowana i uwarunkowana wieloma czynnikami, zaréwno ze strony spo-
ek zarzadzajacych w zakresie pozyskiwania inwestorow, jak i mozliwosci samych
przedsigbiorcéw. Trudno jednak oczekiwaé rownomiernej tendencji wzrostowej,

¢ B. Fiedor (red.), Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej de-
kady, wplyw na region i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 2007, s. 100-103.
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poniewaz naptyw inwestorow nie jest systematyczny — wystarczy bowiem jedna
duza inwestycja, aby dynamika wydatkow inwestycyjnych w danym roku istotnie
si¢ zwickszyla.

Tabela 3. Dynamika naktadow inwestycyjnych w dolnoslaskich specjalnych strefach ekonomicznych
w latach 2008-2011

Dynamika naktadow inwestycyjnych (rok poprzedni = 100%)
Strefa 2008 2009 2010 2011
Kamiennogorska 109,6 107,8 108,0 107.,5
Legnicka 111,0 105,8 107,3 107,0
Walbrzyska 122,6 116,5 107,9 108,2
Strefy dolnoslaskie ogdtem 118,0 112,9 107.8 107,8
Strefy w polsce ogotem 123,0 117,4 110,0 108,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2011 r. najwickszy udziat w tgcznej kwocie inwesty-
cji posiadata Watbrzyska SSE ,,Invest-Park” — 66,6%. Za nig znajdowata si¢ strefa
legnicka z udzialem na poziomie 24,9%. Udzial inwestycji poniesionych w Kamien-
nogorskiej SSE Matej Przedsigbiorczosci w tacznej kwocie naktadow inwestycyj-
nych we wszystkich strefach dolnoslaskich wyniost na koniec 2011 r. 8,5%.

Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych na Dolnym Slasku mozna réwniez
scharakteryzowac na podstawie struktury branzowej inwestycji oraz struktury zain-
westowanego kapitalu. Analiza struktury branzowej inwestycji wskazuje na pewna
dywersyfikacje¢ dziatalnosci gospodarczej. Moze to $wiadczy¢ o stymulujacym od-
dziatywaniu stref na gospodarke regionalng i stwarza¢ podstawy do oczekiwanych
przeksztatcen strukturalnych na obszarach, w ktorych je powotano. Przedsigbiorcy
funkcjonujacy na terenie dolnoslaskich SSE reprezentowali w 2011 r. branze: bu-
dowlang, ceramiczng, elektroniczng, elektrotechniczng, farmaceutyczng, maszyno-
wa, meblowa, metalowa, motoryzacyjna, odziezowa, o§wietleniowa, papiernicza
i poligraficzng, spozywcza, sprz¢tu gospodarstwa domowego, tworzyw sztucznych,
wlokienniczg 1 inne. W strefach legnickiej i watbrzyskiej dominowata branza moto-
ryzacyjna’, a w kamiennogorskiej — papiernicza®.

W strefach kamiennogorskiej i legnickiej najwicksze wydatki inwestycyjne zo-
staty poniesione przez przedsiebiorstwa niemieckie’. Ich udziat w catkowitych na-

7 W strefie legnickiej branza motoryzacyjna reprezentowana jest m.in. przez takie firmy, jak
Volkswagen, Sitech, Sanden, w strefie waltbrzyskiej zas przez Toyotg.

8 W strefie kamiennogorskiej branza papiernicza reprezentowana jest gtownie przez firme¢ BDN.

° Najwigkszym niemieckim inwestorem w strefie kamiennogorskiej jest firma poligraficzna BDN
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ktadach inwestycyjnych wyniost na koniec 2011 r. odpowiednio 74,5% i 48,6%.
Z kolei w Watbrzyskiej SSE ,,Invest-Park” dominowat kapital japoniski (30% ogdtu
zainwestowanego kapitatu)'.

3.2. Utworzone miejsca pracy

Utworzone miejsca pracy sa jednym z kryteriow opisujacych firmy dziatajace w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych. Z racji tego, ze przedsigbiorstwa te prowadza biz-
nes w wydzielonej gospodarczo enklawie, stosunkowo tatwo jest okresli¢c wszystkie
parametry ekonomiczne tej grupy inwestorow i stwierdzi¢, czy wyroznia si¢ ona na
tle pozostatych firm w regionie'.

Zmiany wielkosci zatrudnienia (w uj¢ciu narastajagcym) w poszczegdlnych stre-
fach zlokalizowanych w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2008-2011 przedsta-
wiono w tab. 4.

Tabela 4. Wielko$¢ zatrudnienia w dolnoslaskich specjalnych strefach ekonomicznych
w latach 2008-2011

Zatrudnienie
Strefa (stan na koniec roku w osobach) Wzrost®
2008 2009 2010 2011
Kamiennogoérska 4469 4087 4349 4618 71
Legnicka 8 698 8079 8803 9300 253
Walbrzyska 30924 28 473 30 057 31276 264
Srednia krajowa 15039 14 894 16 092 17 257 785

* wartos¢ $redniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie rownania regresji linii trendu.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

W latach 20082011 w Watbrzyskiej SSE ,,Invest-Park” sredniorocznie przyby-
waly 264 nowe miejsca pracy, w Legnickiej SSE — 253, a w Kamiennogoérskiej SSE
Matej Przedsiebiorczosci — 71, co znacznie odbiegato od $redniej dla wszystkich
stref ekonomicznie uprzywilejowanych funkcjonujacych w Polsce.

Do konca 2011 r. przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg na ob-
szarze dolnoslaskich specjalnych stref ekonomicznych zatrudniali tacznie 45 194
osoby. W latach 2008-2011 zatrudnienie ogotem wzrosto o 1103 osoby, osiagajac

sp. z 0.0., spotka komandytowa nalezaca do Grupy Bauer, a w strefie legnickiej firma motoryzacyjna
Volkswagen Motor Polska Sp. z o.0.
10 Najwiekszym japonskim inwestorem jest firma Toyota Motor Manufacturing Poland sp. z 0.0.
' R. Pastusiak, Specjalne strefy ekonomiczne jako stymulator rozwoju gospodarczego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011, s. 228.
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dynamike 102,5% (tab. 5). Ulegla ona ostabieniu w latach 2008-2009, gdy liczba
miejsc pracy spadta z 44 091 na koniec 2008 r. do 40 639 na koniec 2009 r., tj.
0 7,8%. Rok 2008 przyniost najwigkszy spadek zatrudnienia ogétem w stosunku do
roku poprzedniego w Kamiennogorskiej SSE Matej Przedsigbiorczosci (o 11,2%),
co zwigzane bylo z redukcjami zatrudnienia u wielu podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w tej strefie. Spadek zatrudnienia ogétem w 2009 r. w poréwnaniu
z rokiem 2008 odnotowano we wszystkich dolnoslaskich obszarach uprzywilejowa-
nia inwestycyjnego: w kamiennogorskiej o 8,5%, watbrzyskiej o 7,9%, legnickiej
0 7,1%. Mozna zatem przyjac, ze byta to tendencja ogélna, spowodowana zatama-
niem koniunktury gospodarczej. Réwnie istotnym czynnikiem, ktory przyczynit si¢
do spadku zatrudnienia ogotem, byt wzrost liczby inwestycji innowacyjnych, gdzie
stosowane technologie w duzej mierze zastepuja prace ludzka.

Tabela 5. Dynamika miejsc pracy w dolnoslaskich specjalnych strefach ekonomicznych
w latach 2008-2011

Dynamika miejsc pracy (rok poprzedni = 100%)
Strefa

2008 2009 2010 2011
Kamiennogorska 88,8 91,5 106.4 106,2
Legnicka 107,3 92,9 109,0 105,6
Watbrzyska 107,9 92,1 105,6 104,1
Strefy dolnoslaskie ogotem 105,5 92,2 106,3 104,6
Strefy w polsce ogotem 115,5 98,8 108,1 107,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. najwickszy udziat w zatrudnieniu ogotem
przypadat na Walbrzyska SSE , Invest-Park” — 69,2%. Za nig znajdowata si¢ strefa
legnicka z udziatem na poziomie 20,6%. Udziat zatrudnionych w Kamiennogorskiej
SSE Matej Przedsigbiorczosci w zatrudnieniu ogotem we wszystkich strefach dol-
noslaskich wyniost 10,2%.

4. Zakonczenie

Ocena funkcjonowania stref ekonomicznie uprzywilejowanych oraz ich wptywu
na otoczenie jest zadaniem wymagajacym poglebionych i doktadnych badan kaz-
dej z nich z osobna. Jednoczesnie taka ocena jest zadaniem nietatwym, gdyz przy
jej formutowaniu nalezy wzia¢ pod uwage bardzo wiele czynnikéw oraz pamigtac
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o tym, ze ten sam fakt moze by¢ oceniany odmiennie przez rézne podmioty czy
grupy interesu'?.

Specjalne strefy ekonomiczne w wojewodztwie dolnos$laskim odniosty sukces.
Przyczynily si¢ do utworzenia wielu nowych miejsc pracy na terenach o struktural-
nym bezrobociu, do rewitalizacji wielu obszaréow przemystowych. Jednak dzi$ cele
te nie sg juz wystarczajace. Obecnie widac, ze przyciggajac do stref ekonomicznie
uprzywilejowanych inwestycje motywowane tylko niskimi kosztami pracy w regio-
nie, nie tworzymy podstaw do dlugofalowego rozwoju. Dlatego SSE na Dolnym
Slasku powinny si¢ zmienia¢ i si¢ zmieniajg. Wyraznymi dowodami tych przeobra-
zen jest umozliwienie reinwestycji w strefach, udostgpnienie stref dla okreslonych
inwestycji ustugowych czy tworzenie podstref na wybranych przez inwestora te-
renach. Kolejnym krokiem w kierunku zmian powinno by¢ wspieranie inwestycji
bezposrednio nakierowanych na utrzymanie istniejgcych miejsc pracy. Z drugiej
strony, zmiany w funkcjonowaniu SSE, determinowane rowniez unijnymi zasada-
mi udzielania pomocy publicznej, pociggaja za soba cz¢ste zmiany przepisow oraz
korzystanie z ulg podatkowych w strefach. Kilkanascie nowelizacji ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, ponad 20 nowelizacji przepisow wykonawczych,
kilkadziesiat istotnych orzeczen sagdowych i kilkaset interpretacji organéw podatko-
wych — to juz naprawde niezty ,,dorobek™3.

Specjalne strefy ekonomiczne trwale zadomowily si¢ w przestrzeni gospodarczej
Dolnego Slaska i stanowia wazny czynnik ksztattowania innowacyjnosci przedsie-
biorstw w nich zlokalizowanych. Sg przy tym rowniez waznym elementem ksztattu-
jacym konkurencyjno$¢ poszczeg6élnych subregionow jako fragmentow przestrzeni
gospodarczej wojewodztwa.
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EFFECTS OF OPERATION OF SPECIAL ECONOMIC
ZONES IN THE ECONOMIC SPACE OF DOLNOSLASKIE
VOIVODESHIP DURING CRISIS

Summary: This article draws special attention to the effects of operation of special economic zones
located within Dolnoslaskie Voivodeship in the period from 2008, that is the year considered as the
beginning of global financial and economic crisis. It has been also assumed that it is important to verify
the thesis about the effectiveness of special economic zones as the tools of social and economic de-
velopment, especially in the context of decreasing the unemployment, increasing the quality of human
resources, and enhancing the investment attractiveness of less developed areas.

Keywords: special economic zone, financial and economic crisis, effects of operation of special eco-
nomic zones.





