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Wstep

Idea zrownowazonego rozwoju wzbudza uzasadniong uwage zarowno w spoteczen-
stwie, jak 1 w gospodarce oraz w nauce. Poszukujemy bowiem sposobu na racjonal-
ne funkcjonowanie w zlozonej rzeczywistosci. Konieczne jest nie tylko naukowe
opracowanie zasad zrownowazonego rozwoju, lecz takze ich efektywna implemen-
tacja w praktyce gospodarczej. Nie bez znaczenia jest przy tym rowniez spoteczne
poparcie dla idei zrbwnowazonego rozwoju.

Niewatpliwie problemy w zakresie ochrony §rodowiska oraz etyki prowadzone-
go biznesu stanowig ogromne wyzwanie rozwojowe. Nie mozemy dopuscié, by staty
si¢ one barierag rozwoju naszej cywilizacji. Stad tez obecne koncepcje teoretyczne
coraz czgsciej podkreslajg konieczno$¢ ograniczania negatywnego wptywu prowa-
dzonej dziatalnosci na interesariuszy oraz budowania wartos$ci dodanej — rozumianej
duzo szerzej niz dotychczas.

Wspotczesny $wiat spoglada na idee zrownowazonego rozwoju z ogromna na-
dzieja, poniewaz oznacza ona szanse¢ na zmiang filozofii gospodarowania z poszano-
waniem zasad gospodarki rynkowej. Nie mozemy tej szansy zmarnowac. Ta wspa-
niata idea wymaga jednak jeszcze wiele pracy, zarbwno w ujeciu teoretycznym, jak
1 empirycznym.

Tematow badawczych wige nie brakuje. Srodowisko ekonomistow z dyscypliny
,finanse”, a w tym ,,rachunkowos$¢”, od dawna zaangazowane jest naukowo w prace
badawcze dotyczace zrownowazonego rozwoju. Jednym z przyktadow aktywnosci
i profesjonalizmu naszego Srodowiska naukowego jest niniejsza publikacja.

W opracowaniu opublikowano wybrane artykuty dotyczace idei zrbwnowazonego
rozwoju w zakresie rachunkowosci, ktorych autorami sg osoby z uznanych osrodkow
naukowych w Polsce. Podkreslam wagg inspirujacych tresci poszczegdlnych opraco-
wan. Istotny wktad w naukowa jako$¢ publikacji wniesli takze recenzenci. Zgloszone
przez nich uwagi i sugestie podniosly jeszcze warto$¢ naukowa opracowania.

Niniejsza publikacja jest naszym wspolnym sukcesem: autorow i recenzentow.

Danuta Dziawgo
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Streszczenie: Za posrednictwem projektu naukowego realizowane sa cele, ktore stuza kre-
owaniu polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, odgrywa on zatem istotng role
w finansowaniu nauki. Celem artykutu jest charakterystyka projektu naukowego jako narze-
dzia finansowania nauki pod katem potencjalnych trudnosci zwigzanych z jego rozliczeniem.
Zasadniczg teza jest stwierdzenie, iz istnieje wiele probleméw w odniesieniu do absorpcji
srodkéw przeznaczonych na finansowanie nauki determinowanych po stronie instytucji prze-
kazujacych $rodki oraz po stronie beneficjentow. Na potrzeby opracowania zostaly przeana-
lizowane wybrane obszary trudnosci dla projektow finansowanych przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju. Zdefiniowanie problemow zwiagzanych z finansowaniem nauki pozwoli na
wskazanie mechanizméw usprawniajacych, ktore przyczynia si¢ do efektywniejszego wyko-
rzystania $srodkéw finansowych.

Stowa kluczowe: projekt naukowy, finansowanie nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Summary: The aim of the paper is to characterize a scientific project as a financing tool for
science from the perspective of potential problems related to its settlement. The fundamental
thesis is to determine that there are many problems with regard to absorption of funds for the
financing of science, determined by the institutions, which are sending money, and the bene-
ficiaries. For the purposes of the study the selected areas of difficulty for projects financed by
the National Center of Research and Development will be analyzed. Defining the problems
associated with the financing of science will identify mechanisms which should facilitate
more effective use of financial resources.

Keywords: scientific project, financing of education, National Center of Research and De-
velopment.
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1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej daje polskiej gospodarce szans¢ zdobycia
znaczacej pozycji na tle krajow europejskich. Jej zdobycie jest jednak uwarunkowa-
ne dostosowaniem calosci gospodarki do standardow europejskich, w tym gtownie
osiggnieciem odpowiedniego poziomu innowacyjnosci. Wiekszos¢ krajow wysoko
uprzemystowionych prowadzi aktywna polityke promowania przedsi¢cbiorstw, ktore
wdrazaja innowacje — szczegolnie w konteksécie wspierania transferu technologicz-
nego. Najczesciej pod tym pojeciem rozumiane jest przenoszenie danej wiedzy tech-
nicznej do praktyki gospodarczej [Poznanska 2001].

Celem pracy jest charakterystyka projektu naukowego jako narzedzia finanso-
wania nauki pod katem potencjalnych trudnosci zwiazanych z jego rozliczeniem.
Zasadniczg tezg jest stwierdzenie, iz istnieje wiele probleméw w odniesieniu do
absorpcji $rodkow przeznaczonych na finansowanie nauki determinowanych po
stronie instytucji przekazujacych srodki oraz po stronie beneficjentow. Na potrzeby
opracowania zostang przeanalizowane wybrane obszary trudnosci. Zdefiniowanie
problemow zwigzanych z finansowaniem nauki pozwoli na wskazanie mechani-
zmow usprawniajacych, ktore przyczynia si¢ do efektywniejszego wykorzystania
srodkoéw finansowych.

W artykule 5 ustawy o finansowaniu nauki ustawodawca wskazuje na trzynascie
obszardéw, w ramach ktorych dokonywany jest transfer srodkow przeznaczonych na
nauke, do realizacji dwdch z nich zostalty wyszczegolnione agencje wykonawcze
— Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki. Decentra-
lizacja osrodkow podejmujacych decyzje o podziale funduszy przeznaczonych na
nauke nie zapewnia wytgcznosci wskazanym instytucjom — cze$¢ srodkdow pozostaje
bezposrednio w gestii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na potrzeby
niniejszej pracy analizie zostana poddane projekty finansowane przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju.

2. Znaczenie projektow naukowych w finansowaniu nauki

Rozpoczynajac analize mechanizmu finansowania nauki za posrednictwem realizacji
projektow naukowych w Polsce, konieczne staje si¢ nawigzanie do terminu stosowane-
20 w powszechnym nazewnictwie: dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktory w skrocie
okreslany jest mianem sfery B+R. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej obliguje
bowiem do holistycznego podej$cia w zakresie przedmiotowej analizy.

Gtowny Urzad Statystyczny kazdego roku przeprowadza badanie dziatalnosci ba-
dawczej 1 rozwojowej, ktore jest oparte na migdzynarodowej metodologii opracowa-
nej w podreczniku Frascati Manual, majgcej zastosowanie w krajach cztonkowskich
UE 1 OECD. Dane uzyskane w wyniku tego badania pozwalaja na przeprowadzanie
analiz porownawczych migdzy krajami cztonkowskimi oraz na umiejscowienie na-
uki polskiej na arenie mi¢dzynarodowe;.
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Podstawowym aktem prawnym okreslajagcym zasady finansowania nauki w Pol-
sce jest Ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki. Artykut 3 usta-
wy definiuje finansowanie nauki jako finansowanie dziatan na rzecz realizacji poli-
tyki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa z wyszczegdlnieniem
badan naukowych, prac rozwojowych oraz realizacji innych zadan szczeg6lnie waz-
nych dla postgpu cywilizacyjnego, rozwoju gospodarczego i kulturalnego panstwa.

Projekt naukowy jako przedsiewziecie bedace przedmiotem umowy o dofinan-
sowanie stanowi gtowne narzedzie finansowania nauki. Wedhug definicji T.L. Youn-
ga terminem ,,projekt” nalezy okresli¢ zbior potaczonych dziatan, ktore sg kierowa-
ne w zorganizowany sposob, z jasno okreslong datg rozpoczecia oraz zakonczenia,
dla osiggniecia specyficznych rezultatow, ktore zaspokoja potrzeby organizacji wy-
nikajace z jej biezacych biznesplanow i ogdlnej koncepcji rozwoju [Drobniak 2005].

Wedtug koncepcji M.D. Rosenau projekt charakteryzuje si¢ czterema cechami,
ktore odrozniajg go od innych planowanych i zarzadzanych rodzajow dziatalno$ci:
trojwymiarowo zdefiniowane cele, unikalno$¢, wykorzystanie zasobow, realizacja
w ramach organizacji. Okre$lenie tréjwymiarowosci celow odnosi si¢ do réwno-
rzgdnego postrzegania wynikow projektu, harmonogramu czasowego oraz budzetu
[Drobniak 2005]. Projekt swoim zakresem obejmuje zaplanowanie oraz celowe wy-
korzystanie $rodkoéw finansowych oraz rzeczowych zespolonych zaangazowaniem
ludzkim.

Przeobrazenia zachodzace w gospodarce oraz otoczeniu rynkowym wspotczes-
nych organizacji, gtéwnie prowadzace do wzrostu konkurencji, powoduja, iz coraz
wiecej zadan realizowanych jest w formie projektu. Przyjgcie owej metody skutkuje
mozliwoscia osiagnigcia wielu korzys$ci — wykonaniem zadania na czas oraz zgodnie
z budzetem, efektywnym wykorzystaniem zasobow, zmniejszeniem podejmowane-
go ryzyka [Luecke 2006].

Okreslenie przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zadan w postaci projek-
tow jest zatem celowym dzialaniem, za posrednictwem ktorego mozliwe staje si¢
zwigkszenie efektywnosci realizowanego przedsiewziecia.

3. Fazy realizacji projektu od opracowania koncepcji
po zakonczenie

Na cykl zycia projektu sktadajg si¢ cztery kolejne fazy jego rozwoju, w ramach kto-
rych mozna wyodrebni¢ zblizone rodzajowo grupy czynnosci. Kazda z nich konczy
si¢ okreslonym rezultatem, prowadzac finalnie do osiagnigcia celu projektu. Mozna
wyroznié cztery zasadnicze fazy: koncepcji, planowania, realizacji oraz zamkni¢cia.
Specyfika danego projektu ma znaczacy wpltyw na zréznicowany rozktad naktadow
finansowych oraz zaangazowania zespotu projektowego w poszczegodlnych fazach
[Marcinek 2001].

O sukcesie realizacji projektu decyduje gtownie jakos$¢ dziatan, jakie sg pode;j-
mowane w poszczegolnych fazach. Pierwsza z nich — koncepcyjna — odgrywa szcze-
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g6Ing rolg w procesie wstepnej oceny pomystu, ktory stanowi podstawe kazdego
projektu. Gtéwnym zadaniem jest szczegotowe okreslenie wpltywu projektu na sys-
tem finansowy, spoleczny, rynkowy, srodowiskowy oraz kulturowy. Na tym etapie
dokonywana jest wstepna analiza skupiajaca si¢ na: ocenie zgodnosci proponowanej
koncepcji z celami organizacji, wskazaniu gtéwnych obszarow ryzyka oraz wyko-
nalnosci technicznej [Drobniak 2005].

Planowanie stanowi kolejny etap procesu zarzadzania. Punktem wyjscia jest cel
projektu, ktory zostat ustalony w pierwszym etapie. Kazdemu wyodrgbnionemu za-
daniu nadawane sg ramy czasowe. Trzecia faza — realizacji — obejmuje bezposrednie
wdrazanie przyjetych koncepcji. Dla efektywnej realizacji tego etapu znaczenia na-
bieraja umiejetnosci zarzadzania zespotem projektowym — motywowania, mediacji
miedzy pracownikami, podejmowania decyzji. Istotng role odgrywa réwniez moni-
torowanie i kontrolowanie zgodnosci realizowanych zadan z harmonogramem oraz
opracowanym kosztorysem. Zamknigcie stanowi ostatni etap zarzadzania projek-
tem — kazde przedsiegwzi¢cie ma wyznaczony termin zakonczenia, ktory jest rowno-
znaczny z osiggnieciem zalozonego celu oraz przekazaniem wynikéw prac [Luecke
2006].

Wskazujac cztery etapy zycia projektu, nalezy zastanowi¢ si¢, w jakim stosunku
pozostaja one wzgledem siebie — czy miedzy kazdym wyodrgbnionym elementem
mozna postawi¢ znak réwnosci, czy tez istnieje etap, ktory wobec pozostatych pehni
role nadrzedng. Zdaniem autora ze wzgledu na istote drugiej fazy — planowania, jej
ztozono$¢ oraz wystepowanie w trybie ex ante mozna ja uzna¢ za nadrzedng wobec
pozostatych.

Jedna z istotnych sktadowych etapu planowania jest budzetowanie. Prowadze-
nie dziatalnos$ci opartej na metodzie projektowej wymaga zalozenia, iz sktada sig
ono z dwoch procesow: planowania oraz kontroli. Planowanie w rozumieniu kosz-
towym sklada si¢ z trzech elementéw: planowania zasobow, szacowania kosztow
oraz tworzenia budzetu. Pierwszy z nich polega na wskazaniu zasobow niezbgdnych
do zrealizowania zadania. Kolejny, szacowanie kosztow, polega na wycenie zuzycia
1 okresleniu kosztow poszczegdlnych zasoboéw. Ostatni element — tworzenie budzetu
— oznacza przyporzadkowanie kosztow do odpowiednich kategorii oraz wyodreb-
nionych zadan. W efekcie powstaje budzet, bedacy dokumentem, na podstawie kto-
rego sprawowana jest kontrola. Kontrola definiowana w konteks$cie kosztéw odnosi
si¢ do stalego monitorowania odchylen wystepujacych miedzy planem a wykona-
niem w uktadzie rodzajowym oraz zadaniowym [Klinowski 2010].

Budzet projektu w rozumieniu dokumentu stanowi zatem podstawe do popraw-
nego rozliczenia projektu. Precyzyjne oszacowanie kosztow oraz wtasciwe, przemy-
$lane przyporzadkowanie ich do poszczegdlnych zadan i kategorii rzutuje na kolejne
fazy projektu — rozliczanie oraz zamknigcie, co potwierdza nadrz¢dng role plano-
wania.

Umowy o dofinansowanie zawierane z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
zawierajg klauzule, zgodnie z ktorg beneficjent ma obowigzek niezwtocznego infor-
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mowania o kazdym odstepstwie od zatwierdzonego budzetu. Przesunigcia srodkow
w ramach poszczegdlnych kategorii kosztow sa mozliwe do 15%, dla zadan za$ do
20%. Przekroczenie wskazanych limitow skutkuje obowigzkowym aneksowaniem
umowy o dofinansowanie. W $wietle tak sprecyzowanych wytycznych podstawa do
biezacego monitorowania oraz w rezultacie do rozliczenia projektu staje si¢ zatem
precyzyjnie opracowany budzet.

4. Charakterystyka problemow zwigzanych z rozliczeniem
przyznanego dofinansowania

Dokonujac analizy problemdéw zwigzanych z rozliczeniem przyznanego dofinanso-
wania, nalezy poczatkowo wskaza¢ na zasadnicza réznice miedzy projektami pry-
watnymi a publicznymi. Pierwsze z nich sa oceniane w kategorii zysku, projekty
publiczne za$ skupiajg si¢ w kategoriach dobrobytu wyrazonego za posrednictwem
celow spoteczno-ekonomicznych. Kluczowym elementem w procesie oceny projek-
tow publicznych jest ich ztozono$¢ wynikajaca z mnogosci celow, jakie sg stawiane
przed instytucjami publicznymi [Drobniak 2005].

Problemy zwigzane z absorpcja $§rodkéw przeznaczonych na nauke wystepuja
zardwno po stronie instytucji zarzadzajacej, jak i po stronie beneficjenta. W spra-
wozdaniu z dziatalnos$ci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wskazano na wy-
niki ewaluacji programéw, za posrednictwem ktorych przekazywane byly $rodki
finansowe na nauke. Przeprowadzone badanie dowiodlo zasadnosci oferowanego
przez NCBIiR wsparcia w zakresie B+R, a takze definiowato stabosci, co pozwalato
na modyfikacje. Wsrdd zalecen priorytet stanowit wigkszy nacisk na rzeczywista
wspotprace sektora nauki i biznesu, a takze zwigkszenie komercjalizacji wynikow
projektow poprzez:

* wymaganie opisu prob nawigzania kontraktéw z przedstawicielami firm identy-
fikowanych jako potencjalnie zainteresowane,

* stworzenie listy kontrolnej ryzyka w kontekscie zadania lub etapu merytorycz-
nego wypelnianej przez wykonawce projektu,

» opracowanie planu biznesowego na etapie wniosku o dofinansowanie.

W przedmiotowym sprawozdaniu podkreslono rowniez wage dzialan informa-
cyjnych na rzecz réznych grup beneficjentow. Pierwszym obszarem jest uzywanie
spojnej definicji pojecia komercjalizacji oraz zapewnienie dostgpu do niej na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, a takze w czasie realizacji projektu. Kolejnym
obszarem jest stworzenie wlasnego zbioru dobrych praktyk w odniesieniu do po-
szczegolnych rodzajow projektow B+R i rekomendowanie beneficjentom do zasto-
sowania w projektach!’.

! Sprawozdanie z dziatalnosci NCBiRu za 2014, http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/userfiles/ public/
bip/sprawozdanie z_dzialalnosci ncbr za 2014 final spis na_srodku.pdf (20.11.2015).
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Analizujac trudnosci, jakie moga wystapi¢ przy rozliczaniu projektow finan-
sowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju po stronie beneficjentow,
nalezy podkresli¢, iz nie zostaty one zdefiniowane w zadnym oficjalnym raporcie
ewaluacyjnym. Instytucja ta za posrednictwem strony internetowej udostepnia ka-
talog pytan, ktore najczesciej sa zadawane przez beneficjentow. Znaczna ich czgsé
dotyczy bezposrednio klasyfikowania kosztoéw w ramach poszczegolnych kategorii2.

Podstawa do poprawnego rozliczenia projektu po stronie beneficjenta jest rzetel-
ne opracowanie nastepujacych zatacznikow do umowy o dofinansowanie:

»  opis projektu wraz z wykazem aparatury naukowo-badawczej,
* harmonogram wykonania projektu,

* kosztorys,

* harmonogram ptatnosci.

Trudnosci zwigzane z rozliczeniem projektu naukowego wynikaja zatem z ble-
dow wystepujacych na etapie opracowywania czterech wskazanych zatgcznikow.

Wielokrotnie problem stanowi wtasciwe rozumienie kategorii ,,aparatura na-
ukowo-badawcza i inne urzadzenia stuzace do wykonywania badan”. Dla projek-
tow o charakterze naukowym kategoria ta ma strategiczne znaczenie z uwagi na
najwicksze naktady. Artykut 20 ustawy o zasadach finansowania nauki wskazuje,
iz koszty zakupu oraz wytworzenia aparatury naukowo-badawczej niestanowiacej
duzej infrastruktury badawczej, zaliczanej do §rodkoéw trwatych, moga by¢ wliczane
do kosztow realizacji zadan. Jezeli zatem dany srodek trwaty spetnia definicje apara-
tury, nastepuja odstepstwa od przepisow ustawy o rachunkowosci — zakup aparatury
mozna rozliczy¢ wydatkiem, nie za§ odpisami amortyzacyjnymi. Watpliwos$¢ budzi
kwalifikowanie komputera do kategorii ,,aparatura naukowo-badawcza i inne urza-
dzenia stuzace do wykonywania badan”. Zgodnie z definicja stosowang przez Glow-
ny Urzad Statystyczny aparature stanowig zestawy urzadzen badawczych, pomiaro-
wych lub laboratoryjnych o matym stopniu uniwersalnosci i wysokich parametrach
technicznych. Dodatkowe wyjasnienia metodologiczne wskazuja, iz do aparatury
naukowo-badawczej nie zalicza si¢ sprzetu komputerowego i innych urzadzen, ktore
nie s3 wykorzystywane bezposrednio do realizacji prac B+R®.

Kolejnym istotnym problemem jest kwalifikowanie podatku VAT w projekcie.
Zgodnie z zapisami przewodnika kwalifikowalnosci kosztow dla projektéw finanso-
wanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, naliczony podatek od towarow
i ustug (VAT) moze by¢ kosztem kwalifikowanym, jesli zgodnie z odrgbnymi prze-
pisami wykonawcy lub wspotwykonawcom nie przystuguje prawo do jego zwrotu
lub odliczenia oraz jesli podatek ten zostal naliczony w zwigzku z poniesionymi

2 Wz6r umowy o dofinansowanie, http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/userfiles/ public/programy_stra-
tegiczne/biostrateg/i_konkurs/wzor umowy.pdf (20.11.2015).

3 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/756,
pojecie.html (23.11.2015).
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kosztami kwalifikowanymi*. Komercjalizacja wynikow badan uzyskanych w pro-
jekcie badz §wiadczenie ustug badawczych na zakupionej w ramach projektu apara-
turze przyczynia si¢ do powstania przestanek do odzyskania podatku VAT w ramach
projektu. Jednostki, ktore dokonuja komercjalizacji badz $swiadczg ustugi badaw-
cze, powinny rozlicza¢ podatek VAT wedlug struktury sprzedazy okreslonej zgodnie
z artykutem 90 ustawy o podatku od towarow i ustug, badz zrezygnowac z jego kwa-
lifikowalnosci w projekcie®. Rezygnacja z kwalifikowalno$ci podatku VAT wiaze si¢
jednakze z koniecznoscig zapewnienia srodkéw wlasnych na jego pokrycie.

Istotnym obszarem, w ramach ktérego mozna zdefiniowac problem zwigzany
z rozliczeniem projektu naukowego, jest realizacja przedsigwzigcia w konsorcjum.
W fazie planowania zapadaja najwazniejsze decyzje dotyczace wspolpracy lidera
oraz konsorcjantow, ktore bedg rzutowaty na fazg rozliczenia oraz zakonczenia pro-
jektu. Umowa konsorcjum powinna ustala¢ wszystkie zasadnicze kwestie zwigza-
ne z realizacja obowigzkoéw dotyczacych projektu wynikajacych z zapisow umowy
o dofinansowanie. Jako podstawowe narzgdzie dla lidera do egzekwowania praw
powinna zawiera¢ klauzule zabezpieczajace lidera.

Warto podkresli¢, ze informacje wskazywane w umowie o dofinansowanie po-
winny by¢ prawdziwe oraz weryfikowalne. Zatacznik nr 1 do umowy o dofinan-
sowanie — opis projektu wraz z wykazem aparatury naukowo-badawczej zawiera
charakterystyke korzysci zastosowania wynikoéw projektu w praktyce. Zrodtem po-
tencjalnej trudnosci w tym zakresie moze by¢ wymagany poziom szczegdtowosci
danych. Dodatkowo opis powinien uwzglednia¢ szacunkowe efekty ekonomiczne
oraz spoleczne, przyktadowo szacunkowy przychod ze sprzedazy nowego/ulepszo-
nego produktu, ustugi lub technologii. Trudno$¢ w tym obszarze polega na zbiezno-
$ci wskazanego opisu w trybie ex ante ze stanem faktycznym, ktory zostanie rozli-
czony w raporcie z wdrozenia wynikow projektu, sktadanym w dwa lata po terminie
zakonczenia projektu.

Scharakteryzowane trudnosci wynikaja bezposrednio z blednego, nierzetelnego
opracowania czterech zatgcznikow umowy o dofinansowanie. Czgsto roéwniez pro-
blemy dotyczace rozliczen moga by¢ skutkiem niezaleznych od beneficjenta przy-
czyn, ktéry w fazie planowania czgsto nie dysponuje petng informacja.

Poza wskazanymi bezposrednimi zrodtami problemow, jakie sg zwigzane z re-
alizowanymi projektami, istnieje réwniez grupa posrednich czynnikéw. Mozna do
nich zaliczy¢: poziom doswiadczenia beneficjenta, sprawnos¢ funkcjonowania au-
dytu wewnetrznego w jednostce. Duza role odgrywa takze wiedza oraz umiejetnosci
zarzadcze koordynatora projektu.

4 Przewodnik kwalifikowalno$ci kosztow, http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/pl/defaultopisy/954/1/1/
przewodnik kwalifikowalnosci_kosztow  1.pdf (27.11.2015).
5 http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/pl/defaultopisy/1177/1/1/opinia-vat_w_konsorcjum.pdf (27.11.2015).
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5. Mechanizmy usprawniajace realizacj¢ projektow naukowych

W $wietle zdefiniowanych potencjalnych problemow, jakie towarzysza rozliczaniu
projektow naukowych finansowanych w ramach srodkéw Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, istotne staje si¢ zdefiniowanie mechanizmow, ktére usprawnia
ich realizacje. Mechanizmy te zostang wskazane z uwzglednieniem dwoch Zrodet
trudnosci.

Pierwsza grupe stanowig problemy bezposrednio zwigzane z realizowaniem pro-
jektdw, a wiec wynikajace z blednych zatozen przyjetych na etapie realizacji pro-
jektu. Mechanizmem usprawniajacym jest audyt, w wyniku ktoérego formutowane
sq zalecenia o charakterze doradczym. Projekt, w ktorym warto$¢ dofinansowania
przekracza 2 miln zt, podlega obowigzkowemu audytowi zewnetrznemu zgodnie
z artykutem 34 ustawy o zasadach finansowania nauki. Audyt musi zosta¢ przepro-
wadzony zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa — zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 29 wrzesnia 2011 r.
w sprawie przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania srodkéw finanso-
wych na nauke. Na jego podstawie Narodowe Centrum Badan i Rozwoju sporzadzi-
fo wytyczne dla podmiotow audytujacych projekty badawczo-rozwojowe. Istotnos¢
kategorii ,,aparatura naukowo-badawcza i inne urzadzenia stuzace do wykonywania
badan” zostata podkreslona w czgéci dotyczacej zasad doboru proby w czesci fi-
nansowej. Dla wskazanej kategorii jako jedynej proba wynosi 100% powstatych
dokumentoéw®. Oprocz audytu zewnetrznego dana jednostka moze przeprowadzac na
wlasne potrzeby audyt wewnetrzny — kazdy z nich jednakze ma charakter kontrolny
oraz doradczy pozwalajacy na korygowanie i usprawnianie procedur dotyczacych
rozliczania projektu.

Druga grupa probleméw zwigzana jest posrednio z rozliczaniem projektow. Do-
tyczy ona bledow w obszarze zarzadzania projektami. Jako mechanizm usprawnia-
jacy zalecane jest wdrozenie metodyki PRINCE.

Metodyka PRINCE zostata opublikowana w kwietniu 1989 r., formalnie za$ zo-
stata wprowadzona do sfery wtasnosci publicznej w styczniu 1990 r. Stata si¢ od
tego czasu standardem rzadu brytyjskiego w zarzadzaniu duzymi projektami. Agen-
cja rzadowa Wielkiej Brytanii CCTA (Central Computer and Telecommunications
Agency) wraz ze wspotpracujacymi partnerami (Association for Project Manage-
ment Group oraz Stationery Office) daza do tego, aby metodyka PRINCE?2 zostata
uznana za najlepsza praktyke w zarzadzaniu projektami w Wielkiej Brytanii, Euro-
pie oraz na catym $wiecie [Bradley 1997].

¢ http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/pl/defaultaktualnosci/815/2686/1/wytyczne _do_audytu.pdf (28.11.
2015).
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6. Zakonczenie

Projekt naukowy odgrywa istotng role¢ w finansowaniu nauki. Za jego posrednic-
twem realizowane sg cele, ktore shuza kreowaniu polityki naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa. W 2013 r. naktady na dziatalno§¢ badawcza i rozwojowa
w Polsce wyniosty jedynie 0,87% PKB, przy $redniej dla krajow UE ksztattujacej
si¢ na poziomie 1,57% PKB [Gtowny Urzad Statystyczny 2015]. Zgodnie z zapisami
Strategii Lizbonskiej do 2020 r. warto$¢ ta powinna wynie$¢ 3% PKB. Takie zatoze-
nie pozwala stwierdzi¢, iz finansowanie nauki w Polsce w najblizszej perspektywie
bedzie nabieralo coraz wigkszego znaczenia. Dlatego tez istotnym wyzwaniem staje
si¢ efektywne gospodarowanie §rodkami finansowymi przeznaczonymi na nauke.

Dla kazdego projektu mozna wyodrebni¢ cztery nastepujace fazy: koncepcja,
planowanie, realizacja oraz zamknigcie. Faza planowania jest nadrzedng, deter-
minujacg pozostate etapy. W fazie planowania opracowywane sg bowiem gtowne
zatozenia projektu, ktore nastepnie bedg mialy swoje praktyczne odzwierciedlenie
w fazie realizacji oraz zamknigcia. Sprawozdawczos$¢ jako wazne narze¢dzie kontroli
jest bezposrednio powiazana z fazg rozliczania, posrednio za$§ z faza zakonczenia.
Na podstawie raportu ztozonego przez jednostke ustalane sg dwie kwestie — czy re-
alizacja projektu jest zgodna z umowg oraz czy kontynuacja jego realizacji prowadzi
do osiagniecia zaktadanych wynikow i celow.

Istnieje wiele trudnosci, ktore wigzg si¢ z rozliczaniem projektow naukowych,
co potwierdza postawiong we wstepie tez¢. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza z nich dotyczy instytucji przekazujacej srodki i gldéwnie polega na niedo-
stosowaniu programow, za posrednictwem ktorych przekazywane sg $rodki, do real-
nej wspotpracy sfery biznesu z nauka. Druga grupe¢ stanowig problemy definiowane
po stronie beneficjentow. Gtownie wynikaja one z nierzetelnego opracowania, badz
braku informacji na etapie planowania. Wielokrotnie dotyczg one btednego klasyfi-
kowania poszczegolnych kategorii kosztow, okreslania kwalifikowalnosci podatku
VAT czy tez niejasnych zasad wspotpracy lidera oraz konsorcjantow. Tak zdefinio-
wane trudno$ci mogg by¢ niwelowane bezposrednio za pomocg audytu. Badanie
audytorskie ujawnia bowiem btedy oraz po jego przeprowadzeniu formutowane sg
zalecenia usprawniajace. Na poziomie wlasciwego zarzadzania projektem rekomen-
dowana jest metodyka PRINCE, ktora jest obecnie uwazana za jedna z wiodacych
W tym obszarze.
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