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Wstep

Niniejsza ksigzka to kolejne opracowanie z zakresu prac naukowo-badawczych do-
tyczacych rodziny i polityki rodzinnej. Skupia ono wyniki badan empirycznych i teo-
retycznych ukazujace zmiany, wyzwania i perspektywy polityki rodzinnej w Polsce
w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Tematyka publikacji sktania do poglebionej refleksji nad dylematem, czy przy-
nalezno$¢ naszego kraju do Unii Europejskiej wplyneta, a jesli tak, to w jaki sposob,
na sytuacje polskich rodzin oraz polityke rodzinna w Polsce. Aktualnie ten problem
ipodobne dylematy sg o tyle szczegdlne, ze niedawno mingt znamienny — juz bowiem
dziesigcioletni, okres reformowania i tworzenia nowych, opartych na unijnych pod-
stawach rozwigzan, ktore zmierzaja do poprawy warunkow zycia rodzin. Te podstawy
stanowig okreslone dyrektywy, strategie, wskazniki i inne wytyczne, wyznaczajace
kierunki zmian w polityce rodzinnej, do ktérych poszczegolni autorzy odnosza sig
w swoich artykutach.

Warto zwroci¢ uwage, ze tematyka publikacji odzwierciedla najbardziej naglace
problemy polskich rodzin oraz wyzwania wobec polityki rodzinnej — gtéwnie rza-
du, ale tez innych podmiotow. W pierwszej czesci znalez¢é mozna ciekawe analizy
dotyczace sytuacji ekonomicznej oraz mieszkaniowej rodzin, opieki nad dzieckiem,
migracji rodzin czy przemocy domowe;j. Interesujace jest tu takze ukazanie miejsca
i waznosci problematyki rodzinnej w dzialaniach polskich wojewodztw.

Czes¢ druga, dotyczaca polityki rodzinnej, otwiera artykut, ktory wpisuje sie
w coraz bardziej zagorzata dyskusje nad przyszto$cia wspotczesnego welfare state
oraz nad kierunkami modernizacji polityki spotecznej, w tym wobec rodziny w ogdle.
Podobne aspekty pojawiajg si¢ w kolejnych tekstach — o polityce spotecznej wobec
rodzin z osobami niepelnosprawnymi oraz instrumentach polityki rodzinnej wobec
rodzin z matymi dzie¢mi (ustugach wobec rodzin z dzie¢mi do lat 3, urlopach z tytulu
opieki nad dzieckiem) i rodzin wielodzietnych (Karcie Duzej Rodziny).

Redaktorzy opracowania serdecznie dzigkujg wszystkim autorom, ktorzy przez
ztozenie swych artykutow poparli inicjatywe wydania niniejszej publikacji, a w za-
mieszczonych w niej tekstach wyrazili swoje przekonanie o potrzebie dalszego
rozwoju badan poswieconych tematyce rodziny i polityki rodzinne;.

Joanna Szczepaniak-Sienniak, Adam Kubow
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Streszczenie: Rozwdj cywilizacyjny powoduje dynamiczne zmiany w Zyciu spoteczenstw,
ktére wptywaja rowniez na sposob funkcjonowania rodziny. Zmienia si¢ jej model, zmieniaja
si¢ role poszczegolnych jej cztonkow i ich potrzeby. Pojawiaja si¢ rozne problemy, stanowia-
ce wyzwanie nie tylko dla samych rodzin, ale i wtadz publicznych. Wynika to z konsekwencji,
jakie dysfunkcje rodziny powoduja dla Zycia zardwno spotecznego, jak i gospodarczego kaz-
dego panstwa. Z punktu widzenia wiadz publicznych istotne wydaje si¢ prowadzenie polityki
ukierunkowanej nie na regulowanie sposobu funkcjonowania rodziny, lecz na jej wspieranie
przez zapewnienie odpowiednich warunkow. Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz
na pytanie, w jakim stopniu na szczeblu regionalnym w wojewodztwie matopolskim polityke
rodzinng mozna uznac za priorytetowa.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, wojewodztwo, strategia rozwoju, strategia polityki spo-
lecznej.

Summary: The development of civilization entails dynamic changes in the functioning of
societies that also influence the functioning of the family. Nowadays we observe changes in
family model and roles of individual members and their needs. There are various problems
that constitute a challenge not only for families but also for public authorities. This is due
to the consequences that cause family dysfunctions for both social life and economic life
of every country, including among other things the proper functioning of the labor market.
From the point of view of the public authorities the introduction of a policy oriented not to
regulate the functioning of the family, but its support by providing appropriate conditions for
the operation seems to be important. The aim of this study is to answer the question to what
extent at the regional level in the Matopolskia Voivodeship family policy can be considered
as a priority.

Keywords: family policy, voivodeship, development strategy, social policy strategy.
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1. Wstep

Rozwoj o charakterze spoleczno-ekonomicznym, oprocz wielu pozytywnych zja-
wisk, pociaga takze za sobg szereg problemow 1 wyzwan, przed ktorymi staje wspot-
czesna polityka spoteczna, w tym rodzinna. W szczego6lnosci do problemow tych
zaliczy¢ nalezy kryzys demograficzny, wysokie bezrobocie, zagrozenie wyklucze-
niem spotecznym coraz wigkszych grup ludnosci czy po prostu zmieniajace si¢ ich
wymagania. Obserwowane w ostatnich latach zmiany potrzeb spotecznosci [Cicho-
wicz 2014, s. 15-20] spowodowaty, iz nowoczesna polityka rodzinna powinna by¢
rozumiana szeroko, jako system instytucji, podmiotéw publicznych, ktore przez
wlasciwe wykorzystanie nowych metod, technik i narzedzi, przy zaangazowaniu
trzeciego sektora, sektora prywatnego oraz przy wspotudziale spotecznosci, stara si¢
jak najlepiej odpowiadac¢ na wczesniej wlasciwie zdiagnozowane, a jakze roznorod-
ne, kwestie spoteczne.

Polityka rodzinna stanowi istotny element wspodtczesnej polityki spotecznej ukie-
runkowanej na ksztattowanie prorozwojowych struktur spotecznych, co powigzane
jest scisle z budowaniem kapitatu spotecznego. Analizujac rozktad kompetencji
w tym obszarze, warto podkresli¢, iz w ramach Unii Europejskiej polityka rodzinna
zostata pozostawiona w gestii panstw czlonkowskich, przy rownoczesnym znacza-
cym wsparciu ustawodawstwa unijnego. Regulacje wspolnotowe zostaly zawarte
zarowno w Strategii lizbonskiej, Strategii Europa 2020, jak i licznych dyrektywach
1 komunikatach. Przyktadowo, zapisy strategii Europa 2020 w cze¢$ci dotyczacej
integracji spotecznej akcentuja koniecznos$¢ aktywizacji na rzecz rodziny i dzieci
w takich obszarach, jak edukacja oraz ochrona zdrowia. Z drugiej strony — w zwigzku
z dazeniem do zapewnienia stabilnosci i konkurencyjnos$ci gospodarki — pojawiajg si¢
takze postulaty dotyczace aktywnej polityki rynku pracy, w tym zapewniania rowno-
wagi miedzy zyciem rodzinnym i zawodowym oraz warunkow do obecnosci obojga
rodzicow na rynku pracy. Wsrod kluczowych wyzwan stojacych przed wspotczesna
polityka rodzinng wymieni¢ nalezy wigc przede wszystkim:

— wyzwania demograficzne, zwigzane ze wspomnianymi juz tendencjami w za-
kresie wyboru modelu rodziny, wieku zakladania rodziny, jej dzietnosci, jak
i starzenia si¢ spoteczenstwa,

— wyzwania spoteczno-gospodarcze, zwiazane z dgzeniem do wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarek poszczegodlnych krajow, miedzy innymi poprzez zapewnie-
nie stabilno$ci rynku pracy, jak i przeciwdziatanie ubdstwu i innym wyklucze-
niom, oraz

— wyzwania aksjologiczne, zwigzane mi¢dzy innymi z utrzymaniem wysokiej ran-
gi rodziny w systemie wartosci [Durasiewicz 2012, s. 9].

W zwigzku z tym, Ze polityka rodzinna jest dziatalnoscig angazujaca liczne instytu-
cje o charakterze zarowno lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i ponadkrajowym, jej
catosciowa ocena wymaga sprawdzenia skuteczno$ci dziatan konkretnych podmiotow.

Niniejsze opracowanie stanowi element szerszych badan ukierunkowanych na
oceng stopnia zainteresowania wtadz regionalnych problematykg rodzinng. Dokonujac
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analizy dokumentow strategicznych funkcjonujgcych na szczeblu regionalnym, ktore
odnoszg si¢ do zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny, juz na wste-
pie mozna stwierdzié¢, ze wystepuje wsrdd nich pewne zréznicowanie, jesli chodzi
o sposéb formutowania okreslonych celéw, stopien ogolnosci lub szczegdlowosci
w odniesieniu do poszczegdlnych probleméw. Zasadniczo mozna wyrdznié cztery
glowne kategorie dokumentow, ktorymi sa: strategia rozwoju (danego wojewodz-
twa), strategia polityki spotecznej, jak i odrebne programy z obszaru polityki spo-
tecznej (opracowywane z reguty przez regionalne osrodki polityki spoleczne;j), takie
jak program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz program wsparcia rodziny
1 pieczy zastepczej. Wystepujace zroznicowanie dobrze obrazuje strategia polityki
spotecznej, ktora w przypadku wiekszosci polskich wojewddztw stanowi aktualnie
odrebny dokument strategiczny. Z wyjatkiem jednego wojewodztwa w tytule pojawia
si¢ sformutowanie ,,polityka spoteczna” (w przypadku wojewoddztwa dolnoslaskiego
funkcjonuje Dolnoslaska strategia integracji spotecznej). W pozostatych wojewodz-
twach albo trwajg prace nad aktualizacja strategii, albo w ogole nie opracowano
takiego dokumentu (przyktadowo w wojewodztwie podkarpackim strategia taka nie
pojawita si¢ ani w okresie 2005-2012, ani w p6zniejszym). Ciekawy przyktad stanowi
Matopolska — bedaca przedmiotem niniejszego opracowania — w przypadku ktorej we
wczesniejszym okresie programowania nie opracowano osobnej strategii, natomiast
obecnie zostal przyjety program strategiczny ,, Wiaczenie spoteczne”, ktory moze by¢
traktowany jako dokument tego rodzaju.

Celem niniejszego artykulu jest ocena priorytetowego traktowania polityki rodzin-
nej na szczeblu regionalnym w wojewodztwie matopolskim, zwlaszcza od momentu
wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej. W artykule skoncentrowano si¢ na ocenie
aktywnos$ci wladzy samorzadowej w regionie na poziomie deklaratywnym. Dokonujac
analizy dokumentoéw strategicznych Matopolski, ktorych powstawanie byto $cisle
powigzane z procesami dostosowawczymi w ramach UE, starano si¢ sprawdzié, czy
organy wladzy na poziomie regionalnym zauwazajg wspotczesne problemy rodziny,
jak je traktuja oraz w jaki sposob staraja si¢ je rozwigzywac.

2. Malopolska rodzina i jej specyfika

We wspodtczesnym $wiecie jednym z istotnych problemdéw jest stabilnos¢ i wtasci-
we funkcjonowanie rodziny, ktorej kondycja w duzym stopniu determinuje mi¢gdzy
innymi demograficzng przyszios¢ kazdego panstwa. Rodzina, bedaca jedng z kate-
gorii polityki spolecznej, rozumiana jest jako ,,dwie lub wigksza liczba osob, ktore
sg zwigzane jako maz i zona, wspolnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby plci
przeciwnej lub jako rodzic i dziecko” [Gospodarstwa domowe i rodziny... 2014,
s. 21]. Oznacza to, ze termin ,,rodzina” obejmuje zaréwno pare bez dzieci lub pare
z jednym lub wigkszg liczba dzieci, jak i samotnego rodzica z dzieckiem lub dzie¢-
mi. Wielo§¢ uktadow okreslanych mianem rodziny, jak réwniez odmienne etapy
rozwoju poszczegblnych rodzin powoduja, ze problemy dotykajace rodzin cechuje
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duza réznorodno$¢. Z innymi problemami borykaja si¢ bowiem rodziny bezdzietne,
wychowujace dzieci, z roznych przyczyn rozbite [Polakowski, Szelewa 2013] czy
wielopokoleniowe, zamieszkujace we wspolnym gospodarstwie domowym. Dziata-
nia podejmowane przez wtadze publiczne powinny mie¢ w zwigzku z tym charakter
aktywny, wiaczajacy, nakierowany na potrzeby wszystkich rodzin niezaleznie od
etapu ich rozwoju.

Ze wzgledu na przedmiot niniejszego opracowania warto — przed oceng dziatan
wladz regionalnych — przyblizy¢ nieco ,.klimat dla rodziny” w wybranym woje-
wodztwie, czyli w Matopolsce. Odnoszac si¢ do uwarunkowan funkcjonowania
rodziny w tym regionie, warto przywota¢ kilka kluczowych charakterystyk. Ludnos¢
Matopolski (wedtug danych GUS to 3360 581 os6b w roku 2013) stanowi 8,7% lud-
nosci catej Polski, co lokuje Matopolske na czwartym miejscu w kraju. Ze wzgledu
jednak na stosunkowo mata powierzchni¢ cechg charakterystyczng dla Matopol-
ski jest wysoka, jedna z wyzszych w Polsce, gesto$¢ zaludnienia, wynoszaca 220
0s0b/km? przy $redniej krajowej 123 osoby/km?. Warto zwrdci¢ uwage na wystepujace
W tym obszarze duze rozwarstwienie — najwyzsza gesto$¢ zaludnienia charakteryzuje
miasto Krakow (prawie 1500 oso6b/km?), natomiast na niektorych obszarach ggstosé¢
ta jest znacznie nizsza (przyktadowo w powiecie miechowskim — 74 osoby/km?).
Jezeli chodzi o strukture wiekowa, to w Matopolsce wpisuje si¢ ona w tendencje
charakterystyczne zarowno dla Polski, jak i Europy, czyli starzejace si¢ spoleczen-
stwo. Perspektywicznie w przypadku Matopolski oznacza to zmniejszenie si¢ odsetka
ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym z obecnych 19,8% do 16% (w roku 2015),
jak 1 ludno$ci w wieku produkcyjnym z 63,6% do 55%, przy réwnoczesnym zwigk-
szeniu si¢ udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym z poziomu 16,6% do 25%, co
oznacza wzrost 0 9 punktow procentowych. Za kolejny, istotny z punktu widzenia
funkcjonowania rodziny wskaznik uzna¢ mozna rowniez $rednig dhugos¢ zycia, ktdra
w odniesieniu do Matopolski nalezy do jednej z najwyzszych w kraju. W przypadku
mezczyzn jest to wiek 73,9 lat (przy $redniej krajowej 72,4 lat), natomiast dla kobiet
81,7 lat (przy $redniej krajowej 80,9 lat), co plasuje Matopolske na trzecim miejscu,
za wojewodztwami podkarpackim i podlaskim. Oczywiscie, dtuzsza $srednia wieku
wcale nie musi oznaczaé wigkszej liczby rodzin, a tym bardziej ich trwatosci.

Osoby bedace w zwigzkach matzenskich stanowiag ponad potowe populacji regionu
(w grupie 0sob powyzej 15 roku zycia) —jest to obecnie 55,6%, osoby rozwiedzione —
3%, natomiast osoby zyjace w zwigzkach partnerskich to ok. 1,4%. Warto podkreslic,
iz w ciggu dekady nastgpity w tym obszarze pewne zmiany, poniewaz zmniejszyta si¢
(o 1 punkt procentowy) liczba 0s6b bedacych w zwiazkach matzenskich, natomiast
wzrést udziat oséb rozwiedzionych (z 2,2% do 3%) oraz podwoit si¢ odsetek osob
pozostajacych w zwigzkach partnerskich. Liczba zawieranych matzenstw w Matopol-
sce dobrze odzwierciedla rozktad wyzow i nizow demograficznych — do roku 2008
liczba ta rosta, od 2009 rokrocznie maleje, jednakze wskaznik matzenstw (liczba
zawartych matzenstw na 1000 oséb w danym roku wsrdd ludnosci w wieku ponad
15 lat) nieznacznie przekracza $rednig krajowa i ksztattuje si¢ na poziomie 6,5. Co
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ciekawe, wskaznik rozwodow (liczony na 1000 mieszkancow, ale w odniesieniu do
ludnosci w wieku ponad 20 lat) jest w Malopolsce nizszy niz $redniej krajowej i wynosi
1,8 (w Polsce na 10 000 osdéb orzekane jest 21 rozwodow). Warto podkresli¢ — bo tu
niejako uwidaczniajg si¢ pewne problemy zwigzane z funkcjonowaniem rodziny — ze
58% rozwodow dotyczyto malzenstw z matoletnimi dzie¢mi, co oznacza rocznie okoto
4000 dzieci, ktorych dotyczy taka sytuacja [Kondycja matopolskiej rodziny 2014].

Kolejny element stanowi moment powstania rodziny i jej wielko$¢. Warto zauwa-
zy¢, iz tendencjg charakterystyczng dla dzisiejszego $wiata (w rozumieniu obszaru
europejskiego) jest przesuwanie w czasie decyzji o zatozeniu rodziny. Decyzj¢ te
obecnie najczesciej podejmuja ludzie w wieku 25-29 lat, co wptywa réwniez na
przesuniecie w czasie pojawienia si¢ pierwszego dziecka. W przypadku Matopolski
sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko (27,1 roku) jest nieznacznie, ale jed-
nak wyzszy niz wiek przecigtnej Polki (26,9 roku). W celu pokazania postepujacych
zmian warto, jako ciekawostke, zaznaczy¢, iz w roku 2000 wiek ten wynosit 23,7
roku. Kolejna sprawa to przyrost naturalny, na ktory zdecydowanie maja wptyw coraz
pozniejsze decyzje o zatozeniu rodziny i dzieciach. Na tym tle Matopolska wypada
w miare korzystnie, gdyz z przyrostem 14 oso6b na 10 000 mieszkancow lokuje sig
na trzecim miejscu w Polsce, za wojewodztwami pomorskim i wielkopolskim. Warto
zwroci¢ uwage takze na jeden z podstawowych wskaznikoéw demograficznych, jakim
jest dzietno$¢, okreslajaca liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete
w wieku 15-49 lat. Za minimalng warto§¢ wspotczynnika niezbedng do uzyskania
zastgpowalnosci pokolen uznaje si¢ 2,10-2,15. Wspoétczynnik dzietnosci w Mato-
polsce, ksztaltujacy sie na poziomie 1,32, jest, co prawda, troch¢ wyzszy od $rednie;j
krajowej (1,3), jednak nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen [Kondycja
matopolskiej rodziny 2014].

Charakteryzujac funkcjonowanie rodzin w Matopolsce, warto rowniez odnies¢
si¢ do uwarunkowan o charakterze ekonomiczno-spotecznym. Dochody miesigcz-
ne (rozporzadzalne) Matopolan stanowig ok. 94,3% S$redniej krajowej. Zamoznos¢
Matopolan wykazuje wyrazne zroéznicowanie. Poziom zycia znacznie wyzszy jest
charakterystyczny dla miast na prawach powiatu, zwlaszcza Krakowa, co implikuje
korzystne warunki rowniez w sasiadujacych powiatach. Jak pokazuja badania — mimo
nizszych dochodéw — Matopolanie oceniaja jednak lepiej niz przecietni Polacy sy-
tuacje swoich gospodarstw domowych (na zasadzie odpowiedzi wartosciujacych
dobra/zta). Rownoczesnie sktonnos¢ do oszczedzania jest nizsza niz §rednia w Polsce,
co moze prowadzi¢ do wniosku, iz Matopolanie, pozytywnie oceniajac swoja sytuacje
— w poréwnaniu z mieszkancami innych polskich regiondéw — w mniejszym stopniu
mysla o przysztosci i odpowiednich formach zabezpieczenia [ Kondycja matopolskiej
rodziny 2014].

Tu pojawia si¢ sfera spoteczna. Analizujac natomiast warunki zycia w regionie,
nalezy podkresli¢, iz Matopolska nalezata wczesniej do grupy wojewddztw o wyzszym
wskazniku poziomu zycia, natomiast w ostatnich latach poziom tego wskaznika nie-
znacznie si¢ obnizyt. Podobna tendencja zaobserwowana zostata w wojewodztwach:
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mazowieckim, $laskim, pomorskim i opolskim. W duzym stopniu jest to powigzane
ze wzrostem poziomu wskaznika w przypadku innych regionéw, co moze ogoélnie
swiadczy¢ o zmniejszaniu si¢ dysproporcji poziomu zycia w Polsce. Na wielkos¢ tego
wskaznika w przypadku Matopolski wplywajg z jednej strony uznawane za mocna
strong regionu zasoby ludzkie oraz porownywalne do sredniej krajowej aktywnos¢
gospodarcza i dostgpno$¢ ustug spotecznych.

W obszarze pomocy spotecznej w Matopolsce zauwazalne jest wyrazne rozwar-
stwienie. Najmniejszy udziat klientow pomocy spotecznej wystepuje w Krakowie
(4,5%), natomiast sg powiaty, dla ktorych te wskazniki ksztaltujg si¢ na poziomie znacz-
nie wyzszym (powiat nowosadecki — 14,2%, powiat limanowski — 13,5%). Gtowne
powody korzystania z pomocy spotecznej to bezrobocie (44,1% ogotu klientow pomocy
spolecznej), dugotrwata choroba (35,1%), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wycho-
wawczych (29,6%) oraz potrzeba ochrony macierzynstwa (22,5%). Z punktu widzenia
rodziny istotny jest przede wszystkim wzrost przyznawania $wiadczen zwigzanych
z ochrong macierzynstwa i bezradno$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Kolejnym problemem jest ubdstwo. W przypadku Matopolski wskaznik ludnosci zy-
jacej ponizej minimum egzystencji jest nizszy niz wskaznik dla Polski (6,8%); wynosi
6,2%. Niepokojace jest jednak, ze na przestrzeni kilku lat wzrost (wezesniej wynosit
ok. 4,8%). Pojawia si¢ rowniez problem tak zwanego skrajnego ubostwa, ktore w naj-
wigkszym stopniu dotyczy gospodarstw domowych z wigcej niz 1 osobg bezrobotna,
czyli gospodarstw dotknietych tak zwanym bezrobociem rodzinnym (w przypadku
Matopolski szacuje si¢, ze dotyczy to co czwartego bezrobotnego). Natomiast jesli
chodzi o bezrobocie, to warto podkresli¢, iz jest ono nizsze niz w Polsce, jednakze
terytorialnie zroznicowane — najnizsza stopa utrzymuje si¢ w Krakowie, najwyzsza
w powiecie dgbrowskim [Kondycja matopolskiej rodziny 2014].

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, iz mimo stosunkowo dobrej (na tle Polski) sytuacji
wojewodztwa matopolskiego w niektorych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego
wystepuja takze zjawiska i uwarunkowania, zwtaszcza o charakterze spoltecznym,
ktore powoduja okreslone problemy dotykajace rodzin zaréwno bezposrednio, jak
iposrednio. Istotnym wyzwaniem, stojacym przed wladzami regionalnymi, jest wigc
zapobieganie i przeciwdziatanie niekorzystnym trendom.

3. Rodzina w dokumentach strategicznych Malopolski

Planowanie strategiczne w Polsce nalezy do zadan obligatoryjnych organow pan-
stwa oraz samorzadu terytorialnego funkcjonujgcego zarowno na poziomie regional-
nym, jak i lokalnym. Opracowywanie strategii jest zatem przede wszystkim wyni-
kiem spelniania wymogdéw narzucanych przez ustawodawce. Dokumenty te musza
by¢ spdjne ze soba, a takze z wymogami Unii Europejskiej. Wspolczesnie nie ma
przepisow, ktore naktadatyby na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
tworzenia strategii polityki rodzinnej. Samorzady wojewddztw, zgodnie z Ustawg
0 pomocy spotecznej [Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej...], sa
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jednak zobowigzane do opracowywania, aktualizowania i realizacji strategii woje-
wodzkiej w zakresie polityki spotecznej. W praktyce wladze regionalne za pomoca
odpowiednich organéw, migdzy innymi regionalnych o$rodkow polityki spotecz-
nej (ROPS), kwestie zwigzane z polityka spoteczng, w tym rodzinng, ujmujg w r6z-
nych dokumentach najczesciej w strategiach polityki spolecznej. Niejednokrotnie
wiadze wojewddztw natozony na nie obowigzek realizujg przez wyartykulowanie
ich w strategiach rozwoju wojewodztw czy tez innych programach strategicznych
[Golinowska, Rysz-Kowalczyk 2014, s. 2-11]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze realizo-
wanie wytacznie przepisow ustawy o pomocy spotecznej, przyktadowo w obszarze
rodziny, niejednokrotnie ogranicza samorzady do dziatan jedynie na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Istotne jest podkresle-
nie, ze w latach 2007-2013 na poziomie krajowym jako jeden z dokumentoéw obsza-
rowych Narodowego Planu Rozwoju obowigzywata Strategia polityki spotecznej,
ktora wskazywata na ogolne cele oraz priorytety i kierunki rozwoju polskiej polityki
spotecznej. W chwili obecnej nie ma takiego dokumentu, co powoduje, iz strategie
sa bardziej skoordynowane z opracowaniami Unii Europejskiej. Moze to roéwniez
stwarzac¢ zagrozenie, iz wypracowane w polskich regionach plany beda w pierwszej
kolejnosci braty pod uwage mozliwos¢ pozyskania srodkow z UE, a nie rzeczywiste
potrzeby i problemy mieszkancow.

W Matopolsce dotychczas nie opracowano strategii polityki spotecznej jako od-
rebnego dokumentu. Sprawy te od lat stanowig element kolejnych strategii rozwoju
wojewddztwa matopolskiego (SRWM). Bardzo istotny jest jednak fakt, iz poza wy-
mienionymi dokumentami w regionie opracowuje si¢ i realizuje dodatkowe programy,
ktoére maja wspomagac rozwigzywanie problemow z obszaru polityki spotecznej,
w tym rowniez rodzinne;.

Pierwsze prace nad strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2001-
-2006 rozpoczgto po wprowadzeniu reformy administracyjnej kraju w roku 1999
i obejmowaty one kilka etapdw, poczawszy od diagnozy, a skonczywszy na opracowa-
niu miernikdéw majacych stuzy¢ ocenie realizacji postawionych w dokumencie celow
[Noworo6l, Szczudlinska-Kano$ 2014, s. 8-13]. Zastanawiajace jest, w jaki sposob
zadbano o rodzing oraz jej potrzeby. W analizowanym dokumencie w ramach jednego
znadrzgdnych celow — ,,Lepiej wyksztatceni, aktywni i przedsigbiorczy mieszkancy”
— przedstawiono pig¢ celow strategicznych, z ktorych cztery bezposrednio odnosity si¢
do szeroko rozumianej polityki spolecznej. Skoncentrowano si¢ na systemie edukacji,
ochrony zdrowia, bezpieczenstwie publicznym, sprawach zwigzanych z bezrobociem
oraz na rodzinie, ktorej problemy ujete zostaty w dwoch celach strategicznych: A3 —
,»Spojne, solidarne i bezpieczne spotecznosci”, oraz A4 — ,,Silna rodzina i zdrowy styl
zycia”. Realizacja tych celow miala przeciwdziata¢ patologiom spotecznym i korzyst-
nie wptywac na prorodzinne rozwigzywanie problemow spolecznych. Oczekiwano
miedzy innymi: wzmocnienia rodziny jako wspélnoty podstawowej, ograniczenia
procesow rozktadu rodziny, uzaleznien, biedy, wykluczenia spotecznego, zmniejszenia
przestepczoscei oraz odsetka rodzin patologicznych. Zaproponowano upowszechnienie
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i dofinansowanie programoéw samorzadowych oraz tworzonych przez organizacje
trzeciego sektora na rzecz wspierania rodziny, utworzenie i rozwoj osrodkow pomocy
rodzinie, terapii uzaleznien, sieci $wietlic sSrodowiskowych i socjoterapeutycznych,
stworzenie systemu pomagania ofiarom przemocy w rodzinie oraz poszerzanie wiedzy
na temat polityki prorodzinnej poprzez wydawanie publikacji z tej tematyki [Strate-
gia rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2001-2006]. Z raportu z realizacji
Strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2000-2006 [Raport z realizacji
»dtrategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2000-2006”...] wykonane-
go w potowie okresu programowania oraz wynikow przedstawionych w Strategii
rozwoju wojewodztwa matopolskiego 2007-2013 [Strategia rozwoju wojewodztwa
matopolskiego na lata 2007-2013] wynika, iz SRWM 2000-2006 byta realizowana na
wszystkich polach. Dane pokazuja, ze okoto 75% z 47 priorytetow strategii zostato
zakonczonych lub byto w trakcie realizacji, a najwigksza aktywnos¢, mierzong liczbg
zadan oraz wysokoscig poniesionych kosztow, odnotowano w polu ,,Mieszkancy —
postawy, kwalifikacje, aktywnos¢”.

Zakonczenie okresu obowigzywania strategii spowodowato, iz konieczne stato
si¢ opracowanie kolejnego dokumentu, zharmonizowanego z okresem nowej per-
spektywy finansowej. W Strategii rozwoju wojewodztwa malopolskiego na lata
2007-2013 — Matopolska 2015 skoncentrowano si¢ na trzech polach aktywnosci oraz
na dziewigciu celach podporzadkowanych tym polom, z ktorych tylko jeden —cel V —
,»Spdjny wewngtrznie, bezpieczny, zapewniajacy rowne szanse i mozliwosci rozwo-
ju region” — odnosit si¢ bezposrednio do polityki spotecznej. Analizujac natomiast
kierunki rozwoju, mozna zauwazy¢, iz zaledwie dwa z sze$ciu koncentrowaly si¢
na rodzinie — V.2 — , Integrujaca polityka spoteczna” — jego zatozenia programowe
w znacznej wigkszo$ci dotyczyly ograniczenia zjawisk patologicznych czy rozwoju
systemu pomocy, oraz V.3 —,,Poprawa kondycji rodziny matopolskiej”, w ktérym juz
wskazniki osiggnie¢ wskazywaly na nieco inne, szersze zorientowanie dokumentu.
W SRWM 2007-2013, w odréznieniu od wezedniejszego dokumentu, starano si¢
poprawi¢ funkcjonowanie rodzin nie tylko zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zaproponowano mi¢dzy innymi prowadzenie kampanii edukacyjnych na rzecz pro-
mocji warto$ci rodziny, wsparcie dla organizacji trzeciego sektora w budowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie aktywnych form spedzania czasu wol-
nego, takze poprzez rozbudowe wlasciwej infrastruktury czy stworzenie warunkow
do uczestnictwa rodzin w kulturze. Niepokoi jednak wynik dokonanej w 2010 roku
srodokresowej oceny SRWM 2007-2013. W analizowanym na potrzeby niniejszego
artykulu obszarze V najlepiej wypadty dziatania majace na celu rozwoj integrujace;j
polityki spotecznej — 9 na 10 zrealizowano zadowalajaco, lecz w przypadku dziatan
dotyczacych poprawy kondycji rodziny zostaty zrealizowane tylko dwa cele z dzie-
wigciu [Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2011-2020].

Swiadomo$é zmian, ktére zaszly w otoczeniu zewngtrznym i wewnetrznym Ma-
topolski, szczegotowy przeglad dokumentu w czwartym roku jego realizacji oraz
przeprowadzona §rodokresowa ocena strategii to gtowne czynniki, ktore zdecydowaty
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o podjeciu dziatan modyfikujacych dokument. W efekcie opracowano trzecia z kolei
SRWM na lata 2011-2020. Nadrzedny cel Strategii Matopolska 2020 — ,,Efektywne
wykorzystanie potencjalow regionalnej szansy dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost
spojnosci spotecznej i przestrzennej Matopolski w wymiarze regionalnym, krajowym
i europejskim” — oparty zostat na realizacji siedmiu obszarow polityki rozwoju, z kto-
rych w zasadzie tylko jeden obszar — VI — ,,Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne
i spoteczne” — czgsciowo wpisuje si¢ w problematyke polityki rodzinnej. Dzialania
prowadzone w ramach tego obszaru maja migdzy innymi wspiera¢ konkretne grupy
spoteczne oraz niwelowac przejawy wykluczenia spotecznego, ekonomicznego czy
kulturowego, szczegdlnie traktujac dzieci pochodzace ze srodowisk zagrozonych, ro-
dziny wielodzietne, osoby niepetnosprawne i starsze. W obszarze tym jeden z czterech
kierunkow rozwoju ma doprowadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa spolecznego; jest
nim integrujgca polityka spoteczna. W szczegdlnosci pomoc rodzinie opierac si¢ ma
przeciwdziataniu i zwalczaniu dysfunkcji, na wdrozeniu systemowych form wsparcia
na rzecz dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rozwoju prorodzinnych
form opieki zastepczej. Ponadto dziatania majg koncentrowac si¢ na wyréwnywaniu
szans 0sOb niepetnosprawnych, wdrazaniu dziatan w konteks$cie starzenia si¢ spo-
teczenstwa oraz rozwoju systemu ksztatcenia kadr dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej.

Mimo iz horyzont czasowy realizacji celéw aktualnie obowiazujacej strategii
sigga roku 2020, dokonane czgsciowe postepy zostaty juz ocenione i przedstawiono je
w Raporcie z realizacji strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego 2011-2020 za
okres 2011-2013. W zakresie stopnia osiagnigcia celow z obszaru VI, czyli czesciowo
dotykajacego polityki rodzinnej, wykazano, iz doskonalono umiejetnosci wychowaw-
cze rodzicow ze Srodowisk zagrozonych, promowano rodzicielstwo, upowszechniano
informacje na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie migdzy innymi poprzez
publikacje poradnika, organizacj¢ konkursow czy inicjowanie debaty o problemie.
Dodatkowo wykazano, iz Matopolska podjeta takze szereg dziatan majacych na celu
doskonalenie zawodowe kadr pomocy i integracji spotecznej [Raport z realizacji
strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego 2011-2020 za okres 2011-2013].

Wart odnotowac, iz po przyjeciu obowiazujacej obecnie strategii wtadze woje-
wodztwa przyjety takze Plan zarzadzania strategia rozwoju wojewodztwa matopolskie-
gonalata 2011-2020 [Plan zarzadzania strategig rozwoju wojewodztwa matopolskiego
2011-2020], ktéry stanowi podstawe do opracowywania pakietu dziesigeciu tematycz-
nych programow strategicznych, migdzy innymi programu ,,Waczenie spoteczne”
(WS). Program ten, stanowiac element realizacji wytycznych SRWM 2011-2020
z obszaru VI, ma docelowo pehi¢ funkcje strategii wojewoddzkiej w zakresie polityki
spotecznej. Na szczegdlng uwage zastuguje priorytet 2: ,,Wdrozenie systemowych
form wsparcia na rzecz dzieci zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz prze-
ciwdziatania i zwalczania dysfunkcji w rodzinie”, ktérego nadrzednym zatozeniem
jest po pierwsze profilaktyka realizowana poprzez rozwdj wsparcia dla §wiadome-
go rodzicielstwa, a takze rozszerzenie oferty spedzania czasu wolnego dzieci oraz
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mtodziezy niwelujacej deficyty rodzinne i rozwojowe, a po drugie rozszerzenie ustug
specjalistycznych migdzy innymi rozwoj interwencji kryzysowej, poprawa standar-
déw usamodzielniania mtodziezy opuszczajacej placowki catodobowe czy wsparcie
procesu adopcji i pézniejszego wzmocnienia rodzinnych form opieki nad dzieckiem
dzigki utworzeniu matopolskiego osrodka preadopcyjnego [Program strategiczny
»Wlaczenie spoteczne” ...]. Ocena realizacji programu ma by¢ dokonywana, podobnie
jak w poprzednio przedstawionych strategiach, na podstawie opracowanych wczesniej
miernikow, do ktérych migdzy innymi mozna zaliczy¢ liczbe: dzieci korzystajacych
z oferty placowek wsparcia dziennego, osrodkow interwencji kryzysowej, dofinanso-
wanych miejsc w placowkach wsparcia dziennego czy w mieszkaniach chronionych
dla mtodziezy usamodzielniajacej sie, ktorym przyznano dofinansowania ze srodkow
WS. Z polityka rodzinng powigzane sg takze inne programy, mi¢dzy innymi Program
strategiczny ,,Kapitat intelektualny i rynek pracy” (PS KLiRP) czy Regionalny plan
rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie matopolskim na lata 2013-2020 [www.
matopolskie.pl], a takze liczne projekty dotyczace probleméw polityki spotecznej,
majace odmienne okresy realizacji czy zrédta finansowania.

4. Zakonczenie

Nowe problemy i wyzwania, przed jakimi staje dzisiejsza polityka rodzinna, powo-
duja, iz zarzadzanie strategiczne w polityce spotecznej nadal zyskuje na znaczeniu.
W zwigzku z tym, ze aktualnie nie ma strategii polityki spotecznej o zasi¢gu krajo-
wym, szczegolnie istotne wydaje sie zbadanie dokumentéw o charakterze regional-
nym i sprawdzenie, czy odpowiadaja one na wyzwania stawiane w dziesigcioletniej
strategii UE Europa 2020. Podkresli¢ nalezy, ze w wigkszo$ci panstw cztonkow-
skich, np. w Polsce, to migdzy innymi wtadze regionalne czy lokalne odpowiadajg
za obszary polityki, ktore sa $cisle powigzane z unijnym opracowaniem. Aby wska-
za¢ kierunki dziatania samorzadom, Komitet Regionow we wspotpracy z Komisja
Europejska opracowat nawet podrgcznik wyjasniajacy, w jaki sposob wiadze jedno-
stek samorzadowych moga przyczyniac si¢ do realizacji dokumentu [Delivering on
the Europe 2020 Strategy ...]. Niepokojace jest jednak, iz sama w sobie Strategia
Europa 2020 nie traktuje rodziny priorytetowo, a cele, takie jak: zatrudnienie, wal-
ka z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym czy edukacja, tylko posrednio dotycza
polityki rodzinne;.

Niniejszy artykut oparto na analizach strategii obowigzujacych w Malopolsce,
lecz obszerniejsze badania prowadzone przez autorki pozwalajg na wysnucie wnio-
skow i rekomendacji rowniez dla innych regiondw. Z analiz tych wynika, ze w wo-
jewodztwach nie ma jednolitosci co do dokumentow strategicznych odnoszacych
sie do polityki rodzinnej. Najczesciej tworzone sg wojewodzkie strategie polityki
spotecznej. Czasami kwestie polityki rodzinnej stanowia cz¢$¢ (zwykle niewielka)
strategii rozwoju wojewodztwa lub element innego programu. W Malopolsce od
wielu lat tworzone sg strategie rozwoju wojewodztwa, ktore czgsciowo odnoszg si¢
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do polityki spotecznej. Nie ma odrgbnego dokumentu dotyczacego analizowanych
kwestii. Obecnie opracowywane sa jednak szczegdtowe programy strategiczne, mig-
dzy innymi ,,Wlaczenie spoteczne”, ktory to dokument ma petnié funkcje strategii
polityki spotecznej wojewodztwa.

W badanych dokumentach strategicznych wszystkich wojewddztw (takze w Mato-
polsce) polityka rodzina, niestety, nie zajmuje szczegdlnego miejsca, cho¢ wspotczesne
problemy rodziny s3 zazwyczaj przez wladze zauwazane. Swiadcza o tym miedzy
innymi obszerne diagnozy, ktore stanowig poczatkowe czgsci dokumentow, oraz pre-
zentowane w nich wskazniki (m.in. ubdstwa, bezrobocia, dzietno$ci). Warto jednak
podkresli¢, iz diagnozy te niejednokrotnie pomijaja potrzeby spotecznosci lokalnych,
poniewaz opracowywane sa bez ich udzialu. Przy tworzeniu strategii konieczna jest
partycypacja wszystkich bardziej lub mniej zainteresowanych stron, rozpoczynajac
od administracji publicznej, przedstawicieli sektora prywatnego, organizacji poza-
rzadowych, na mieszkancach konczac.

Z dokumentéw wynika takze, ze sprawy polityki rodzinnej sa niejednokrotnie
ograniczane do dzialan socjalnych na rzecz rodziny. W strategiach nacisk ktadzie si¢
przede wszystkim na rodzing z problemami, zagrozong wykluczeniem spotecznym,
co w $wietle przedstawionych we wczesniejszej czesci artykutu danych i wskaznikow
(np. wysoki odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w powiecie nowo-
sadeckim czy limanowskim) jest, oczywiscie, istotne, ale dalece niewystarczajace.
Brakuje wsparcia dla rodzin znajdujacych si¢ na roznych etapach rozwoju, o odmien-
nych potrzebach. Rozwigzywanie probleméw to niejednokrotnie zwickszenie liczby
specjalistycznych placéwek, osrodkow. Zwykle brakuje profilaktyki oraz prowadzenia
aktywnej, wiaczajacej polityki rodzinne;.

W strategiach wielu wojewodztw znajduja si¢ zadania z zakresu polityki rodzin-
nej, ktore kompetencyjnie nalezg do nizszych szczebli samorzadu, a wigc region nie
moze by¢ ich realizatorem. Nierzadko (na przyktad Strategia rozwoju wojewodztwa
matopolskiego na lata 2007-2013) nie obowigzuja w zakladanym wczes$niej hory-
zoncie czasowym, sa skracane, modyfikowane, zmieniane, co uniemozliwia oceng
stopnia osiggnigcia ich celow. Ponadto w strategiach zauwazy¢ mozna niedociggnigcia
w monitoringu ich wykonywania. Niepokdj moga budzi¢ takze niewtasciwie do-
brane mierniki (najczgsciej wytacznie ilo§ciowe), ktore w znikomym stopniu moga
swiadczy¢ o spetnieniu konkretnego celu, priorytetu. Konfrontujgc polskie strategie
rozwoju wojewodztw, w tym Strategie rozwoju wojewddztwa matopolskiego, ze Stra-
tegia Europa 2020, mozna zauwazy¢, iz pod wzgledem merytorycznym najczgsciej
ograniczaja si¢ one do realizacji celu pigtego strategii, czyli w walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Wtasciwie opracowane dokumenty strategiczne wojewodztw z pewnoscia sg do-
brym narzedziem pomagajacym w reagowaniu na zmiany zachodzace w otoczeniu.
Z punktu widzenia polityki rodzinnej sg one jednak niewystarczajace, bowiem zbyt
powierzchownie traktuja analizowang problematyke. Polityka rodzinna wymaga pro-
wadzenia pogltebionych badan o charakterze jakosciowym, koordynacji, wspotpracy
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1 zaangazowania w dziataniu wielu podmiotdw, instytucji oraz ogromnego naktadu
srodkow finansowych. Konieczne jest zatem dofinansowywanie samorzadow, aby
mogly w sposob skuteczny i roznymi metodami — rdwniez, a moze przede wszystkim
jakosciowymi — pozyskiwac¢ informacj¢ o problemach oraz wymaganiach rodzin za-
mieszkujacych w konkretnych wojewodztwach. Obecnie dane o potrzebach rodzin,
ktore nastepnie sg uwzgledniane (co czasami rowniez jest watpliwe) podczas kon-
struowania strategii, pozyskiwane sg z badan ilosciowych — przyktadowo ankiet lub
pochodza z baz instytucji publicznych, m.in. z MOPS. Zachodzi niebezpieczenstwo,
iz dane takie obarczone sg niematym btedem, dotyczg bowiem tylko wybranych grup
spotecznych.
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