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Wstep

Niniejsza ksigzka to kolejne opracowanie z zakresu prac naukowo-badawczych do-
tyczacych rodziny i polityki rodzinnej. Skupia ono wyniki badan empirycznych i teo-
retycznych ukazujace zmiany, wyzwania i perspektywy polityki rodzinnej w Polsce
w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Tematyka publikacji sktania do poglebionej refleksji nad dylematem, czy przy-
nalezno$¢ naszego kraju do Unii Europejskiej wplyneta, a jesli tak, to w jaki sposob,
na sytuacje polskich rodzin oraz polityke rodzinna w Polsce. Aktualnie ten problem
ipodobne dylematy sg o tyle szczegdlne, ze niedawno mingt znamienny — juz bowiem
dziesigcioletni, okres reformowania i tworzenia nowych, opartych na unijnych pod-
stawach rozwigzan, ktore zmierzaja do poprawy warunkow zycia rodzin. Te podstawy
stanowig okreslone dyrektywy, strategie, wskazniki i inne wytyczne, wyznaczajace
kierunki zmian w polityce rodzinnej, do ktérych poszczegolni autorzy odnosza sig
w swoich artykutach.

Warto zwroci¢ uwage, ze tematyka publikacji odzwierciedla najbardziej naglace
problemy polskich rodzin oraz wyzwania wobec polityki rodzinnej — gtéwnie rza-
du, ale tez innych podmiotow. W pierwszej czesci znalez¢é mozna ciekawe analizy
dotyczace sytuacji ekonomicznej oraz mieszkaniowej rodzin, opieki nad dzieckiem,
migracji rodzin czy przemocy domowe;j. Interesujace jest tu takze ukazanie miejsca
i waznosci problematyki rodzinnej w dzialaniach polskich wojewodztw.

Czes¢ druga, dotyczaca polityki rodzinnej, otwiera artykut, ktory wpisuje sie
w coraz bardziej zagorzata dyskusje nad przyszto$cia wspotczesnego welfare state
oraz nad kierunkami modernizacji polityki spotecznej, w tym wobec rodziny w ogdle.
Podobne aspekty pojawiajg si¢ w kolejnych tekstach — o polityce spotecznej wobec
rodzin z osobami niepelnosprawnymi oraz instrumentach polityki rodzinnej wobec
rodzin z matymi dzie¢mi (ustugach wobec rodzin z dzie¢mi do lat 3, urlopach z tytulu
opieki nad dzieckiem) i rodzin wielodzietnych (Karcie Duzej Rodziny).

Redaktorzy opracowania serdecznie dzigkujg wszystkim autorom, ktorzy przez
ztozenie swych artykutow poparli inicjatywe wydania niniejszej publikacji, a w za-
mieszczonych w niej tekstach wyrazili swoje przekonanie o potrzebie dalszego
rozwoju badan poswieconych tematyce rodziny i polityki rodzinne;.

Joanna Szczepaniak-Sienniak, Adam Kubow
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Streszczenie: Kraje nordyckie przewodza w dziataniach ostonowych i pomocowych dla swo-
ich obywateli, co okresla si¢ jako welfare state — panstwo dobrobytu, panstwo opiekuncze.
Entuzjazm dla rozwigzan typu welfare state, jesli si¢ nie zna realnych kosztow jego utrzy-
mania, jest w petni usprawiedliwiony, ale z gory skazany na porazke. Wydaje si¢, uwzgled-
niajac przemiany socjalne, jakie miaty miejsce w XX wieku w Europie, iz rzetelna dyskusja
o problematyce opieki socjalnej panistwa nad obywatelami stala si¢ bezwzgledna konieczno-
Scig. Wieloaspektowa analiza narodowych welfare state dostosowanych do specyfiki danego
regionu, a nie tylko dazenie do ogdélnego modelu, ktory dowolnie mozna kopiowad, stala si¢
faktem w publicznej dyskusji. Celem niniejszego artykutu jest analiza zalozen szwedzkiej
polityki rodzinnej oraz poszukiwanie odpowiedzi na pytania, czy mozliwe jest powielanie
skandynawskiego modelu, jakiego typu innowacje spoteczne wprowadzone w Europie Pot-
nocnej sprawity, ze tamtejsze rodziny sa stabilne w kontekscie ekonomicznego i spotecznego
poczucia bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, polityka spoteczna, welfare state, innowacje spoteczne,
modernizacja.

Summary: Scandinavian countries are at the forefront in activities protection and of help
for their own citizens, what one qualifies with the name welfare state. The admiration over
solutions of the type welfare state, if real costs of its maintenance are not known, is fully
justified, but doomed from the start to fail. It seems, taking into account social transformations
which took place in the XX™ century in Europe, that the honest discussion about the problems
of social care of the state over citizens became an absolute necessity. The multiaspect analysis
of national welfare state adapted to the specificity of the given region, and not only the
endeavor to general model which can be freely copied, became a fact in the public discussion.
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An aim of the present article is the analysis of foundations of the Swedish family-policy
and the search for the answer of the question whether it is possible the duplication of the
Scandinavian model. What types of social innovations introduced in the distant North caused
that Swedish families are stable in the context of economic and social sense of security.

Keywords: family policy, social policy, welfare state, social innovation, modernization.

1. Wstep

Wiek XX w Europie stat si¢ epoka zinstytucjonalizowanej opieki panstwa wobec
roznych grup spotecznych w mniejszym lub wigkszym stopniu niesamodzielnych zy-
ciowo, spotecznie lub ekonomicznie. Europa podzielita si¢ na kraje, ktdre na roznych
zasadach troszczyly si¢ o swoich obywateli, zapewniajac im przetrwanie w sytuacji
sieroctwa, wdowienstwa, niepetnosprawnosci, utraty zatrudnienia, choroby itp.

Kraje skandynawskie przewodzity w dziataniach ostonowych i pomocowych
dla swoich obywateli, az w latach 70. XX wieku zaczgto okresla¢ programy socjalne
realizowane w tej czesci Europy mianem welfare state (panstwo dobrobytu, panstwo
opiekuncze), co dla niektorych mogto sta¢ si¢ synonimem wygodnego (bezstresowe-
g0) zycia na koszt panstwa, a dla rzadow krajow skandynawskich (z biegiem czasu)
problemem politycznym, ekonomicznym i spotecznym [Lunberg, Amark (red.) 2005].
W zwiazku z tym koniecznos$cig stata si¢ redefinicja (skandynawskiego) modelu
polityki spotecznej i rodzinnej, co wymagato ponownej analizy najwazniejszych
zatozen nordyckiego modelu polityki spotecznej na poziomie krajowym oraz na tle
doswiadczen europejskich w tym zakresie. Dla zrozumienia tych przemian istotna
jest diagnoza polityki spolecznej poprzez kulture, mentalno$¢ i wszystkie te elementy
kompozycji spolecznej, ktore sktadajg si¢ na specyfike krajow skandynawskich. Trzeba
podkresli¢, ze polityka spoteczna typu Norden' nigdzie indziej w Europie nie udata si¢
w takim stopniu i zakresie, co oczywiscie nie znaczy, ze wszedzie, np. w Polsce, byto
zle, a na dalekiej P6inocy byto dobrze. Zachwyt nad rozwigzaniami typu welfare state,
jesli nie zna si¢ realnych kosztéw jego utrzymania, jest w pelni usprawiedliwiony,
ale z gory skazany na porazke. Wydaje si¢, uwzgledniajac przemiany socjalne, jakie
miaty miejsce w XX wieku w Europie, iz rzetelna dyskusja o problematyce opieki
socjalnej panstwa nad obywatelami stata si¢ bezwzgledng koniecznoscig. Wieloaspek-
towa analiza narodowych welfare state dostosowanych do specyfiki danego regionu,
a nie tylko dazenie do ogodlnego modelu, ktory dowolnie mozna kopiowac, stala si¢
faktem w publicznej dyskusji.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zalozen szwedzkiej polityki rodzinnej oraz
poszukiwanie odpowiedzi na pytania: czy mozliwe jest kopiowanie skandynawskiego

! Okreslenie Norden, stosowane w najnowszej ksigzce W. Aniola, w Polsce niezbyt popularne,
oznacza nie tylko tereny potozone na poétnocy, ale obszar geograficznych krain, na ktore sktadajg sie:
Dania, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Islandia, Wyspy Alandzkie, Wyspy Owcze oraz Grenlandia.
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modelu, jakiego typu innowacje spoteczne wprowadzone w Europie Pétnocnej spra-
wity, iz szwedzkie rodziny sg stabilne w kontekscie ekonomicznego i spotecznego
poczucia bezpieczenstwa.

2. Welfare state, panstwo opiekuncze, panstwo dobrobytu —
konteksty jezykowe a praktyka spoleczna

Zacznijmy jednak od ogolnego wprowadzenia na temat idei panstwa dobrobytu, aby
jasno okresli¢ zakres dalszych rozwazan oraz zrozumie€, czym w teorii jest panstwo
okreslane mianem opiekuncze lub dobrobytu. I tak w Leksykonie polityki spotecznej
z 2002 roku pod redakcjg Barbary Rysz-Kowalczyk hasto ,,panstwo opiekuncze”
zostalo potraktowane jako synonim welfare state. Przy tym autorka podkresla, ze
z tym pojeciem wiazg si¢ kontrowersje co do trafnosci jego ttumaczenia na jezyk
polski, poniewaz to wtasnie sposob interpretacji (ttumaczenia z jezyka angielskiego)
wplywa na dalsze losy tworzenia i realizacji dziatan z zakresu polityki spoteczne;j.
I tak okreslenie ,,opiekuncze” sugeruje przejecie przez panstwo odpowiedzialnosci
za stopien i jako$¢ zaspokojenia potrzeb obywateli od nich samych, inaczej uwol-
nienie (zwolnienie) ich od samozaradczo$ci, zapobiegliwo$ci czy ubezpieczenia na
wypadek ryzyka zyciowego (por. [Marshall (red.) 2006]). W przypadku skandynaw-
skiego welfare state whasnie z tym typem interpretacji najczesciej mamy do czynie-
nia w polskojezycznej literaturze przedmiotu (zob. [Balcerzak- Paradowska (red.)
1999; Balcerzak-Paradowska (red.) 2003; Frieske 2010]). Natomiast okreslenie
»panstwo dobrobytu” wskazuje, ze mamy do czynienia z wysokim poziomem Zzy-
cia obywateli w zwigzku z istnieniem szczegolnie dobrych warunkéw materialnych
1 to jest praktyka — rzeczywisto$¢ spoteczna. W obydwu interpretacjach nacisk kta-
dzie si¢ na intensywne dzialanie panstwa, tylko ze w pierwszym przypadku jest ono
ukierunkowane na podmiot — obywateli, a w drugim — na przedmiot — gospodarke.
Powstaje zatem pytanie: ktora wersja ttumaczenia jest wygodniejsza dla jej reali-
zatordéw, tworcow — o ile, oczywiscie, majg swiadomos$¢ istnienia tych kontrastow
interpretacyjnych, bo mozna tworzy¢ albo spoleczna polityke gospodarczg, albo
gospodarcza polityke spoteczng. Roznica jest przede wszystkim taka, ze polityka
spoteczna jest odpowiedzialna za zaspokojenie potrzeb i pragnien ludzi, a polityka
gospodarcza — za produkcj¢ srodkéw zaspokojenia tych potrzeb.

W literaturze przedmiotu spotykamy jeszcze inne propozycje wyjasnienia terminu
welfare state, na przyktad: panstwo o orientacji spotecznej, panstwo bezpieczenstwa
socjalnego (zob. [Edvardsen, Hagtvet (red.) 1994; Nowiak (red.) 2011]). Nalezy zwro-
ci¢ uwagg na fakt, iz pierwotnie (lata 40. XX wieku) okreslenie welfare state miato
odrdznia¢ stan spoteczno-gospodarczy Wielkiej Brytanii od niemieckiego panstwa
wojny — warfare state, co zostato zapomniane i/lub rozwinigte znaczeniowo w okre-
sie odradzania si¢ spoteczenstw europejskich po zakonczeniu II wojny swiatowe;.
Dlatego tez wielu autoréw polskich (por. Aniot (red.) 2013; Auleytner (red.) 2010])
w rozny sposob stara si¢ wyjasnic istote tego pojecia, odwolujac si¢ do zasad, doktryn
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politycznych czy tez relacji pomigdzy celami spotecznymi panstwa a mechanizmami
gospodarki rynkowej, ktore wpltywaja na mozliwy do realizacji sposdb uprawiania
polityki spotecznej o cechach welfare state.

Zdecydowanie jednak i niezaleznie od przestanek ekonomicznych na rozwoj
aktywnosci panstw w obszarze polityki spotecznej w krajach europejskich wptyw
mialy czynniki geopolityczne, czego przyktadem sg roéwniez doswiadczenia panstw
skandynawskich, ktore rzutowaty na zmiang relacji panstwo—obywatel. Dopiero jednak
kryzys gospodarczy w latach 70. XX wieku spowodowat koniecznos$¢ zaciskania pasa
oraz podjecia dziatan z zakresu ograniczania wydatkow na cele socjalne. W krajach
zachodnich rozpoczeta si¢ dyskusja nad realnymi kosztami utrzymania polityki welfare
state, nad relacja potencjalnych zyskoéw (spotecznych) w stosunku do ponoszonych
naktadow na sfer¢ socjalng. Zaczgto coraz glosniej krytykowac polityke polegajaca
na zwalnianiu obywateli z odpowiedzialnos$ci (finansowej) za zaspokojenie wiasnych
potrzeb [Botkunow 2010; Gabryszak 2011]. Pojawily si¢ natomiast gtosy o koniecz-
nos$ci przerzucenia czesci odpowiedzialnosci za ochrone socjalng spoteczenstwa na
inne podmioty, tj. samych zainteresowanych, pracodawcdow, organizacje i spotecznosci
lokalne itd. Kryzys welfare state byt odczuwalny dla wszystkich zainteresowanych
jego zmiang, aczkolwiek wiadome stato si¢, ze juz nigdy nie powrodcg czasy socjal-
nej beztroski, hojng rekg rozdawanych zasitkow i $wiadczen niepowigzanych z za-
trudnieniem i/lub odprowadzaniem podatkow do budzetu przez obywateli. Ponadto
kolejne zjawiska, tj.: globalizacja, problem starzejacych si¢ spoleczenstw, §wiatowy
kryzys gospodarczy, bankructwa panstw, powstawanie ponadnarodowych struktur
spoleczno-gospodarczych, spowodowaty, ze wobec polityki spolecznej formutuje
si¢ nowe oczekiwania oraz poszukuje si¢ nowych instrumentow dziatania [Auleytner
(red.) 2011].

3. Szwedzka polityka rodzinna, czyli rodzina dwojga zywicieli

,Polityka rodzinna stanowi jeden z gtéwnych filaréw nordyckiego panstwa opie-
kunczego, zwlaszcza modelu szwedzkiego” [Aniot (red.) 2013, s. 43], co dla wielu
obserwatorow zycia spotecznego jest kwintesencjg pojecia welfare state. Przedmio-
tem zazdro$ci jest obserwowany sukces polityki rodzinnej w Szwecji w zakresie
roOwnouprawnienia ptci, aktywnosci zawodowej kobiet oraz wysokiej dzietnosci.
Mamy bowiem do czynienia z trudno osiggalnym w wielu krajach Europy (w Polsce
rowniez) modelem rodziny dwojga pracujacych zawodowo rodzicow wychowuja-
cych wigcej niz jedno dziecko (por. [Balcerzak-Paradowska (red.) 1999; Balcerzak-
-Paradowska (red.) 2004].

Przestankami tworzenia si¢ w Szwecji polityki rodzinnej byty zréoznicowanie si¢
typow zwigzkow formalnych i nieformalnych, zjawisko opdzniania decyzji matry-
monialnych i prokreacyjnych, a takze deinstytucjonalizacja zycia rodzinnego. Te trzy
najwazniejsze zmiany w obszarze struktury i funkcji rodzin spowodowaty koniecznos¢
dostosowania celow, zasad i instrumentow oferowanych przez polityke rodzinng tak,
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aby staty si¢ adekwatne do stanu faktycznego szwedzkich rodzin (rodziny de facto).
Ponadto zmiany, jakie zaszty w otoczeniu rodzin, réwniez przyczynity si¢ do ewolu-
cji polityki rodzinnej. Pytanie tylko, czy najpierw nastgpity zmiany w §wiadomosci
kobiet, ktore cheiaty jednoczesnie realizowac si¢ w rolach zawodowych, robi¢ kariere
i mie¢ dzieci, czy to panstwo wyszlo im naprzeciw, stwarzajac warunki do godzenia
r6l zawodowych i rodzicielskich? Niewatpliwie znaczenie miaty tu zmiany kulturowe,
jakie nastapily w drugiej potowie XX wieku w Szwecji, polegajace na dazeniu do
réwnouprawnienia obu plci w mozliwie najszerszym znaczeniu, jesli chodzi o aktyw-
nos¢ ekonomiczng, spoteczng i publiczng kobiet i me¢zczyzn [Griffiths (red.) 2011].

Poza tym nigdzie indziej rodziny: kobiety — matki — pracownice i dzieci, nie sg
tak chronionymi kategoriami spotecznymi, jak w Szwecji, co przyczynia si¢ do od-
budowy dzietnosci w tym kraju, bo jak pisze B. Balcerzak-Paradowska (red.) 1999,
s. 21]: ,,gtownym celem publicznych instytucji opiekunczych jest indywidualny roz-
woj osobowosci dziecka. Cel ten realizowany jest przez profesjonalny personel, ktory
w procesie wychowawczym powinien zapewni¢ dziecku rozwdj uczuciowy, przygo-
towanie do zycia w spoteczenstwie oraz stymulowac jego mozliwosci intelektualne™.
Przy tym nalezy podkresli¢, ze nacisk na ochrong dzieci i mtodego pokolenia (child
welfare) jest charakterystyczny dla calego nordyckiego modelu panstwa opiekun-
czego, co jest uwarunkowane czynnikami demograficznymi, tj. zjawiskiem starzenia
si¢ spoteczenstw. Dlatego tez mtode pokolenie w zatozeniach polityki rodzinnej jest
traktowane jako kapitat spoteczny, w ktory nalezy inwestowac (szczego6lnie jesli chodzi
o edukacje¢ i1 opieke), poniewaz to zwrdci si¢ w przysztosci. Wedtug Skandynawow
zaniedbanie dziecinstwa jest o wiele kosztowniejsze dla spoteczenstwa niz optacane
z budzetu panstwa przedszkole, bo lepiej podejmowac¢ dziatania prewencyjne anizeli
terapeutyczne, stad idea ECEC (Early Childhood Education and Care) — wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem [Aniot (red.) 2013, s. 75]. W skandynawskiej polityce
rodzinnej cenne jest wlasnie podejscie rozwojowe do czlowieka i perspektywiczne do
spoteczenstwa, co przektada si¢ na inwestowanie w rozwoj, edukacje, zaspokajanie
potrzeb dzieci i mtodziezy w celu budowania ich kapitatu zyciowego. W wiekszosci
krajow europejskich natomiast priorytetem polityk rodzinnych jest walka z ubdstwem
i/lub marginalizacja, co raczej mozna zaliczy¢ do dziatan doraznych, a nie dtugofalo-
wych z oczekiwanymi w przysztosci wysokimi wskaznikami zatrudnienia, poziomu
wyksztalcenia, aktywnoSci spolecznej czy dzietnosci.

Z drugiej jednak strony szwedzkiej polityce rodzinnej zarzuca si¢ zbyt duzy
interwencjonizm panstwowy w zycie rodzin, poniewaz wsparcie dla rodzin zaktada
defamilizacje opieki nad dzie¢mi, co jest sensownym rozwigzaniem w sytuacji, gdy
oboje rodzice pracujg zawodowo w pelnym wymiarze. Jest to rozwigzanie chronigce
przed zagrozeniem wynikajacym z nieprofesjonalnie sprawowanej opieki przez osoby
do tego nieprzygotowane. Mozna tutaj zastanawiac si¢, na ile takie rozwigzanie (defa-
milizacja opieki) bytoby mozliwe na przyktad w Polsce, gdzie mamy silne przywigza-
nie do tradycyjnych funkcji petnionych przez rodzing. Drugg kwestia w naszym kraju
jest ciagle nieadekwatny do potrzeb rynek ustug opiekunczych dla dzieci, z ktoérych



146 Lucyna Prorok

mogliby korzysta¢ rodzice. Zbyt mato ztobkow, przedszkoli, wykwalifikowanych opie-
kunek z jednej strony, a z drugiej brak instytucjonalnej (panstwowej) kontroli nad juz
istniejagcymi niepublicznymi (i nie tylko) placowkami opiekunczo-wychowawczymi.

Kolejna wazna przestanka tworzenia szwedzkiej polityki rodzinnej jest podejscie
do feminizmu. W teorii reziméw polityki spotecznej w modelu socjaldemokratycznym
dazy sie do stworzenia warunkéw pozwalajacych czlowiekowi na uniezaleznienie si¢
od zobowigzan rodzinnych i malzenskich [Esping-Andersen (red.) 2010]. Zaktada
sie, ze to pozwoli na rozwoj i zaspokajanie indywidualnych potrzeb, ambicji oraz
dazen zawodowych kobiet i megzczyzn. Wielokrotnie jednak krytykowany za swoje
poglady Esping-Andersen musiat si¢ bronié, ttumaczac, ze takie podejscie wigze si¢
z uwolnieniem od stereotypow pici i rol spotecznych, nie zwalnia jednak z odpowie-
dzialnos$ci migdzypokoleniowej czy bycia rodzicem [Szukalski 2010].

Jest to wlasnie jeden z wielu niuansow ukrytych w skandynawskim modelu
panstwa opiekunczego, trudny do zrozumienia, a przede wszystkim zrealizowania
w innej kulturze i przestrzeni spolecznej [Nowiak (red.) 2011]. Patrzac na to z pol-
skiej perspektywy, widzimy bowiem przyzwolenie na ,,wej$cie” panstwa do rodzi-
ny, do wlasnego domu i akceptowanie przedstawionych regut gry. Uwzgledniajac
mentalno$¢ oraz aksjologiczny obraz spoteczenstwa polskiego, stwierdza sig, ze jest
to model niemozliwy do zrealizowania u nas chociazby dlatego, ze w §wiadomosci
Polakéw panstwo (nadal) jawi si¢ jako instytucja wroga, a rodzina jest Swigtoscia,
ktora akceptuje pranie brudow tylko we wtasnym domu. Dla wielu Polakéw wartoscia
jest ich wtasna prywatno$¢, skrywana nie tylko przed instytucjami, ale i najblizszym
otoczeniem.

Nie jest wazne to, ze celem tak skonstruowanej polityki byto wspieranie modelu
rodziny z dwojgiem pracujgcych rodzicoéw, ktorym panstwo oferuje pomoc w petnie-
niu obowigzkow rodzinnych, ze nie chodzito w niej o odbieranie praw i autorytetu
rodzicom, tylko o wspotodpowiedzialno$¢ za mtode pokolenie, jego dobrostan. Faktem
jest, ze w samej Szwecji ta koncepcja (interwencjonizmu panstwowego) rozwijata sie
przez kilka lat, poniewaz wzbudzala opor wsrod politykow oraz obywateli, wige tym
bardziej trudno byloby takie rozwigzania wprowadza¢ do Polski, cho¢ obiektywnie
patrzac, nalezy zauwazy¢, ze praca obojga rodzicow jest tym, co pomogloby wielu
rodzinom pokonac ich zyciowe kryzysy. Ponadto w spoteczenstwie polskim mamy do
czynienia z kwestig niepodwazalnych rodzinnych autorytetow (matki i ojca) wobec
kwalifikacji lekarzy, nauczycieli, pracownikdéw socjalnych itd., co powoduje brak
zaufania do tych drugich, a w konsekwencji brak mozliwo$ci wypracowania konsen-
susu w sprawie opieki czy pomocy dla dzieci. Dlaczego? Bo rodzic ma zawsze racje
i wie lepiej. Silna rodzina i jej mikro$wiat, chroniony przez prawo, jest, oczywiscie,
potrzebny, ale w wielu sytuacjach okazuje si¢, ze interwencja profesjonalistow przy-
chodzi zbyt pézno, czego ostatnio w Polsce mamy przyktady; sg nimi $mier¢ zagto-
dzonego dziecka, cigzkie choroby na skutek odmowy szczepienia dzieci, przemoc,
maltretowanie itp. Szkoda zatem, ze w naszym kraju nie ma ani politycznego, ani
spotecznego przyzwolenia na interwencjonizm zapobiegajacy wielu tragediom przy
jednoczesnym zachowaniu status quo rodzicow, opiekunow, rodzin.
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4. Analiza nordyckiej modernizacji w obszarze spolecznym

Kraje skandynawskie na tle nie tylko Europy, ale i $wiata odnoszg realne sukcesy
spoteczno-gospodarcze, co tatwo mozna udowodni¢ w oparciu o wyniki miedzy-
narodowych rankingdw, raportow oraz réznego typu wskaznikow rozwoju®. Celem
tych zestawien jest korelowanie ze soba réznego rodzaju indykatorow ekonomicz-
nych i spotecznych o charakterze ilosciowym i jako$ciowym, co pozwala na wie-
loaspektowe porownania w zakresie: konkurencyjnosci gospodarki, poziomu zycia
obywateli, stopnia innowacyjnosci w produkcji oraz ustugach, ochrony $rodowi-
ska itp. Z przytoczonych danych wynika, ze w czotéwce zarowno europejskiej, jak

i $wiatowej znajdujg sie panstwa skandynawskie. I tak Dania, Finlandia, Islandia,

Norwegia, Szwecja deklasujg konkurencj¢ w obszarach:

*  wskaznikow makroekonomicznych,

» wskaznikow dotyczacych edukacji i zaawansowania nowoczesnych (innowacyj-
nych) technologii, co wptywa na osiggni¢cia w zakresie wysokiego poziomu
wyksztatcenia sity roboczej, bezpieczenstwa pracy, motywacji i efektywnosci
pracy o0sob zatrudnionych,

* transparentnosci i efektywnosci instytucji publicznych,

* niskiego poziomu korupcji 1 tworzenia przyjaznego otoczenia prawnego oraz
podatkowego dla biznesu,

* wysokiego poziomu wykorzystania technologii IT w roznych sektorach gospo-
darki oraz w gospodarstwach domowych,

» dziatan proekologicznych oraz wykorzystywania tzw. czystych technologii,

* spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, tzn. kreowania stabilnego, tolerancyjne-
go opartego na prawie srodowiska pracy dla osob réznej pici, wieku, pochodze-
nia itp.,

* rownouprawnienia na rynku pracy (parytety) w dostgpie do edukacji, stuzby
zdrowia, opieki spotecznej, rozwoju zawodowego, spotecznego, w tym do funk-
cji publicznych,

* stanu rozwoju spotecznego uwzgledniajacego: dtugosc i jakos¢ zycia ludzkiego,
poziom wiedzy i edukacji oraz materialne aspekty jakosci zycia i polityki zréw-
nowazonego rozwoju spolecznego,

» stabilizacji panstwa, jako instytucji i organizatora zycia spoteczno-gospodarcze-
go dla mieszkancow obszaru Norden,

* wysokiego poziomu szczg¢écia odczuwanego przez obywateli (zob. tab. 1).

2 Rankingi: World Eoconomic Forum, 2012, Doing Business Report, 2012, Europe 2020 Competi-
tiveness Report, 2012, Global Innovation Index, Global Green Economy Index, 2012, Information So-
ciety Index, analizy Globaltalent Strategy, 2011, Economic Security Index, Corporate Social Respon-
sibility, Global Gender Gap Report, 2012, Corruption Perceptions Index, 2011, Human Development
Index, 2011, Legatum Prosperity Index, 2012, Enviromental Sustainability Index, 2005, Failed States
Index, 2012;\, Hapiness Report, 2012.
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Analiza sukcesow krajow nalezacych do obszaru Norden pokazuje, jak wiele
sfer zycia gospodarczego, politycznego, instytucjonalnego i spotecznego splata si¢
na okreslenie welfare state. Wyniki poszczegdlnych raportow i wskaznikow powinny
prowadzi¢ do refleks;ji, iz polityka spoleczna oraz poziom zabezpieczenia socjalnego
sa konsekwencja okreslonych dziatan w wielu sektorach gospodarki, w sferze polityki
wewnetrznej kraju, ale rowniez ksztattowania swiadomosci i kultury spoteczenstwa
(tab. 1). To wlasnie tworzy fenomen nordyckiego wzorca rozwoju spolecznego, kto-
ry byt ,,procesem kumulatywnym i ewolucyjnym, produktem setek pojedynczych
wyborow strategicznych, reform, kompromisow, decyzji politycznych, dostosowan
1 wdrozen podejmowanych przez cale dziesieciolecia” [Aniot (red.) 2013, s. 30].

Tabela 1. Polska i Szwecja w migdzynarodowych rankingach stanu rozwoju
spoteczno-gospodarczego (2014 r.)

Ranking P;ir;vessfzvi]?;?is:e Szwecja Polska

World Economic Forum, 2012 Singapur 4 41
Doing Business Report, 2012; wskaznik EDB — Ease

of Doing Business Singapur 13 55
Europe 2020 Competitiveness Report, 2012 Szwecja 1 23
Global Innovation Index; The Bloomberg Index, 2015 |Korea Potudniowa 7 25
Global Green Economy Index, 2014 Szwecja 1 56
Information Society Index Korea Poludniowa 2 31
Globaltalent Strategy, 2014 Szwajcaria 6 39
Global Gender Gap Report, 2013 Irlandia 4 54
Corruption Perceptions Index, 2014 Dania 4 35
Human Development Index, 2013 Norwegia 12 35
Legatum Prosperity Index, 2014 Norwegia 6 31
Enviromental Sustainability Index 2014 Szwajcaria 9 30
Failed States Index 2014 Finlandia 177 152
Hapiness Report Szwajcaria 8 60

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze chcac adaptowac na polski grunt ze skandynawskiego
(czy jakiegokolwiek innego) modelu rozwigzania z zakresu polityki spotecznej, nalezy
podja¢ dziatania np. w zakresie ekologii, budowania infrastruktury IT czy ksztattowa-
nia postaw tolerancji, czyli w pozornie odleglych i niezwigzanych z socjalem obsza-
rach. Swego czasu do tego typu dziatan w swoim artykule odniosta si¢ S. Golinowska
[2002], przedstawiajgc zardOwno argumenty popierajace, jak i sceptyczne w stosunku
do przyjmowania w ramach otwartej metody koordynacji zewngtrznych w stosunku
do polskich celow, wartosci, wskaznikow z zakresu polityki spotecznej panstwa.
S. Golinowska zwraca migdzy innymi uwage na nast¢pujace ograniczenia na tym polu:
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istotne rozbieznosci miedzy priorytetami unijnymi a krajowymi, skojarzenia z polityka
centralnego planowania, brak zaplecza formalnoprawnego [Golinowska 2002, s. 13].

Ponadto charakterystyka sukcesow krajow skandynawskich na arenie miedzy-
narodowej pokazuje, ze sfera socjalna jest jednym z wielu obszarow, w ktorych
wprowadzono rozwigzania opierajace si¢ na wiedzy, technologii, z jednoczesnym
poszanowaniem praw i potrzeb jednostki z wykorzystaniem jej wtasnego kapitatu
oraz mozliwosci otoczenia, w jakim przebywa. To wskazuje rowniez, ze mowigc
o welfare state, popetnia si¢ kardynalny btad, odwotujac si¢ do osiagnig¢ spoteczno-
-gospodarczych tylko Szwecji, jako najlepszego przyktadu socjaldemokratycznego
modelu panstwa opiekunczego.

5. Teoria modernizacji skandynawskiej

W swojej najnowszej ksigzce W. Aniot [2013] dokonat analizy istoty przemian, jakie
w ciagu ostatnich 20 lat dokonaly si¢ w nordyckim modelu panstwa opiekunczego.
Autor zastanawia si¢, w jakim stopniu udato si¢ po roku 90. zachowac specyfike
tego modelu. Nie ma jednoznacznej i wyczerpujacej odpowiedzi na to pytanie cho-
ciazby dlatego, ze skandynawski model panstwa opiekunczego sktada si¢ z wielu
elementow, ktore w réznym stopniu, zakresie i z r6zng intensywnoscia ulegaty (ule-
gaja) przeobrazeniom. Przyczynito si¢ do tego odejscie od zasady peinego zatrud-
nienia jako priorytetu polityki gospodarczej. Dalej na skutek dewaluacji partnerstwa
publicznego ostabieniu ulegt tradycyjny nordycki korporatyzm [Aniot 2013]. W za-
kresie ksztattowania dobrobytu obywateli mozna natomiast zaobserwowaé¢ zmiany
w dostepnosci §wiadczen i ustug socjalnych, co doprowadzito do wzrostu nieréw-
nosci spolecznych.

Ponadto modernizacja modelu welfare state w krajach Norden opierala si¢ (co
jest kontynuowane) na idei konstruktywnej dekonstrukcji, ktéra polega na realizacji
r6znego rodzaju matych transformacji w wielu obszarach spotecznych i przy aktyw-
nym udziale wielu podmiotow polityki spolecznej (panstwo, pracodawcy, zwigzki
zawodowe, pracownicy itd.). Istotne w zwiazku z tym jest tzw. zarzgdzanie typami
ryzyka socjalnego na zasadzie spolecznej odpowiedzialnosci ogdtu za jednostke,
co polega na maksymalnym rozproszeniu ,,ryzyk socjalnych w ramach catego spo-
teczenstwa, solidarno$cia wspolnotowa i reasekuracja wzajemna przy uzyciu roz-
wigzan uniwersalnych, obejmujacych wszystkich obywateli” [Aniot (red.) 2013,
s. 196]. Kolejny element proceséw modernizacyjnych opiera si¢ na specyficznym
polaczeniu ,,indywidualizmu ze wspolnotowoscig, wolnosci i autonomii jednostki —
z solidarnoscig i spdjnoscia spoteczna, liberalizmu — z demokracja socjalng” [Aniot
(red.) 2013, s. 197]. Wedlug niektérych badaczy spotecznych [Edvardsen, Hagtvet
(red.) 1994; Aniot (red.) 2013] mogto si¢ to uda¢ w spoleczenstwie z jednej strony
doswiadczonym historycznie utratg tozsamosci narodowej, wynarodowionym, pod-
danym imperatywowi obcego mocarstwa, a z drugiej strony sktonnym do postaw
kolektywistycznych i solidaryzmu jednostek na rzecz budowania wspolnego dobra
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[Griffiths (red.) 2011], co prowadzito do powstania tzw. demokracji spotecznej opartej
na zasadzie 7K (tj.: kooperacja, konsultacje, koncyliacyjnos¢, kompromis, koordy-
nacja, koalicja, konsensus). Sg to dla modelu skandynawskiego kamienie wegielne,
zapewniajace solidny fundament ,,réwnowagi instytucjonalnej miedzy systemem
korporacyjnym, sektorem publicznym a rodzing” [Edvardsen, Hagtvet (red.) 1994,
s. 81]. Dla wszystkich podmiotéw zycia publicznego wazne jest osiagni¢cie wspol-
nym wysitkiem (ponoszac straty i zyskujac korzysci) nowej warto$ci, jaka moze
by¢ ulepszanie obywatelom zycia. Przy tym panstwo odgrywa tu role aktywnego
mediatora, moderatora oraz inicjatora zmian. Jest to mozliwe réwniez dlatego, ze
mamy do czynienia z transparentno$cig wiadzy wykonawczej, ktora spoczywa gtow-
nie w rekach urzedow centralnych z kierownicza (a nie wtadcza) funkcja rzadu, co
wplywa na wysoki poziom praworzadno$ci oraz poszanowania obywatelskich praw
jednostki [Aniot (red.) 2013].

Zmiany w nordyckim modelu panstwa opiekunczego mozna rozwazac takze
w kontekscie toczacej si¢ od lat dyskusji na temat demontazu czy renowacji tego
modelu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze fenomen skandynawskiego modelu polega
na jego zdolnosci do przyjmowania rozwigzan modernizacyjnych. Potwierdzeniem tej
tezy jest obserwowana wrazliwo$¢ na zmiany spoteczno-gospodarcze, co dowodzi,
ze nie jest to bezduszny sktadnik zycia spotecznego. Dlatego tez watpliwe wydaje
si¢ stanowcze zdiagnozowanie kryzysu panstwa opiekunczego, poniewaz mozemy
mie¢ do czynienia z kolejnym stadium jego rozwoju, ktére po prostu rézni si¢ od
poprzednich. Modernizacji ulegty narzedzia i instrumenty socjalne, fiskalne, czy eko-
nomiczne, a panstwo nadal pelni podstawowa funkcj¢ w polityce spotecznej [Aniot
(red.) 2013, s. 233]. Moze wlasnie na tym polega sukces i specyfika krajow Norden?

6. Zakonczenie

Badajac poszczegolne indeksy, na ktorych czgsci sktadowe wptywaja m.in.: PKB,
ochrona socjalna i zdrowia, oczekiwana dlugos$¢ zycia, wolno$¢ i swobody obywa-
telskie, edukacja, dostep 1 zasigg IT, poziom korupcji i wiele innych, mozna zauwa-
zy¢, ze gospodarka, spoleczenstwo (w tym kultura, tradycja i religia), polityka to
system naczyn polaczonych. Nie mozna modernizowaé gospodarki, pomijajgc inne
elementy sktadowe rzeczywistosci, w jakiej ta gospodarka ma funkcjonowac. Dlate-
go tez, i chyba jest to jeden ze skandynawskich drogowskazow, nalezy dokonac rze-
telnej samooceny wtasnych zasobow, mozliwosci i potrzeb, aby wypracowac swoj
indywidualny, narodowy model panstwa opickunczego wobec wtasnych obywateli.
Poza oczywistymi uwarunkowaniami ekonomicznymi ogromne znaczenie dla suk-
cesu welfare state poszczegdlnych krajow skandynawskich maja ich tozsamos¢ na-
rodowa, tradycja, nawet postawy nacjonalistyczne, co, jesli si¢ patrzy z perspektywy
osiagnigtego poziomu spoteczno-gospodarczego, nie jest zte. Takie podejscie (holi-
styczne) do polityk publicznych realizowanych w krajach skandynawskich dopro-
wadzito do bardzo korzystnej sytuacji rozwoju rodzin, w ktérych moze by¢ wigcej
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niz jedno dziecko i zapewniona mozliwo$¢ realizacji aspiracji zawodowych obojga
rodzicow. Z polskiej perspektywy jest to sytuacja trudna do osiaggnigcia, gdyz poréw-
nujac otoczenie rodzin, stwierdza si¢, ze nie ma wdrozonych ustug opiekunczych,
zabezpieczajacych, edukacyjno-wychowawczych, ktére w ramach finansowania pu-
blicznego pozwolityby rodzicom na prace zawodowa oraz realizacje wymarzonego
modelu wtasnej rodziny. Nadal mamy do czynienia z czg¢stg sytuacja ,,co$ za cos”™:
przymusowa rezygnacja z wtasnych ambicji badz zmierzeniem si¢ z problemem za-
pewnienia opieki dziecku. I mimo dekady cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
wdrozenia r6znego rodzaju unijnych dyrektyw i zalecen nadal mozna mie¢ watpli-
wosci co do przysztosci polskich rodzin, zabezpieczenia ich potrzeb oraz zakresu
odpowiedzialno$ci panstwa za (nasze) dzieci.
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