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Streszczenie: W obecnych warunkach regiony i ich rozwdj w coraz wigkszym stopniu podlegaja proce-
som wystgpujacym w globalizujacej si¢ gospodarce. Sam rozwoj regionow staje si¢ procesem w duzej
mierze turbulentnym. Wedhug ostatniego World development report pod tytutem Reshaping economic
geography duze znaczenie w rozwoju regiondw odgrywaja dwa powiazane ze soba zjawiska: koncen-
tracja gospodarcza i integracja przestrzenna umozliwiajaca dyfuzje zamoznosci. W sytuacji polskich
regiondw te zjawiska niestety nie wspotistnieja. Wydaje sig, ze dobrym wytlumaczeniem rozwoju re-
giondw sa zatozenia teorii samoorganizacji.

Slowa kluczowe: globalizacja, integracja przestrzenna, polityka regionalna, rozwoj regionalny.

Wszelka dziatalno$¢ cztowieka ma charakter przestrzenny, gdyz jej podsta-
wowym atrybutem jest lokalizacja w okreslonym miejscu. Przy tym to wlasnie te
miejsca stanowia jedna z determinant dobrobytu. Jest to efektem tego, ze zjawiska
rozwoju spoleczno-gospodarczego nie zachodza rownomiernie w przestrzeni geo-
graficznej, lecz ich impulsy (zrodta) powstaja w jednym konkretnym miejscu, by na-
stepnie przenikna¢ do innych obszardw. Jak stwierdza Z. Chojnicki, proces rozwoju
spoleczno-gospodarczego nie wystepuje w izolacji, ale jest poprzedzany lub wrecz
stanowi nastgpstwo innych proceséw zachodzacych w zyciu cztowieka' majacych
charakter polityczny, kulturowy, geograficzny itp. Rozprzestrzenianie si¢ tego pro-
cesu nie odbywa sig w sposob rownomierny w kazdym kierunku. Napotykajac z jed-
nej strony roznego rodzaju bariery, obiektywne albo subiektywne, a z drugiej strony
sprzyjajace warunki i okolicznos$ci, proces ten podlega znacznemu roéznicowaniu
W wymiarze przestrzennym. Rezultatem tego jest zréznicowanie poziomu rozwoju
poszczegblnych obszardow, co przektada si¢ w sposob bezposredni na poziom zy-

! Z. Chojnicki, Rozwdj spoleczno-ekonomiczny i jego aspekty aksjologiczne, [w:] Region spolecz-
no-ekonomiczny i rozwoj regionalny, red. J. Parysek, T. Stryjakiewicz, Bogucki Wydawnictwo Nauko-
we, Poznan 2008, s. 24.
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cia. Jak wskazuja dotychczasowe doswiadczenia, tempo rozwoju gospodarczego
nigdy nie bylo jednakowe zaréwno w skali regionow, kraju, jak i w przekrojach
migdzynarodowych. W literaturze przedmiotu i w praktyce probuje si¢ wypraco-
wac roznego rodzaju koncepcje (czgsto sprzeczne) opisujace te zjawiska, a przede
wszystkim wskazujace dzialania przeciwdziatajace rozwarstwieniu poziomu zycia.
Poniewaz proces rozwoju regionalnego, jak podkresla W. Kosiedowski, ma jednak
wielowymiarowy, wybitnie heterogeniczny charakter, jego uchwycenie i opis jest
niezmiernie trudny i prowadzi w konsekwencji do przyjmowania zatozen uprasz-
czajacych’. Dlatego tzw. kompleksowy rozwoj gospodarczy powinien — w formie
zbiorczej i skoordynowanej — uwzglednia¢ rowniez konieczno$¢ zachowania tadu
ekonomicznego, spotecznego, przestrzennego, ekologicznego i lokalnego. Dopiero
w odniesieniu do takiego stanu gospodarki mozna uzywac pojecia ,.kompleksowy
tad rozwoju™.

Tworzenie si¢ we wspotczesnych warunkach spoteczenstwa informatycznego,
w ktorym jednym z istotniejszych czynnikow produkcji staje si¢ wiedza, zainicjo-
wato glgbokie zmiany we wszystkich dziedzinach zycia. Wedtug OECD wystegpuje
silna korelacja migdzy wykorzystywaniem najnowszych technik informatycznych a
wzrostem produktywnosci, zwigkszeniem innowacyjnosci i rozwojem sfery B+R*.
Zmiany tego typu obserwujemy takze w skali regionow. Do podstawowych z nich
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim przyspieszenie i intensyfikacj¢ natgezenia proce-
sOW rozwoju oraz towarzyszaca temu procesowi postepujaca globalizacje gospo-
darki §wiatowej, a takze zjawiska spoleczne, jak np. rozwoj samorzadnosci tery-
torialnej. W rezultacie nastgpuje narastanie zjawisk zwiazanych z decentralizacja,
czyli ograniczeniem roli wladz panstwowych w ksztattowaniu proceséOw rozwoju
regionalnego (wzrasta znaczenie polityki intraregionalnej). Duzy wptyw na sytuacj¢
regionow ma takze postgpujaca ekonomizacja przestrzeni i procesdéw w niej zacho-
dzacych. Coraz czgsciej akcentuje sig, ze przestrzen stala si¢ jednym z czynnikow
produkcji, ,,i to coraz trudniejszym do uzyskania’. Te zmiany w znacznym stopniu
wywoluja przeobrazenia poszczegolnych obszarow — czgsto przebiegajace w sposob
zywiotowy i nieprzewidywalny. Przeksztatcenia te nie tylko dotycza zmian pozycji
regiond6w w procesach gospodarczych zachodzacych w skali gospodarki kraju czy
$wiata, lecz takze ich wewnetrznej struktury. Inna znamienna cecha tych procesow
jest zréznicowanie poziomu ich wystgpowania w poszczego6lnych regionach. Wy-
woluje to narastanie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych czgsci kraju

2 Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, red. W. Kosiedowski,
TNOIK, Torun 2001, s. 28.

3 K. Secomski, Nowoczesne czynniki rozwoju, [w:] Jednolitosé i réznorodnosé w polityce rozwo-
Jju, red. A. Dobraczynska, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1997, s. 307-308.

* T.G. Grosse, Rozwdj spoteczenstwa informatycznego jako sposob na walke z kryzysem, ,,Analizy
i Opinie” 2009 nr 97, lipiec, Instytut Spraw Publicznych.

5 Geografia ekonomiczna, red. K. Kucinski, Oficyna Wolters Kluwer Business, Krakéw 2009,
s. 16.
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czy Swiata. Szczegolnie zwraca si¢ uwagg na lokalno$¢ pojmowana jako zbioér spe-
cyficznych powiazan i relacji na okreslonym obszarze, ktora staje si¢ obecnie jed-
nym z istotniejszych zasobow endogenicznych. W ramach tych relacji wazny staje
si¢ udziat intelektualny przedstawicieli spotecznosci lokalnej. Lokalizacja dziatal-
nosci gospodarczej we wspoélczesnych realiach gospodarczych moze by¢ dokona-
na wszedzie, gdzie wystepuja odpowiednie zasoby sity roboczej i infrastrukturalne
(w globalizujacej si¢ gospodarce jest to praktycznie nieskonczona liczba miejsc),
natomiast innowacyjno$¢ wymaga okreslonych, unikatowych warunkéw spotecz-
no-gospodarczych®. Przy tym sama lokalizacja konkretnej dziatalnosci gospodarczej
w krajach wysoko rozwinigtych ma mniejsze przetozenie na poziom zycia niz w kra-
jach mniej zamoznych (stabiej rozwinigtych). Dlatego (szczegdlnie w tych ostatnich
panstwach) dziatania zwigzane z programowaniem lokalizacji nowych inwestycji sa
silnie determinowane przez zasoby naturalne oraz dotychczasowy poziom rozwoju.
Nowi inwestorzy wybieraja regiony bardziej rozwinigte, co przeklada si¢ na narasta-
nie dysproporcji przestrzennych w krajach stabo rozwinigtych.

Wazrastajaca niepewnos$¢ w gospodarce oznacza nie tylko trudnos$ci z przewidy-
waniem (zgodnie z prawem entropii), ale tez nasilajacy si¢ opor wobec sterowania.
Eksternalizacja i sieciowo$¢ staja si¢ jednym ze sposobow tagodzenia zmiennosci
bedacej efektem cyklicznosci proceséw spoteczno-gospodarczych i fluktuacji czy
zaktocen. Szczegolnie ten przejaw zjawisk gospodarczych dotyczy duzych nowo-
czesnych miast, ktére umozliwiaja trwata elastycznos¢ w reorganizowaniu tancucha
produkcji. Wigksze i roznorodne zasoby kapitatu ludzkiego, charakteryzujace obszar
metropolii, stanowia swoiste zabezpieczenie dla firm na pozyskanie pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach. Do tego nowa forma organizacji produkcji w prze-
strzeni, tj. klastry przemystowe, staje si¢ podstawowym czynnikiem ksztaltujacym
innowacyjnos¢ i poziom konkurencyjnosci regionu. Istotne tutaj sa zarowno efekty
zewngtrzne, z ktorych korzystaja podmioty tworzace klaster, jak i istnienie specja-
lizacji w klastrze. Wedtug Portera to nie dywersyfikacja klastrow w regionie, ale
powiazania i relacje migdzy nimi sa podstawa rozwoju regionu. Badania przepro-
wadzone przez tego autora w gospodarce USA wskazuja, ze zachodzi koniecznos¢
wigkszej decentralizacji polityki regionalnej, gdyz budowanie regionalnej innowa-
cyjnosci we wspolczesnych warunkach jest podstawa sukcesu.

Jak podkresla R. Domanski, wtadze lokalne ,,powinny koncentrowac si¢ raczej
na podwyzszaniu produktywnosci tych klastréw, w ktorych zakresie maja juz zna-
czaca pozycj¢ ekonomiczna, niz na usitowaniu zajgcia miejsca w sieci klastrow wy-
marzonych przez politycznych romantykow””’.

¢ R. Domanski, Modelowanie ewolucji przestrzennego zagospodarowania, zjawiska, kompetencje
modele, [w:] Region spoleczno-ekonomiczny i rozwdj regionalny, red. J. Parysek, T. Stryjakiewicz,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008, s. 43.

7 R. Domanski, wyd. cyt., s. 47.
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W tych warunkach kartograficzna wizja zagospodarowania przestrzennego we
wspolczesnych realiach gospodarczych staje si¢ proba uporzadkowania turbulent-
nych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w przestrzeni zaréwno re-
gionow, jak i krajow. Odnoszac sig¢ do obecnej sytuacji gospodarczej, nalezy pod-
kresli¢, ze regresyjna faza cyklu regionalnego wywotana kryzysem finansowym
moze ulec wydhuzeniu i nie tylko nie przejs¢ w fazg ozywienia, ale i prowadzi¢ do
kurczenia si¢ potencjatu i zasobdéw danego regionu. Przy tym nalezy pamigtac, ze
praktycznie zawsze w wyniku skomplikowanych procesow zachodzacych w skali
gospodarki $wiatowej wystepuje zjawisko lokalnej niestabilnosci systemow spo-
teczno-gospodarczych.

R. Domanski wyroznia dwa rodzaje zmian regresyjnych w ewolucji regionow
we wspolczesnych realiach gospodarczych; sa to®:

+ gwaltowne zmiany wywolane perturbacjami w gospodarce swiatowej, przewaz-
nie majacymi swoje zrodlo w kryzysach finansowych,
* zmiany stopniowe bedace konsekwencja procesow naturalnych.

Ten drugi przypadek, szczeg6lnie charakterystyczny dla krajow o uktadzie relacji
rdzen-peryferie oraz znajdujacych si¢ w koncowym okresie przejscia demograficz-
nego, musi skutkowa¢ odpowiednia strategia wtadz regionalnych. Strategia przez
nie formulowana musi by¢ bardziej ztozona niz strategia regiondéw rozwijajacych
si¢ bez szczegbdlnych problemoéw. Gtownym celem takiego dokumentu powinno by¢
zapewnienie przejscia regionu do nowego stanu gospodarki w taki sposob, aby stwo-
rzy¢ podstawy do normalnego funkcjonowania regionu w sytuacji zmniejszania si¢
potencjatu (zasobow).

W warunkach kryzysu procesy dywergencji moga by¢ wywotane przez efekty
krajowe wzmacniane cechami miejskimi i stotecznymi. Wazne jest to, ze zaobser-
wowano pewna zaleznos¢, wedhug ktorej wzrostowi poziomu dochodéw w danym
kraju towarzyszy wigksza koncentracja przestrzenna dziatalnosci gospodarczej’.
W tym kontekscie za bardzo interesujacy mozna uznaé Raport Banku Swiatowego
za rok 2009 wydany w cyklu World development report, ktory nosi znamienny ty-
tut Reshaping economic geography (co oznacza: przeksztalcajqc geografie gospo-
darczq), a co moze by¢ efektem nie tylko kryzysu i wzrostu znaczenia przestrzeni
w gospodarce, ale takze ubiegtorocznej Nagrody Nobla przyznanej tworcy nowej
geografii ekonomicznej Paulowi Krugmanowi. Podstawowa teza tego dokumentu
jest stwierdzenie, ze najbardziej efektywnymi przedsigwzigciami zmierzajacymi do
wzrostu gospodarczego sa dziatania sprzyjajace z jednej strony ,,naturalnej” kon-
centracji geograficznej dziatalnoSci gospodarczej, a z drugiej strony wspomagajace
integracj¢ ekonomiczna tak w skali poszczegolnych gospodarek narodowych, jak
i w przekroju migdzynarodowym. Takie podejscie wydaje si¢ bardzo realistyczne,

8 Tamze, s. 50.
% J. Biafek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokqd zmierza swiat?, Difin, Warszawa 2009,
s. 280.
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gdyz odrzuca ostatecznie przebrzmiata juz ideg z przetlomu lat 60. 1 70. XX wieku
o unifikacji przestrzennej, co zreszta jest stuszne, gdyz ostatecznym celem polityki
gospodarczej, w tym zwlaszcza polityki regionalnej, powinno by¢ dazenie do wzro-
stu dobrobytu (w tym jego przestrzennej konwergencji), a nie dazenie do rowno-
miernego roztozenia poziomu aktywnos$ci gospodarczej w skali zarbwno regionow,
jak i kraju. Oczywiscie teza postawiona przez autorow zrywa z prostym zalozeniem,
ze aktywno$¢ gospodarcza w danym miejscu przeklada sig¢ na zamoznos$¢ danej spo-
tecznosci lokalnej. Potwierdzeniem tego moga by¢ przyktady zarowno pozytywne,
jak 1 negatywne; szczegolnie istotne wydaja si¢ w tej materii doswiadczenia krajow
skandynawskich. Przy tym dominuje poglad, ze dotychczasowe doswiadczenia z de-
koncentracja dziatalnosci w przestrzeni nie przektadaly si¢ na oczekiwany wzrost
gospodarczy, a tym samym na obnizenie ubostwa. Jak stwierdzaja autorzy, w ramach
gospodarki naturalna jest daznos¢ do faworyzowania jednych miejsc wzgledem in-
nych, a w takim razie przeciwdziatanie tym tendencjom jest rownoznaczne z hamo-
waniem dobrobytu. Wspomniany raport nalezy ujmowac¢ cato§ciowo, a postawiona
teza jest tylko jedna z wielu. Zeby mozna byto moéwié o kompleksowosci jego zapi-
sOw, nalezy pamigta¢ o integracji gospodarczo-przestrzennej, ktora sprzyja mobil-
nosci ludzi, produktow i idei i wrecz ja inicjuje. Podstawa ksztattowania dobrobytu
w miejscach nieobjgtych wzmozong aktywnoscia gospodarcza jest odpowiednia in-
frastruktura instytucjonalna (szkolnictwo, sprawna administracja publiczna, opie-
ka zdrowotna, ale tez kanalizacja, infrastruktura drogowa itp.), a przede wszystkim
connective infrastructure (infrastruktura taczaca), ktora ma stuzy¢ wigkszej dyfuz;ji
przestrzennej (dystrybucji) — korzy$ci wynikajacej wtasnie z koncentracji aktywno-
$ci gospodarczej w wybranych miejscach. Odnoszac si¢ do podstawowego zatozenia
tego dokumentu, mozna w nim znalez¢ watki nawiazujace do klasycznej juz teorii,
ktora opracowat francuski ekonomista F. Perroux. W latach 50. po raz pierwszy uzyt
on pojecia ,,bieguny wzrostu” (péle de croissance)'’ wyjasniajacego mechanizm
wzrostu gospodarczego i miejsca, jakie zajmuje w nim postgp (W tym takze inno-
wacja) oraz same zjawisko rozwoju. Oddziatywanie osrodkéw motorycznych, czyli
bieguna, moze przebiega¢ pobudzajaco, indukujac, lub hamujaco na rozwdj calej
gospodarki. Przy tym impulsy oddziatywania tego nowego bieguna wzrostu dotycza
rozprzestrzeniania si¢ przez odpowiednia infrastrukture (okreslana mianem spatially
blind institutions) efektow dobrobytu, ale niekoniecznie aktywnosci gospodarcze;j.
Reasumujac, dlugookresowa konwergencja standardow zycia jest mozliwa do pogo-
dzenia z dywergencja dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem szerokiej integra-
cji przestrzennej zarowno w skali krajow, jak 1 w ujeciu migdzynarodowym. Takie
podejscie wynika z faktu, ze dobrobyt nie pojawia si¢ réwnoczesnie w skali catego
regionu czy kraju, ale ma swoje konkretne umiejscowienie w przestrzeni. Dlatego

10 F. Perroux, Note sur la notion de ,,Pole de Groissanse”, “Economie Appligue” 1955, t. 8,
nr 1-2.
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autorzy wspomnianego dokumentu wskazuja na trzy wymiary wspotczesnego roz-

woju spoleczno-gospodarczego realizowanego w dobie kryzysu, tj.:

* nierd6wno$¢ terytorialng — wspotczesna aktywno$¢ gospodarcza podlega Scistej
koncentracji przestrzennej w wybranych miejscach,

» sprzgzenie zwrotne — koncentracja dziatalno$ci gospodarczej musi by¢ kompaty-
bilna z konwergencja poziomu konsumpcji (zamoznosci),

» efekt sasiedztwa (neighbourhood effect) — powiazany jest z konieczno$cia re-
alizacji integracji przestrzennej, ktora skutkuje dlugookresowa konwergencja
korzy$ci w przestrzeni.

Wedtug autorow raportu tylko odpowiednie uwzglednienie tych trzech zjawisk
w ramach polityki gospodarczej (regionalnej) bedzie skutkowa¢ osiagnigciem odpo-
wiedniego wzrostu spoteczno-gospodarczego przektadajacego si¢ na satysfakcjonu-
jacy poziom zycia catej spolecznosci danej jednostki terytorialne;.

Odnoszac te ustalenia do naszych realiow gospodarczych, mozna stwierdzi¢, ze
tylko pierwszy wymiar ma miejsce, natomiast jak podkreslaja J. Biatek i A. Olek-
siuk, obserwujac rozwarstwienie terytorialne dochodoéw, nie mozna méwic¢ o wyste-
powaniu sprzgzenia zwrotnego'!. Z kolei R. Domanski wskazuje, ze jedna z przy-
czyn problemdéw w gospodarce regionu w realiach naszego kraju, jak wskazuja
empiryczne badania, sa efekty sasiedztwa regionalnego'?. W §wietle tych uwag oraz
statystyki regionalnej nalezy dazy¢ do jak najszybszego wypracowania w ramach
polityki regionalnej rozwiazan dazacych do pelnej integracji przestrzennej polskich
regionow. Koncentracja wytacznie na srodkach unijnych nie wydaje si¢ wlasciwa
podstawa polityki regionalnej, co prawda, przynosi okreslone zmiany w wybranych
elementach infrastruktury, ale nie ma wymiaru systemowego i nie przyczynia si¢
do rozwiazania podstawowej kwestii, jak w przysztosci beda funkcjonowaé nasze
regiony bez srodkow zewngtrznych.

W wyjasnianiu wspodtczesnych zjawisk zachodzacych w regionach duza role
przypisuje sig¢ takze pojeciu wzrastajacych przychodow oraz powiazanym z nimi
efektom zewngtrznym, innowacji, kapitatom wiedzy. Zwiazane jest to z tym, ze
w regionach wysoko rozwinigtych obserwuje si¢ odmienny mechanizm rozwojowy
niz w regionach stabo rozwinigtych. W regionach stabo rozwinigtych obowiazuje
prawo zmniejszajacych si¢ przychodoéw od kapitatu tacznego. W regionach wyso-
ko rozwinigtych wystepuje zjawisko dematerializacji czynnikow produkcji przez
znaczny wzrost wiedzy, co prowadzi do tego, ze kapital wiedzy oraz mechanizm
samowzmacniania przez sprz¢zenia zwrotne prowadza do zwigkszania si¢ kapitatu
facznego, ktory z kolei prowadzi do wystgpowania zjawiska wzrastajacych przy-
chodow (korzysci ptynace z wiedzy niweluja zmniejszanie si¢ przychodow kapitatu
fizycznego).

' J. Bialek, A. Oleksiuk, wyd. cyt., s. 282.
12 R. Domanski, wyd. cyt., s. 55.



Rozwdj regionalny we wspotczesnych realiach...

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna zauwazy¢, Zze€ W rozwigzywaniu
skomplikowanych kwestii dotyczacych procesu rozwoju regionalnego we wspot-
czesnych niestabilnych warunkach przydatna moze by¢ teoria samoorganizacji. We-
dhug zatozen tej teorii chaotyczne wahania odgrywajgq w rozwoju uktadow lokalnych
istotng role, gdyz prowadza do zwigkszenia nowych mozliwosci oraz rozszerzaja
przestrzen mikroréznorodnosci dziatan. W efekcie dokonuja si¢ zmiany w strukturze
systemu przez jej rozwoj, co skutkuje zwigkszeniem jej réznorodno$ci i nabyciem
nowych cech. Aby procesy samoorganizacji zachodzily w danym uktadzie prze-
strzennym, musza by¢ spelnione trzy warunki:

* musi on by¢ otwarty,

* musi zachodzi¢ wymiana obustronna, ciagla zasobow materialnych i niemate-
rialnych z otoczeniem,

* struktura uktadu ma mie¢ posta¢ roéwnan nieliniowych (w wypadku liniowych
W procesie rozwoju nastgpuje odtwarzanie dotychczasowej swojej struktury).
Uktady réwnan nieliniowych moga mie¢ wielorakie rozwigzania, co powoduje

chaotycznos¢ przeksztatcen zachodzacych w strukturach przestrzennych. Zmiany
zachodzace w systemach gospodarczych miast i regionow w $wietle zatozen teorii
samoorganizacji sa ,,sekwencja niestabilnosci, chaosu, samoorganizacji i przejs$¢
fazowych”!3, Osiagniecie nowych realiow w ramach rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jest procesem nieodwracalnym, ktory wytwarza nowa strukture. Zmiany te
maja przede wszystkim charakter jakosciowy, w efekcie nowa struktura uksztatto-
wana w wyniku rozwoju cywilizacyjnego ma inne wtasciwosci niz struktura wezes-
niejsza.
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REGIONAL DEVELOPMENT IN CONTEMPORARY
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FOR REGIONAL POLICY

Summary: In modern conditions regions and their development are to a greater and greater degree are
subject to processes occurring in global economy. The development of regions becomes a turbulent
process in large measure. According to the latest World development report titled Reshaping economic
geography two connected with each other phenomena of economic concentration and spatial integra-
tion which allow diffusion of wealth play a significant role in regions’ development. These phenomena
do not coexist in Polish regions’ situation. As seen, that good explanation of development of modern
regions is the foundations of theory of self-organization.



