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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Problematyka podjeta w niniejszym artykule nawigzuje do kwestii realizacji
unijnej polityki regionalnej w Polsce w latach 2007-2013 oraz 2014-2020. W publikacji pod-
jeto probe wyjasnienia pojecia ,,polityka regionalna Unii Europejskiej”, opierajac si¢ przy
tym na wybranych ujeciach prezentowanych w literaturze krajowej. Dokonano takze prezen-
tacji i oceny wptywu teorii rozwoju regionalnego na uksztaltowanie si¢ wspotczesnej unijne;j
polityki regionalnej. Zasadniczg kwestig stato si¢ natomiast przedstawienie efektow realizacji
polityki regionalnej UE w Polsce w latach 2007-2013 oraz przyblizenie spodziewanych efek-
tow tej polityki w latach 2014-2020. Autor pokusit si¢ takze o wskazanie prawdopodobnych
perspektyw zasilania finansowego Polski w sferze unijnej polityki regionalnej po roku 2020.

Stowa kluczowe: polityka regionalna Unii Europejskiej, teorie rozwoju regionalnego, pro-
gramy operacyjne.

Summary: The issue taken in this article refers to the problem of implementation of the EU’s
regional policy in Poland in the years 2007-2013 and 2014-2020. The attempt to clarify the
concept of “the European Union regional policy” is taken at the beginning, using selected
perspectives presented in the domestic literature. Thereafter, the presentation and evaluation
of the impact of regional development theory for the formation of a modern EU’s regional
policy are drawn. However, the presentation of the effects realisation of the EU’s regional
policy in Poland in the years 2007-2013 and an approximation of the expected effects of this
policy in the years 2014-2020 are the main focus. The author also tries to identify likely
prospects for Polish financial power in the area of EU’s regional policy after 2020. Legal
regulations of the functioning of the European Union, domestic and foreign cohesive positions
and studies of Polish ministries dealing with regional policy issue are used in this article.

Keywords: EU’s regional policy, theories of regional development, operational programmes.
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1. Wstep

Polityka regionalna Unii Europejskiej odgrywa istotng rolg w procesie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski. Z chwilg uzyskania statusu kraju stowarzyszonego z
UE otworzyla si¢ mozliwos¢ korzystania z funduszy unijnych w ramach tzw. progra-
moéw przedakcesyjnych. Po uzyskaniu cztonkostwa we Wspolnocie srodki unijne,
dostegpne w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, pozyskiwane sg
glownie dzigki programom operacyjnym. W kazdym z dotychczasowych okresow
programowania wielko$¢ przyznawanego Polsce finansowania w obszarze europej-
skiej polityki regionalnej byta coraz wicksza. Warto wigc pokusic si¢ o refleksje nad
efektami wykorzystania dotychczasowych srodkow oraz zastanowic¢ si¢ nad najbliz-
sza przyszioscia Polski w konteks$cie wykorzystywania funduszy unijnych. Celem
opracowania jest zatem przedstawienie efektow realizacji polityki regionalnej UE
w Polsce w latach 2007-2013 oraz przyblizenie spodziewanych efektow tej polityki
w latach 2014-2020. W pracy postuzono si¢ metodg monograficzna (w tym metoda
badania dokumentow) oraz metodg analizy opisowej. Wykorzystano przy tym regu-
lacje prawne dotyczace funkcjonowania Unii Europejskiej, krajowe i zagraniczne
pozycje zwarte oraz opracowania polskich ministerstw zajmujacych si¢ problematy-
ka polityki regionalne;j.

2. Definicyjne ujecie polityki regionalnej Unii Europejskiej

O polityce regionalnej Unii Europejskiej mowi si¢ niemal od poczatku powstania
Wspolnot Europejskich w roku 1957 (na mocy Traktatow Rzymskich)'. Uzyte do-
okreslenia: ,,Unii Europejskiej” czy ,,unijnej” zauwazalne sg dopiero po 1992 r., kie-
dy to na mocy Traktatu z Maastricht przyjeto oficjalng nazwe ,,Unia Europejska” —
przypisang dla zintegrowanych w ugrupowaniu panstw?. Wczesniej, tj. do 1992 r.,
postugiwano si¢ pojeciem ,,wspolnotowa polityka regionalna” lub bezposrednio
,»polityka regionalna”, odnoszac je do terytorium krajow tworzacych Wspdlnote Eu-
ropejska.

Pomimo niedoczekania si¢ uregulowania prawnego pojecia ,,unijna polityka re-
gionalna”, literatura przedmiotu wyraznie dowodzi, jak nalezy postrzegac¢ ten rodzaj

! Traktaty Rzymskie (Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarczg i Traktat ustana-
wiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej — Euratom) zostaly podpisane 25 marca 1957 r. przez
Belgig, Francje, Holandig, RFN, Luksemburg i Wiochy. Weszlty w Zycie 1 stycznia 1958 r. na czas
nieokreslony. Obydwa dokumenty wraz z Traktatem Paryskim stanowia fundament integracji europej-
skiej. W preambule sygnatariusze zobowigzali si¢ do wspolnych dziatan zmierzajacych do wyelimino-
wania barier dzielagcych Europe. Stuzy¢ miato temu state dazenie do poprawy poziomu zycia i warun-
kow pracy obywateli krajow cztonkowskich.

2 Traktat z Maastricht (traktat o Unii Europejskiej) — traktat uzgodniony na szczycie Rady Euro-
pejskiej w Maastricht (Holandia) w grudniu 1991 r., podpisany przez 12 panstw Wspdlnot Europejskich
7 lutego 1992 r. w Maastricht. Wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.



98 Tomasz De¢bowski

polityki. I tak np. T.G. Grosse stwierdza, ze ,,jest to jedna z najwazniejszych polityk
Wspolnot Europejskich [...] zmierza ona do osiagniecia spdjnosci pomigdzy po-
szczegolnymi regionami Unii pod wzglgdem rozwoju spoleczno-gospodarczego”
[Grosse 2004]. 1. Pietrzyk wskazuje na traktowanie europejskiej polityki regionalne;j
jako ,,odrgbnej dziedziny interwencji Wspolnot” oraz podkresla, ze ,,z czasem pod-
stawowym celem europejskiej polityki wspierania regionalnego stato si¢ likwidowa-
nie ,,stabosci” i wyrownywanie szans rozwojowych regiondw najbardziej uposle-
dzonych” [Pietrzyk 2006]. A.M. Kowalski stwierdza z kolei, ze ,,w celu zwickszenia
wewnetrznej spojnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej oraz rozwigzania
najwazniejszych problemow najstabszych obszarow, Unia Europejska prowadzi ak-
tywna polityke regionalng”. Dodaje tez, ze ,,polityka regionalna Unii Europejskiej w
znacznym stopniu przyczynia si¢ do zniwelowania réznic w rozwoju ekonomiczno-
-spotecznym poszczegolnych panstw cztonkowskich” [Kowalski 2008]. D. Czykier-
-Wierzba zwraca natomiast uwage na istote unijnej polityki regionalnej poprzez od-
niesienie si¢ do jej celow. Stwierdza: ,,0 ile bowiem w poprzednich latach jednym z
gtéwnych celow polityki regionalnej byto [...] ograniczenie dysproporcji w rozwoju
poszczegblnych regiondéw oraz zmniejszenie zacofania najstabszych gospodarczo
obszaréw, w tym réwniez wiejskich, o tyle obecnie ktadzie si¢ gtéwny nacisk na
podniesienie ich zdolnosci konkurencyjnej oraz zmniejszenie bezrobocia” [Czykier-
-Wierzba 1998].

Odniesienie do polityki regionalnej Unii Europejskiej zawiera takze przedmowa
D. Hiibner zawarta w pozycji pt. ,,Praca na rzecz regionow. Polityka regionalna Unii
Europejskiej na lata 2007-2013”. Stwierdzono w niej, ze ,,europejska polityka regio-
nalna opiera si¢ na zasadzie solidarnosci regionow Europy. Wzmacnianie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zmniejszanie réznic rozwojowych
mi¢dzy regionami to jeden z podstawowych celow Unii Europejskiej wskazany w
ustanawiajacym ja Traktacie” [Praca na rzecz regionow... 2008]. Komisarz Unii
Europejskiej ds. polityki regionalnej J. Hahn dodaje natomiast, ze ,,polityka regio-
nalna jest strategig inwestycyjna obejmujaca wszystkie regiony i miasta europejskie,
ktorej celem jest zwiekszenie ich wzrostu gospodarczego oraz podniesienie jakosci
zycia ich mieszkancow. Jest rowniez wyrazem solidarnos$ci, polegajagcym na koncen-
tracji wsparcia na rzecz stabiej rozwinigtych regionéw” [Regional Policy... 2014].

Przedstawione stanowiska pozwalaja stwierdzi¢, ze definiowanie pojecia prze-
nosi srodek ciezko$ci w strone okreslania ukierunkowania i celow europejskiej poli-
tyki regionalnej. Roznorodne spostrzezenia i interpretacje nie odbiegaja znaczaco od
siebie. Wprost przeciwnie, jest w nich wiele zbieznosci i cech wspdlnych. Mozna
nawet pokusi¢ si¢ o teze, ze w istocie przekazujg informacje o tym samym, nato-
miast jedyng dostrzegalng réznice stanowig uzyte sformutowania i kontekst, w jakim
pojecie jest osadzane.

W zwiazku z powyzszym zasadne wydaje si¢, aby wspotczesnie polityke regio-
nalng Unii Europejskiej postrzega¢ rzeczywiscie przez pryzmat stawianych przed nia
celow, ale wiasciwe bytoby takze uzupetnianie owego spostrzezenia o wskazywanie
jej sfery podmiotowej, zrodet finansowania i instrumentarium, ktore wykorzystuje.



Polityka regionalna Unii Europejskiej w Polsce — terazniejszo$¢ i przysztos§ée 99

3. Umocowanie polityki regionalnej w teoriach rozwoju regionalnego

W literaturze ekonomicznej spotka¢ si¢ mozna z wieloma teoriami rozwoju regio-

nalnego. Z uwagi na duzg ich liczbg, tematyczng odmienno$¢ oraz czas powstawania

wymagaja one pewnego usystematyzowania, co nie jest zadaniem prostym. Synte-
tyczny podzial teorii rozwoju regionalnego przedstawita m.in. K. Gawlikowska-

-Hueckel [2003], ujmujac je w nastgpujace grupy:

e grupa teorii wyjasniajacych pierwotne przyczyny podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej w przestrzeni, do ktorej zaliczy¢ nalezy m.in. teorie lokalizacji
oraz teorie opisujace efekty aglomeracyjne i proces urbanizacji;

e grupa teorii identyfikujacych procesy i czynniki powodujace szybszy rozwoj
jednych obszarow wobec stagnacji innych, tzw. teorie polaryzacji sektorowej
i regionalnej oraz model centrum—peryferie;

e grupa teorii zwigzanych z wyjasnianiem przyczyn zréznicowania wzrostu go-
spodarczego, m.in. neoklasyczny model wzrostu i tzw. nowe teorie wzrostu.
Odmienne spojrzenie proponuje T. Kudtacz [1999], ktory wymienia trzy ich

podstawowe grupy:

* pierwotnie sformutowane oryginalne koncepcje,

e teorie wtorne bedace rozwinigciem teorii oryginalnych,

* koncepcje taczace odrgbne teorie czastkowe.

Jeszcze inne ujecie prezentuja K. Giabicka i M. Grewinski [2003], ukazujac teo-
rie rozwoju regionalnego w przekroju czterech grup:

e teorie lokalizacji,

* teorie polaryzacji,

e teorie rozwoju ,,od dotu”,

* teorie polityk strukturalnych.

Dla potrzeb niniejszego artykutu odniesiono si¢ jedynie do wybranych grup teo-
rii rozwoju regionalnego, wykazujacych zdaniem autora zwiazek z wyksztatceniem
si¢ polityki regionalnej. Teorie te ujgto w nastgpujacym podziale: teorie lokalizacji,
teorie polaryzacji, teorie rozwoju endogenicznego oraz teorie wzrostu.

Teorie lokalizacji, nawigzujace zasadniczo do wyboru optymalnych miejsc pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej, maja odzwierciedlenie w dzisiejszej unijnej
polityce regionalnej poprzez identyfikacje procesu powstawania regionalnych zréz-
nicowan rozwojowych (J.H. von Thiinen, A. Weber, A. Predohl, W. Christaller,
W. Isard) oraz ilustrujg ksztaltowanie si¢ podobnych warunkéw rozwojowych
w przestrzeni (zatozenia teorii A. Loscha).

Teorie polaryzacji odnoszg si¢ z kolei do nieco wigkszej liczby kwestii majacych
istotne znaczenie dla konstrukeji unijnej polityki regionalnej. Wskazuja one m.in.
na szczegodlne znaczenie innowacji w procesach rozwojowych (J.A. Schumpeter,
J.R. Lasuén, J. Friedmann), rozwijajg rozwazania na temat powstawania regional-
nych dysproporcji rozwojowych (F. Perroux, G. Myrdal, P. Pottier, R. Prebisch),
okreslaja mozliwosci niwelowania regionalnych zréznicowan spoteczno-gospodar-
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czych (A.O. Hirschman, J.R. Boudeville) czy tez ukazuja sposob postepowania
uktadu podmiotowego w zakresie dyfuzji rozwoju przestrzennego i spotecznego
w uktadzie centrum—peryferie (J. Friedmann).

Grupa teorii rozwoju endogenicznego, stojacych w gruncie rzeczy w opozycji do
teorii polaryzacyjnych, podkresla natomiast znaczenie rozwoju kreowanego ,,oddol-
nie”. Sg one zgodne z zasadami polityki regionalnej Unii Europejskiej, gtdwnie z
zasada uzupethienia, dodatkowosci i pomocniczos$ci (teoria potrzeb podstawowych
oraz koncepcja rozwoju autocentrycznego D. Senghaasa), podkreslaja tez znaczenie
aspektéw pozaekonomicznych tj. ekologicznych i socjokulturowych w rozwoju kre-
owanym przez polityke regionalng (koncepcje niezaleznego rozwoju regionalnego).

Nowe teorie wzrostu, podobnie jak i teorie polaryzacji, wykazuja takze zwigzki
ze wspotczesng unijng polityka regionalng w wielu ré6znych przekrojach. Niektore z
nich ktadg nacisk na wzmacnianie rozwoju wewnatrzregionalnego, stanowigc tym
samym przestanke do prowadzenia polityki w oparciu o zasady: pomocniczo$ci,
uzupelnienia, dodatkowosci (teoria rozwoju sieciowego, teoria klastrow, teoria cy-
klu wzrostu). Inne daja podstawe¢ do ukierunkowywania polityki regionalnej na
wzmacnianie konkurencyjnosci opartej na innowacjach (teoria regionu uczacego
si¢), stanowig tez przestanke dla wyksztatcenia si¢ racjonalnej struktury podmioto-
wej (teoria instytucjonalna), a takze wyznaczaja specyficzne kierunki rozwojowe
zorientowane nie tylko na cele gospodarcze, ale i srodowiskowe (teoria rozwoju
ZrOwnowazonego).

Analiza teorii rozwoju regionalnego utwierdza w przekonaniu, ze staly si¢ one
podstawa wyksztalcenia si¢ unijnej polityki regionalnej, a wspotczesnie rowniez jej
realizacji. R6znorodno$¢ prezentowanych spostrzezen jest zbiorem wartosciowych
pomystow i idei nakierowanych na problematyke rozwojowa. Stanowi tez naukowo-
-praktyczng baze¢ dla wypracowywanych w kolejnych okresach programowania po-
mystow na rozwdj obszaru Unii Europejskiej. Teorie rozwoju regionalnego wptywa-
ja w zréznicowany sposob na ksztalt polityki regionalnej. Niekiedy uwidacznia si¢
bliski, wrgcz bezposredni ich zwigzek z okreslonymi zagadnieniami tej polityki (ta-
kimi jak wspieranie innowacji czy uksztattowanie struktury podmiotowej). Innym
razem zwigzek ten jest mniej wyrazny 1 ma charakter posredni (jak ukazywanie spo-
sobow powstawania dysproporcji rozwojowych). Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze
wspotczesna polityka regionalna UE znajduje swoje zrodta w uksztattowanych w
XIX 1 XX wieku teoriach rozwoju regionalnego, natomiast same teorie stanowig
warto$ciowa, lecz merytorycznie zréznicowana podbudowe tej polityki.

4. Realizacja unijnej polityki regionalnej w Polsce
w latach 2007-2013

W ramach unijnej polityki regionalnej, realizowanej w okresie programowania
2007-2013, z budzetu UE przyznano Polsce srodki w wysokosci 67,3 mld euro. Spo-
sob ich wykorzystania przewidziano w Narodowych Strategicznych Ramach Odnie-
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sienia (NSRO) przyjetych na lata 2007-2013. Dokument ten okreslit kierunki wspar-
cia ze $rodkow finansowych dostepnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci. Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia staty si¢ podstawg dla przygotowania pro-
graméw operacyjnych, uwzgledniajac zapisy Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
oraz Krajowego Programu Reform 2005-2008 odpowiadajacego na zapisy Strategii
Lizbonskiej [Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013].

Na bazie poczynionych uzgodnien (NSRO, programy operacyjne) okreslono
alokacje srodkow finansowych przyznanych Polsce w obszarze unijnej polityki re-
gionalnej. Podziat tych §rodkoéw w ramach programéw operacyjnych w latach 2007-
-2013 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Alokacja srodkéw finansowych w ramach programéw operacyjnych w Polsce
w latach 2007-2013

Programy operacyjne Alokacja
(mld euro)
Regionalne programy operacyjne (16) 16,6
1. Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 27,9
2. Program operacyjny Kapitat Ludzki 9,7
3. Program operacyjny Innowacyjna Gospodarka 8,3
4. Program operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2,4
5. Program operacyjny Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej 0,6
6. Program operacyjny Pomoc Techniczna 0,5
Razem 66,0%

* Pozostate $rodki finansowe przeznaczono na utworzenie krajowej rezerwy wykonania (2% war-
tosci alokacji, czyli 1,3 mld euro).

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie [Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013].

Ocena stopnia realizacji programow operacyjnych oraz poziomu wykorzystania
srodkow unijnych umozliwiona zostata dzieki wdrozeniu w Polsce specjalnego sys-
temu informatycznego SIMIK 07-13, w odniesieniu do ktérego zapewniono mozli-
wos¢ transmisji danych z systeméw lokalnych.

Zgodnie z informacjami wygenerowanymi z Krajowego Systemu Informatycz-
nego SIMIK 07-13 od poczatku uruchomienia programoéw operacyjnych do 31 grud-
nia 2015 r. ztoZzono ponad 302,3 tys. wnioskow poprawnych pod wzgledem formal-
nym, obejmujacych catkowita kwote dofinansowania ok. 615,9 mld zt. W tym
samym okresie podpisano z beneficjentami tgcznie 106 544 umowy o dofinansowa-
nie projektow, w ktorych wartos¢ kosztow kwalifikowalnych wyniosta 403,4 mld
ztotych, a dofinansowanie UE ok. 286, 8 mld ztotych [ Wykorzystanie srodkow Unii
Europejskiej... 2016]. Poziom kontraktacji i ptatno$ci w podziale na programy ope-
racyjne przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Poziom kontraktacji i ptatno$ci w podziale na programy operacyjne (stan na 31 grudnia 2015 r.)

Zrédto: [Wykorzystanie Srodkéw Unii Europejskiej ... 2016, s. 1].

Bardziej szczegotowych informacji dotyczacych realizacji unijnej polityki re-
gionalnej w Polsce dostarczajg dane o liczbie i wartosci ztozonych wnioskow o do-
finansowanie, podpisanych umowach o dofinansowanie oraz ztozonych wnioskach o
ptatnos¢. Stanowig one jednak tylko jeden punkt widzenia. Pozwalajg bowiem oce-
ni¢ wylacznie postgp procesu wykorzystania srodkow unijnych przydzielonych po-
szczegblnym programom operacyjnym. Pelny obraz realizacji unijnej polityki regio-
nalnej w Polsce wymaga natomiast rownoczesnego przedstawiania efektow
rzeczowych, tj. rezultatow realizowanych projektow. Wybrane informacje dotyczace
ztozonych wnioskéw, umoéw dofinansowania oraz wnioskoéw o platnos¢ przedstawia
tabela 2.

Efekty rzeczowe europejskiej polityki regionalnej w Polsce sa wynikiem przyje-
cia obowigzujacych w okresie 2007-2013 dokumentéw programowych powstatych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na szczeblu krajowym.

Do roku 2010 obowigzywata w Unii Europejskiej tzw. Strategia Lizbonska (od-
nowiona w 2005 r.), nastawiona na wzmacnianie wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia. Na jej podstawie opracowano Strategiczne Wytyczne Wspolnoty wyznaczajace
kierunki realizacji polityki regionalnej UE oraz identyfikujace obszary, w ktorych
polityka ta ma najskuteczniej przyczynia¢ si¢ do osiggania celow Strategii Lizbon-
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Tabela 2. Liczba i warto$¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, podpisanych umoéw oraz wnioskow
o platnos¢ w ramach NSRO 2007-2013 (stan na 31 grudnia 2015 r.)

Whioski
o dofinansowanie Umowy o dofinansowanie Whnioski o platnos¢
po ocenie formalne;j
Programy
operacyjne dofinansowanie dofinan- poziom dofinan- poziom
liczba unijne liczba | sowanie | wykorzystania | sowanie | wykorzystania
(tys.) i krajowe (tys.) | UE (mld. alokacji UE (mld. alokacji
(mld. PLN) PLN) 2007-2013 PLN) 2007-2013
Krajowe 2379 491,62 70,0 | 292,8 102% 96,3 93%
Regionalne 64,4 124,24 36,5 110,6 100% 67,6 94%
Razem NSRO | 302,3 615,86 106,5 | 403,44 101% 2639 93%

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Wykorzystanie Srodkéw Unii Europejskiej... 2016].

Tabela 3. Wybrane efekty rzeczowe polityki regionalnej UE w Polsce w latach 2007-2013
(stan na 31 grudnia 2015 r.)

Stfera Efekty rzeczowe
Poprawa Dhugos¢ wybudowanych/przebudowanych autostrad i drog ekspresowych: 1416 km,
dostepnosci Dlugo$¢ wybudowanych/przebudowanych drog krajowych i wojewodzkich: 3324 km,
terytorialnej Dhugos¢ wybudowanych/przebudowanych drog powiatowych i gminnych: 7112 km,

Dhugos¢ wybudowanych/przebudowanych linii kolejowych: 1567 km,

Liczba zakupionych/zmodernizowanych jednostek taboru komunikacji miejskiej:
3217 szt.

Zroéwnowazony | Dlugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej: 27 370 km,
rozwoj, ekologia | Dlugo$¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci wodociagowej: 7124 km,

Liczba wybudowanych/przebudowanych oczyszczalni sciekow: 521,

710 inwestycji w zakresie OZE oraz 1810 inwestycji zwigzane z podnoszeniem
efektywnosci energetycznej i kogeneracji.

Inwestycje Liczba utworzonych nowych miejsc pracy w ramach EFRR i FS: 152 458 etatow,
w kapitat ludzki | w tym 4081 etaty badawcze,

Liczba utworzonych nowych miejsc pracy w ramach EFS: 258 983 etatow (dane
pozyskane z wnioskow o platnose).

Technologie Dlugo$¢ wybudowane;j sieci Internetu szerokopasmowego: 57 364 km,
informacyjno- Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaty dofinansowanie dostepu do
-komunikacyjne | Internetu: 238 777,

Liczba nowych e-ustug: 5767.

Badania, rozwdj, | Liczba objetych wsparciem osrodkoéw badawczych: 653,

innowacje Liczba pomystow innowacyjnych inkubowanych dzigki wsparciu: 2918,
Liczba projektow badawczych i rozwojowych w o$rodkach badawczych: 231,
Liczba utworzonych/zmodernizowanych laboratoriow: 1950,

Liczba wdrozonych technologii: 3711.

Rozwgj Liczba przedsigbiorstw objetych systemem B2B: 28 315,

przedsigbiorczosci | Liczba wspartych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych: 168,

Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu: 250,

Powierzchnia wspartych terenow inwestycyjnych: 15 527 ha.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ Wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej... 2016].
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skiej. Kazde unijne panstwo cztonkowskie przyjeto zas Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007-2013 oraz przewidziane do realizacji programy operacyjne.

Analiza zapisow w tych dokumentach (celow, wytycznych, priorytetow, dziatan)
dowodzi, ze gldwne efekty rzeczowe w latach 2007-2013 w Polsce dotyczyty sfery
rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy, spoleczenstwa informacyjnego, inno-
wacyjnosci oraz badan i rozwoju, rozwoju zrownowazonego oraz poprawy dostep-
nosci terytorialnej. Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Ministerstwo Rozwo-
ju w podpisanych umowach o dofinansowanie przewidziano osiggni¢cie efektow
rzeczowych, ktore przedstawia tabela 3.

Wykorzystywanie $srodkow europejskich w warunkach polskich nalezy ocenic¢
pozytywnie. I mimo ze dane prezentowane na koniec grudnia 2015 r. nie sg ostatecz-
ne (w systemie SIMIK nadal generowane sg informacje), wyraznie widac, ze poziom
absorpcji srodkéw unijnych jest wysoki. Dodatkowo za pozytywna oceng przema-
wiaja uzyskiwane liczne efekty rzeczowe tej polityki. Warto tez zauwazy¢, ze w
okresie od 2008 do 2014 r. sredni PKB per capita w Polsce na tle Sredniej UE (mie-
rzony parytetem sity nabywczej) wzrdst o 16 p.p., tj. z 54% do 68% [http://ec.euro-
pa.eu]. Wzrostu tego nie nalezy wprawdzie wigza¢ wylacznie z realizacja unijne;j
polityki regionalnej, jednak warto zaznaczy¢, ze 6w rodzaj polityki opartej na fun-
duszach unijnych stat si¢ motorem do wystapienia zjawisk wzrostowych.

5. Perspektywy wykorzystania sSrodkow unijnych w Polsce
w latach 2014-2020

Okres programowania 2014-2020 wiaze si¢ z wdrazaniem Kkolejnej unijnej strategii,
Strategii Europa 2020. Przewidziano w niej realizacj¢ do konca 2020 r. pigciu istot-
nych celow w sferze zatrudnienia, badan i rozwoju, zmian klimatu i zrownowazone-
g0 wykorzystania energii, edukacji, walki z ubdstwem i wykluczaniem spolecznym
(Strategia Europa 2020).

W celu przetozenia Strategii Europa 2020 na ,,jezyk polityk wspolnotowych i
realizujacych je funduszy strukturalnych” Komisja Europejska w marcu 2012 r.
przedstawita Wspolne Ramy Strategiczne (WRS), tj. dokument, w ktorym wskazano
m.in. 11 celéw tematycznych majacych umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przy-
gotowanie si¢ do wdrazania unijnej polityki regionalnej w latach 2014-2020.

Na bazie tych dokumentow (Strategia Europa 2020, WRS) panstwa cztonkow-
skie UE przygotowaly umowy partnerstwa (bedace formg kontraktu z Komisja Eu-
ropejska), w ktorych przedstawiono strategie wykorzystania funduszy europejskich
w latach 2014-2020, w tym w obszarze polityki regionalnej. W polskiej Umowie
Partnerstwa (w sferze polityki regionalnej) przewidziano realizacj¢ 6 krajowych i 16
regionalnych programdéw operacyjnych. L.aczna kwota $rodkow unijnych przezna-
czona do dyspozycji Polsce to ponad 82,5 mld euro [Programowanie perspektywy
finansowej... 2015]. Alokacje tych $§rodkéw na poszczegdlne programy operacyjne
przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Alokacja srodkow finansowych w ramach programéow operacyjnych w Polsce
w latach 2014-2020

Programy operacyjne Alokacja
(mld euro)
Regionalne programy operacyjne (16) 31,3
1. Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 274
2. Program operacyjny Inteligentny Rozwdj 8,6
3. Program operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 4,7
4. Program operacyjny Polska Cyfrowa 2,2
5. Program operacyjny Polska Wschodnia 2,0
6. Program operacyjny Pomoc Techniczna 0,7
Razem 76,9%

* Do wartosci tej nalezy doliczy¢ obligatoryjne transfery na instrumenty i programy zarzadzane
bezposrednio przez KE, tj. transfer z FS w ramach inicjatywy ,.taczac Europ¢” (ok. 4,1 mld euro),
transfer na Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (ok. 0,5 mld euro), transfer na
Pomoc Techniczna Komisji Europejskiej (ok. 0,3 mld euro), transfer na dzialania innowacyjne z inicja-
tywy KE w dziedzinie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich (ok. 0,07 mld euro) oraz srodki
przeznaczone na realizacj¢ celu II — Europejska Wspotpraca Terytorialna (ok. 0,7 mld euro).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Programowanie perspektywy finansowej ... 2015].

Do$wiadczenia realizacji unijnej polityki regionalnej w Polsce w latach 2007-
-2013 pokazuja, ze z duzg doza prawdopodobienstwa mozna spodziewac si¢ wyso-
kiej efektywnosci wykorzystania sSrodkow europejskich takze w perspektywie 2014-
-2020. Jakkolwiek dopiero uptyw czasu zweryfikuje owe oczekiwania, to warto za-
uwazy¢, ze sigganie po $rodki unijne stato si¢ juz trwalym elementem polskiego
krajobrazu gospodarczego, zaowocowalo zdobyciem w tym zakresie dobrych prak-
tyk przez beneficjentow oraz wywotato wiele pozytywnych efektow w sferze spo-
teczno-gospodarcze;.

Lata 2014-2020 to okres, w ktorym zgodnie z zapisami zawartymi w Umowie
Partnerstwa realizacja projektow unijnych ma si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia kolej-
nych licznych wskaznikow rezultatu. Jawig si¢ one jako polskie zobowigzania
i wklad w realizacj¢ Strategii Europa 2020, ale takze w krajowe dokumenty strate-
giczne, w tym Strategi¢ Rozwoju Kraju 2020. Zestaw przewidywanych do osiggnigcia
wybranych wskaznikow rezultatu strategicznego w okresie do 2020 r. oraz 2023 r.
prezentuje tabela 5.

Osiaganie wskaznikow rezultatu strategicznego odbywa si¢ na podstawie ,,Wy-
tycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow ope-
racyjnych na lata 2014-2020”. Monitorowanie postgpu moze by¢ prowadzone w
oparciu o statystyke publiczng (w tym dane Gtownego Urzedu Statystycznego),
dane organizacji mi¢gdzynarodowych, dane instytucji zarzadzajacych (w tym analizy
i badania ewaluacyjne). Wskazniki rezultatu strategicznego monitorowane sg w ra-
mach systemu STRATEG, stworzonego przez GUS i dostgpnego na stronie: http://
strateg.stat.gov.pl/ [ Wytyczne w zakresie monitorowania... 2015].
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Tabela 5. Wybrane wskazniki rezultatu strategicznego na poziomie Umowy Partnerstwa

Warto$¢ Wartosé Warto$¢
Nazwa wskaznika bazowa posrednia docelowa
(2012 1.) (2020 1.) (2023 1.)
Naktady na B+R w relacji do PKB 0,90% 1,70% 1,94%
Gospodarstwa domowe o zasiegu dostepu
do Internetu o przepustowosci co najmnie;j
30 Mb/s 44,5% 100% 100%
Stopa inwestycji w sektorze prywatnym
(naktady brutto na $rodki trwate jako % PKB) 12,3% 13,39% 13,67%
Udziat energii ze zrodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto 11% 15,5% 16%

Pojemno$¢ obiektow matej retencji wodnej 753 624 dam® | 818 134 dam® | 844 836 dam®
Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni

Sciekow 68,6% 73,10% 74.70%
Wskaznik migdzygaleziowej dostepnosci

transportowej 0,3281 (2010 1.) 0,375 0,328
Wskaznik zatrudnienia osob: a) 57,6%/72,1% | a) 62,3%/79,8% | a) 63,2%/80,1%
w wieku 20-64 K/M (a) b) 31,0%/51,3% | b) 34,5%/64,4% | b) 37,3%/64,5%
w wieku 55-64 K/M (b) ¢) 50,3% ¢) 53,3% ¢) 54,3%

na obszarach wiejskich (c) (2013 1)

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym 26,7% 20,9% 19.1%
Odsetek dzieci w wieku 3—4 lat objetych

edukacja przedszkolna 59,29% 76,76% 81,20%
Wskazniki jakosci rzadzenia:

Efektywnos¢ rzadzenia (a) a)71,8 a) 75,0 a) 77,4
Jakos¢ regulacji (b) b) 78,5 b) 83,7 b) 84,1
Rzady prawa (c) ¢) 72,0 c) 81,4 c) 83,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Programowanie perspektywy finansowe;... 2015].

W momencie powstawania artykutu w systemie STRATEG prezentowane byty
informacje na koniec 2014 r. Nie objety one postepow w osigganiu wskaznikow re-
zultatu uzyskanych na bazie wykorzystania srodkow unijnych. Warto zaznaczy¢, ze
polska Umowa Partnerstwa zostata przyjeta przez Komisje Europejska w maju 2014 .,
natomiast programy operacyjne byly przyjmowane az do lutego 2015 r. Pelne wyko-
rzystywanie dostepnych funduszy UE zanotowato zatem ponadroczne opo6znienie,
ktore jest wszakze charakterystyczne rowniez dla innych panstw cztonkowskich z
uwagi na pozne terminy ukazywania si¢ dokumentoéw unijnych (w tym rozporzadzen
dotyczacych Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych).

Kwota 82,5 mld euro jest najwickszym zasileniem finansowym Polski w dotych-
czasowej historii korzystania z funduszy unijnych. Jest to tez najprawdopodobniej
ostatnie tak duze wsparcie. Zauwazy¢ nalezy, ze poziom PKB per capita w Polsce
— bedacy wyznacznikiem dla wielko$ci wsparcia — sukcesywnie si¢ zwigksza.
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W przekroju poszczegolnych regionéw (wojewodztw) pod tym wzgledem obserwo-
wana jest tendencja wzrostowa. Spodziewac si¢ zatem nalezy, ze w perspektywie
finansowej 2021-2027 kolejne polskie regiony (podobnie jak obecnie wojewddztwo
mazowieckie) uzyskaja wskaznik PKB per capita wigkszy niz 75% $redniej unijne;j.
Spowoduje to (w zaleznosci od poziomu wskaznika i obowigzujacych w przysztym
okresie regut wsparcia) zakwalifikowanie ich do grupy regionéw bardziej rozwinigtych
lub przej$ciowych, a tym samym objgcie mniejszymi poziomami dofinansowania.

6. Zakonczenie

Polityka regionalna UE stanowi wspoélczesnie jeden z podstawowych kierunkow
wydatkowania srodkow europejskich. Nie doczekala si¢ ona prawnego zdefiniowa-
nia w dokumentach unijnych. Liczne opracowania poswiecone temu zagadnieniu
wyraznie wskazujg jednak jej istote i przedmiot.

Unijna polityka regionalna wyrosta na gruncie teorii rozwoju regionalnego
(w tym teorii lokalizacji, polaryzacji, rozwoju endogenicznego oraz nowych teorii
wzrostu). Teorie te w zréznicowany sposob wptynety na jej obecny ksztalt.

Realizacja polityki regionalnej UE w Polsce w latach 2007-2013 uwidacznia
wiele korzysci. Na uwage zastuguje gtownie wysoki poziom wykorzystania $rod-
koéw europejskich, a takze liczne efekty rzeczowe powstate w sferze: poprawy do-
stepnosci terytorialnej, zrownowazonego rozwoju i ekologii, inwestycji w kapitat
ludzki, technologii informacyjno-komunikacyjnych, badan, rozwoju i innowacji
oraz rozwoju przedsigbiorczo$ci. Zauwazalna jest tez istotna poprawa wskaznika
PKB per capita w Polsce (i w poszczegdlnych wojewodztwach) w okresie progra-
mowania 2007-2013.

Przyszto$¢ europejskiej polityki regionalnej nalezy analizowaé do roku 2020,
a uwzgledniajac obowigzujaca w obecnej perspektywie finansowej zasadg n+3 nawet
do roku 2023. Wykorzystanie dostgpnych w Polsce srodkow unijnych osiagnie w
tym okresie prawdopodobnie rownie wysoki poziom. Pewnym zagrozeniem jest po-
nadroczny ,,poslizg” w uruchamianiu funduszy europejskich. Lata 2014-2020 to naj-
pewniej ostatnia perspektywa finansowa, w ktorej Polsce przypadta tak znaczaca
alokacja funduszy. Postepujacy rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju stanie si¢ czyn-
nikiem determinujagcym podj¢cie decyzji o zmniejszeniu poziomu pomocy unijnej
dla Polski w okresie po roku 2020.
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