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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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ROLA POWIATOWYCH URZEDOW PRACY
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THE ROLE OF DISTRICT LABOUR OFFICES
OF WORK IN COUNTERACTING UNEMPLOYMENT
IN POLAND
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JEL Classification: E2

Streszczenie: Artykut koncentruje si¢ na problemach bezrobocia i metodach jego ogranicze-
nia, zjawisko to ma bowiem negatywny wplyw zaré6wno na gospodarke, jak i na osoby nim
dotknigte oraz na ich najblizszych. Szczegdlng uwage poswigcono zatem powiatowym urzg-
dom pracy. Sa to instytucje publiczne, ktorych zadaniem jest wykorzystanie roznych instru-
mentéw w celu ograniczenia bezrobocia. Instrumenty te mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza to dzialania pasywne, ktore maja charakter ochronny, ograniczaja si¢ bowiem do
wyplaty bezrobotnym $wiadczen pieni¢znych. W efekcie tworza swego rodzaju zabezpiecze-
nie materialne dla tych osob i ich rodzin. Drugg kategori¢ tworza instrumenty aktywizujace,
ktoére maja za zadanie ograniczy¢ bierno$¢ zawodowa bezrobotnych oraz motywowac ich do
znalezienia zatrudnienia. Analiz¢ dziatalnosci tych instytucji oparto na czterech powiatach:
Tomaszow Mazowiecki i Piotrkow Trybunalski (w wojewddztwie todzkim) oraz powiaty
przysuski i sokotowski (wojewoddztwo mazowieckie). Analiza dziatalnosci tych instytucji
pozwala na sformutowanie pewnych spostrzezen i wnioskow.

Stowa kluczowe: powiatowe urzegdy pracy, bezrobocie, instrumenty rynku pracy.

Summary: The article focuses on the problems of unemployment and methods of its
reduction, since this phenomenon has a negative impact both on the economy and on the
people concerned and their families. Particular attention was paid, therefore, to the district
labour offices. These are public bodies whose task is to use various instruments to reduce
unemployment. These instruments can be divided into two groups. The first ones are passive
activities that are protective, limiting themselves to the payment of cash benefits to the
unemployed. As a result, they form a kind of material security for these people and their
families. The second category of instruments are activation instruments, which are designed
to reduce the professional passivity of the unemployed and motivate them to find employment.
The analysis of the activities of these institutions is based on four counties, two of which are
located in the £.6dz Voivodeship: Tomaszéw Mazowiecki and Piotrkéw Trybunalski and
Przysuski and Sokotowski counties belonging to the Mazowieckie Voivodeship. The analysis
of these institutions all counties ows us to formulate some observations and conclusions.

Keywords: unemployment, district labor offices, labour market instruments.



278 Krystyna Kietlinska

1. Wstep

Problem bezrobocia jest obecnie najdotkliwsza bolaczka, jaka dotyka rynek pracy.
Jego skutki odczuwane sg nie tylko w sferze gospodarczej, ale takze w zyciu spo-
tecznym.

Zjawisko bezrobocia ujawnito si¢ w Polsce wraz z nastaniem transformacji sys-
temowej. Od tego czasu poszukuje si¢ instrumentow, ktore mogltyby to zjawisko
ograniczy¢ i ztagodzi¢ jego negatywne konsekwencje. Instrumenty te mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Pierwsza to dziatania pasywne, ktore maja charakter ochronny,
ograniczaja si¢ bowiem do wyptaty bezrobotnym §wiadczen pienigznych. W efekcie
tworzg swego rodzaju zabezpieczenie materialne dla tych osob i ich rodzin. Drugg
kategori¢ tworza instrumenty aktywizujace, ktore maja za zadanie ograniczy¢ bier-
no$¢ zawodowg bezrobotnych oraz motywowac ich do znalezienia zatrudnienia. Re-
alizacjg zadan, o ktérych mowa, oraz zastosowaniem wymienionych instrumentow
zajmuja si¢ specjalnie do tego celu powotane instytucje. Do najwazniejszych naleza
powiatowe urzegdy pracy.

Celem artykutu jest ocena funkcjonowania powiatowych urzeddéw pracy z punk-
tu widzenia realizacji zadan zwigzanych z ograniczeniem bezrobocia. Analizie beda
poddane dwa powiaty wojewodztwa mazowieckiego oraz dwa powiaty wojewodz-
twa lodzkiego. Czynnikami rdznigcymi badane powiaty sa: przynalezno$¢ admini-
stracyjna, wielko$¢ liczona liczbg mieszkancow oraz rodzaj dzialalnosci gospo-
darczej (rolnictwo—przemyst). Badania wykonano w latach 2012-2014. Analiza po-
zwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy czynniki réznicujace badane powiaty majg
wplyw na stope bezrobocia oraz jakie dziatania podejmuja powiatowe urzedy pracy
w celu jej ograniczenia.

2. Powiatowe urzedy pracy jako instytucje rynku pracy
2.1. Zadania powiatowych urzedéw pracy na rynku pracy

Rynek pracy jest miejscem, gdzie nast¢puje spotkanie podazy pracy z popytem
na prace. Dokonywana jest na nim wymiana ustug pracy pomigdzy pracodawcami
a pracownikami poszukujacymi pracy oraz okreslana jest wielko$¢ i cena tych trans-
akcji [Krynska iin. 2014]. Istotny element rynku pracy tworzg instytucje rynku pra-
cy. Pelnig one funkcje stuzebng w stosunku do uczestnikow rynku pracy oraz
za pomoca odpowiednich narzedzi wptywaja na decyzje pracodawcow, pracowni-
kéw 1 poszukujacych pracy. Wedlug ustawy w Polsce do instytucji rynku pracy nale-
z3: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego, instytucje partnerstwa lo-
kalnego [Ustawa z 20 kwietnia 2004]. Instytucje te kieruja swoja pomoc zar6wno do
dorostych bezrobotnych, jak i do mtodocianych.
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Zadania panstwa w obszarze zatrudnienia i aktywizacji zawodowej realizowane
sg przez system stuzb zatrudnienia. Istniejg one w kazdym panstwie, a zasada ich
funkcjonowania jest $wiadczenie ustug w formie bezptatnej. Funkcje publicznych
shuzb zatrudnienia w Polsce petnig wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy. Sa one
instytucjami rynku pracy o charakterze samorzadowym. Swoja dziatalnoscia obej-
muja powiaty oraz miasta na prawach powiatu [Grabowski 2008].

Zadania PUP dotyczace polityki rynku pracy mozna podzieli¢ na dwie grupy:
pasywne i aktywne. Zadania pasywne ograniczajg si¢ do wyptacania wszelkiego
rodzaju swiadczen pieni¢znych osobom bezrobotnym. Naleza do nich m.in.: wypta-
ta zasitkow dla bezrobotnych, wyptata wczesniejszych emerytur finansowanych
przez ZUS, przyznawanie $wiadczen przedemerytalnych, wyplata ubezpieczen
zdrowotnych, zwrot kosztow zakwaterowania, przejazdu, refundacja kosztow opieki
nad dzieckiem, §wiadczenia przystugujace rolnikom zwolnionym z pracy [Danecka
2005]. Do zadan aktywnych realizowanych przez PUP nalezg m.in.: szkolenia,
udzielanie informacji zawodowej, posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, ak-
tywizacja zawodowa (staze pracy), wyptata srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej, udzielanie stypendiéw z tytutu podjecia nauki lub dofinansowania studiow
podyplomowych, udzielanie pozyczek szkoleniowych [Szydlik-Leszczynska 2012].

2.2. Zrédla zasilania zadan PUP

Srodki na finansowanie zadan PUP pochodza ze zrédel krajowych oraz funduszy
europejskich. Do $rodkow krajowych nalezy zaliczy¢: srodki budzetu panstwa, $rod-
ki whasne powiatow i wojewodztw, §rodki funduszy publicznych. Srodki budzetu
panstwa przeznaczone sg gtdéwnie na te cze$¢ zadan stuzb zatrudnienia, ktorej admi-
nistratorami sa Minister Pracy i Polityki Spolecznej oraz wojewodowie. Srodki bud-
zetow samorzadowych nie odgrywaja istotnej roli w finansowaniu dziatalnosci PUP.
Na wielko$¢ dofinansowania PUP przez samorzady wpltywaja nastgpujace czynniki:
zaangazowanie w tworzenie i realizacj¢ projektow inwestycyjnych, ocena waznosci
problemu bezrobocia przez wtadze, kondycja finansowa jednostki samorzadu [Mi-
sigg, Tomalak 2008]. Do funduszy, ktore zasilaja powiatowe urzedy pracy, naleza:
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PEFRON) i Fundusz
Pracy.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepemosprawnych realizuje pomoc
rzeczowa i finansowa dla osob niepetnosprawnych, w tym takze dla niepelnospraw-
nych bezrobotnych. Tworzony jest gtdéwnie ze srodkow zaktadow pracy chronionej
oraz przedsigbiorstw, ktore zatrudniajg minimum 6% osob niepelnosprawnych,
a takze z budzetu panstwa i dobrowolnych wptat réznych podmiotéw. Srodki Fundu-
szu przeznaczone s3 m.in. na: rekompensaty dla pracodawcow zwigzane z wyzszymi
kosztami zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, rehabilitacj¢ osob niepelnospraw-
nych, dotacje na rozpoczgcie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, organizowanie
szkolen dla niepelnosprawnych, tworzenie nowych miejsc pracy [Garbat 2013].
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Gtownym zrédlem zasilania powiatowych urzgdow pracy jest Fundusz Pracy.
Na jego dochody sktadajg si¢: sktadki obowigzkowe optacone przez pracodawcow
(2,4% funduszu wynagrodzen), subwencje z budzetu panstwa, srodki UE, pozostate
(wplywy ze splaty zobowiazan, odsetki itp.). Srodki Funduszu Pracy przeznaczone
sa gtownie na zasitki i §wiadczenia dla bezrobotnych i innych grup spotecznych oraz
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Struktur¢ wydatkow Funduszu Pra-
cy przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Struktura wydatkow Funduszu Pracy

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wydatki ogdlne 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zasilki i $wiadczenia ogotem 40,5 54,8 55,1 52,6 49,9 49,4
Aktywne formy 53,8 38,0 40,3 40,9 45,5 458
Wynagrodzenia WUP, PUP 1,9 4,0 1,9 1,7 2,4 2,6
Pozostate 3,8 3,2 2,7 4.8 23 2,2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: Szczegdl-
ne informacje o wydatkach Funduszu Pracy w latach 2006-2014.

Glownym kierunkiem wydatkowania srodkow Funduszu Pracy sa réznego ro-
dzaju zasitki i $wiadczenia, wsrod ktorych istotng pozycje stanowia zasitki dla bez-
robotnych. Wyjatek stanowi rok 2010, w ktérym gros $rodkéw przeznaczono na
aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.

Kolejnym zrodiem zasilania PUP sg $rodki pochodzace z funduszy europejskich.
Jednym z gtéwnych celow UE jest przy$pieszenie rozwoju oraz wzrost gospodarczy
i spoteczny krajow cztonkowskich. Aby zmniejszy¢ réznice migdzy krajami, Unia
przekazuje srodki pomocowe. Wystepuja one w formie funduszy i programoéw ope-
racyjnych realizowanych w czteroletnich okresach. W latach 2007-2013 najwazniej-
szymi byty: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fun-
dusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spojnosci (FS) [Harasimowicz 2013].

Funduszami zwigzanymi z problemami bezrobocia byt Europejski Fundusz Spo-
teczny. W jego ramach istniat Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry dotyczyt:
szkolen, zatrudnienia subsydiowanego, doradztwa dla mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw, tymczasowego zatrudnienia, de minimis.

W latach 2014-2020 istnieje pie¢ gtownych funduszy, ktére wspieraja rozwoj
gospodarczy 1 spoteczny krajow cztonkowskich. Sg to: Europejski Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Sp6jnosci
(FS), Europejski Fundusz Rolny (EFR), Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR). Trzy pierwsze fundusze s takie same jak w latach 2007-2013, ale ich cele
zostaty nieco zmienione. W ramach EFS, ktory w dalszym ciggu dotyczy problemow
spotecznych, utworzono Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j (POWER)
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[www.funduszeeuropejskie.gov.pl]. Jest on w najwigkszym stopniu wykorzystywa-
ny przez urzgdy pracy, obejmuje bowiem zagadnienia: ubdstwa, wykluczenia spo-
tecznego, rynku pracy, szkolnictwa, ochrony zdrowia [Gwizdala i in. 2014].

3. Analiza dzialalnosci PUP na rzecz bezrobotnych
w wybranych powiatach wojewodztwa mazowieckiego i lodzkiego

3.1. Zakres analizy

Do badan przyjeto dziatalno§¢ PUP w dwdch powiatach wojewodztwa mazowiec-
kiego (Przysucha i Sokoléw Podlaski) oraz w dwdch powiatach wojewodztwa todz-
kiego (Tomaszow Mazowiecki i Piotrkéw Trybunalski). R6znice migdzy tymi po-
wiatami dotyczg ich przynaleznos$ci administracyjnej, wielkosci liczonej liczba
mieszkancow oraz rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Powiaty Przysucha i Sokotow
Podlaski (woj. mazowieckie) sg niewielkie. Powiat przysuski ma charakter rolniczy,
a sokotowski — przemystowy. Powiaty Piotrkow Trybunalski i Tomaszow Mazo-
wiecki (woj. todzkie) sa pod wzgledem liczby ludnos$ci dwa razy wigksze, piotrkow-
ski ma charakter rolniczy, a tomaszowski przemystowy.

Przeprowadzona analiza pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy czynniki r6znig-
ce badane powiaty maja wplyw na stope bezrobocia oraz na dziatania PUP w kierun-
ku jej zmniejszenia. Liczbe ludnosci oraz stopg bezrobocia w badanych powiatach
obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba ludnosci oraz stopa bezrobocia w badanych powiatach

Stopa bezrobocia
Ludnos¢ (tys.) 2012 2013 2014
Polska 12,5 13,0 11,3
Tomaszow Mazowiecki 120 000 18,3 17,9 16,5
Piotrkow Trybunalski 91 500 9,8 9,7 7,9
Przysucha 56 000 27,8 27,4 24,7
Sokotow Podlaski 44 000 11,6 12,1 11,1

Zrédto: [Bezrobotni oraz stopa bezrobocia... 2015, Sprawozdania z dziatalnoéci PUP...].

Jak wynika z danych w tabeli 2, ani wielko$¢ powiatu, ani jego lokalizacja nie
sg skorelowane z wysokoscig stopy bezrobocia. Najnizszg stope bezrobocia ma po-
wiat piotrkowski. Na te pozycje¢ sktada si¢ zar6wno rozwdj gospodarczy tego terenu,
jak i warunki przyrodnicze, ktdre owocuja rozwojem turystyki. Niska stopa bezrobo-
cia charakteryzuje si¢ takze powiat sokotowski — najmniejszy z badanych, w ktorym
wladze postawity na rozwdj nowych technologii oraz infrastruktury spoteczne;.

Niepokojaco wysoka stopa bezrobocia wystepuje w powiecie przysuskim. Jest
to powiat o charakterze rolniczym z duzym odsetkiem lasdéw i1 gruntdow ornych. By¢
moze warunki naturalne wplywaja na tak duze bezrobocie. Z wysoka stopg bezrobo-
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cia zmaga si¢ takze Tomaszow Mazowiecki, ktéry w minionym stuleciu opierat swoj
rozwoj gtownie na przemysle widkienniczym. Jego upadek w okresie transformacji
systemowe;j stat si¢ by¢ moze barierg rozwoju tego powiatu, ktora do tej pory nie
zostala pokonana.

3.2. Dzialalno$¢ powiatowych urzedow pracy na rzecz bezrobotnych
w badanych powiatach

3.2.1. Zrédla dochodéw badanych PUP

Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym, wplywajacym nie tylko na dynamike roz-
woju gospodarczego ale i na jako$¢ zycia spoteczenstwa. W dyskusjach pojawiaja-
cych si¢ w prasie czy w publikacjach naukowych gléwng uwage kieruje si¢ nie na
analizowanie problemu, lecz na sposob jego ograniczenia. Instytucjami publiczny-
mi, ktorych zadaniem jest przeciwdzialanie temu zjawisku i pomoc bezrobotnym
w poszukiwaniu i znalezieniu pracy, s3 powiatowe urzedy pracy. Sg to instytucje,
ktorych dochody na te dziatalnos¢ pochodza z nastepujacych zrodetl: srodkow bud-
zetowych, srodkow Funduszu Pracy, srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych (PFRON), funduszy Unii Europejskiej, pozostatych.

Srodki budzetowe pochodza z dotacji budzetu panstwa, wojewddztw, miast na
prawach powiatu i powiatow. Srodki PFRON wystepuja wowczas, gdy PUP ma na
swoim obszarze dziatania niepelnosprawnych bezrobotnych. Strukture zrodet do-
chodow PUP w powiatach tomaszowskim, piotrkowskim, przysuskim i sokotow-
skim przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Struktura zrodet dochodéw badanych powiatowych urzedow pracy w latach 2012-2014

Tomaszow . . .
o Piotrkéw Trybunalski Przysucha Sokotow Podlaski
Mazowiecki
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Ogobtem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Sr. budzetowe 20,5 20,5 21,4 38,0| 37,2| 33,7 16,3 14,0 12,6 35 33 4,1
Fundusz Pracy 62,4 | 604| 600| 59,0| 60,8 56,9 | 736| 708| 648 | 77,0 62,5| 50,7
PFRON 1,8 1,1 1,7 - - -1 0,01 0,04 | 0,08 0,7 0,5 0,6
UE 9,1 154 16,8 3,0 2,0 9,4 10,1 152 | 22,5 18,9 | 26,0 | 44,6
Pozostate 6,1 2,4 2,1 - - - - - - 7,6 -

Zrédto: jak w tabeli 2.

W powiatach wojewodztwa todzkiego gtéwnym zréodlem zasilania PUP jest
Fundusz Pracy. Dochody z tego zrédta stanowig ok. 60% ogoétu srodkow w catym
badanym okresie. Kolejnym istotnym zrédtem sg srodki budzetowe, ktore w powie-
cie tomaszowskim stanowig ok. 20%, a w piotrkowskim 38-33%. Uzupetieniem sg
srodki UE, ktorych udziat w Tomaszowie jest do§¢ wysoki i systematycznie ro$nie,
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do 17% w 2014 r., natomiast w Piotrkowie w latach 2012-2013 jest niewielki (2-3%)
1 wzrasta do 9,4% w roku 2014.

Nieco odmienng struktur¢ dochodéw maja PUP w powiatach wojewddztwa ma-
zowieckiego. Udzial Funduszy Pracy jest wysoki, ale systematycznie maleje,
w Przysusze z 73,6% w roku 2012 do 64,8% w 2014 r., a w Sokotowie z 77% w roku
2012 do 50,7% w 2014 r. Spadkowi udziatu srodkéw z Funduszu Pracy towarzyszy
znaczny wzrost srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych, z 10% do 22,5% w
Przysusze iz 19% do 44,6% w Sokotowie. Charakterystyczne jest takze to, ze udziat
srodkow budzetowych jest w PUP wojewodztwa mazowieckiego zdecydowanie niz-
szy niz w PUP wojewodztwa todzkiego, np. w Sokotowie Podlaskim stanowig one
jedynie 3,3-4%.

Powstaje pytanie, czy zrodta dochodéw PUP majg zwigzek ze stopg bezrobocia
w tych regionach?

Powiaty o niskiej stopie bezrobocia (Piotrkow i Sokotéw) maja odmienng struk-
ture dochodéw. W powiecie piotrkowskim gtownym zrédtem dochodéw obok Fun-
duszu Pracy sa $rodki budzetowe, a w powiecie sokotowskim — srodki UE. Podobnie
jest w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia. W Tomaszowie udzial srodkéw z
budzetu i z Funduszu Pracy utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, a systematycznie
ro$nie udziat srodkow UE (z 9% do 17%), natomiast w Przysusze maleje udziat
srodkow budzetowych i §rodkéw Funduszu Pracy na rzecz wzrostu $srodkdéw unij-
nych (szczegolnie w 2014 r.). Wydaje si¢ zatem, ze zrodta dochodow badanych PUP
nie s3 bezposrednio zwigzane ze stopa bezrobocia.

3.2.2. Kierunki wydatkowania srodkéw badanych PUP

Srodki zgromadzone przez powiatowe urzedy pracy przeznaczone sa na wydatki na
rzecz bezrobotnych. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: aktywne i pasywne. Tabela 4
przedstawia ich strukture.

Tabela 4. Struktura wydatkow badanych PUP

Tomaszoéw Mazowiecki Piotrkéw Trybunalski Przysucha Sokotéw Podlaski
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Ogoétem | 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Aktywa 37,7 38,7 41,0 44,2 46,2 52,3 45,2 51,5 57,0 45,6 62,6 63,7
Pasywne 62,3 61,3 59,0 55,8 53,8 47,7 54,8 48,5 43,0 54,4 37,4 36,3

Zrodto: jak w tabeli 2.

Wydatki pasywne przeznaczone sg na wyplaty wszelkiego rodzaju zasitkow,
wsrdd ktérych dominujacg role odgrywaja zasitki dla bezrobotnych. Zatem wysoka
stopa bezrobocia powinna pociagac za soba wyzsze wydatki na pasywne formy dzia-
falnosci. W przypadku badanych powiatoéw nie zawsze taka zaleznos¢ wystepuje:
w tomaszowskim wysokie bezrobocie (18-16%) taczy sie z duzym udzialem $rod-
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koéw na wydatki pasywne (ok. 60%), natomiast w przysuskim, w ktérym bezrobocie
przybrato niepokojace rozmiary (28-24%), wydatki pasywne jedynie w 2012 r. byly
wyzsze od aktywnych. W pozostatych latach wickszo$¢ srodkdéw przeznacza si¢ na
aktywne formy wspierania bezrobotnych.

Wydatki aktywne maja na celu szeroko rozumiane przygotowanie bezrobotnych
do wykonywania pracy (szkolenia, staze) oraz znalezienia im miejsca pracy (prace
interwencyjne, roboty publiczne, wlasna dzialalno$¢ gospodarcza). Szkolenia maja
na celu poglebienie 1 poszerzenie wiedzy i umiej¢tnosci w jakims$ okreslonym kie-
runku [Rogozinska-Pawetczyk (red.) 2013]. Staze organizowane sg dla mtodych
bezrobotnych, do 25. roku zycia, oraz absolwentow szkot wyzszych, ktorzy nie
ukonczyli 27. roku zycia. Maja one za zadanie nabycie praktycznych umiejetnosci
wykonywania pracy, bez nawigzania stosunku pracy. Wyptacane jest im stypendium
w wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Prace interwencyjne umozliwiajg w miarg
szybka pomoc urzedu pracy bezrobotnemu w podjeciu zatrudnienia. Roboty pu-
bliczne sg organizowane na wniosek administracji publicznej i innych organizacji
publicznych. Z bezrobotnym skierowanym do robot publicznych powinna by¢ za-
warta umowa o pracg na czas okreslony [Kocot 1999]. Dotacje na wtasng dziatal-
no$¢ gospodarcza to jednorazowe $rodki na uruchomienie dziatalnosci dla oséb bez-
robotnych zarejestrowanych w PUP, ktore spetniajg okre§lone warunki.

Strukture wydatkoéw aktywnych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy
w analizowanych podmiotach przedstawia tabela 7.

We wszystkich badanych urzedach pracy glowny kierunek wydatkow aktyw-
nych koncentruje si¢ na stazach oraz dotacjach na rozpoczgcie dziatalno$ci gospo-

Tabela 5. Struktura wydatkow aktywnych realizowanych przez badane powiatowe urzedy pracy

Tomaszow Mazowiecki | Piotrkow Trybunalski Przysucha Sokotéw Podlaski

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

Ogotem 100,00 {100,00 [100,00 (100,00 |100,00 |100,00 |{100,00 [100,00 (100,00 [100,00 |100,00 |100,00
Szkolenia 5.8 5,6 5,4 4.4 7,2 1,6 2,6 1,9 1,3 21,6 9,4 4.4
Staze 329 | 38,6 383| 36,1 40,2 | 38,5| 262 | 340| 269 | 213| 424 | 56,6
Prace

interwencyjne 6,8 7,8 8,1 29 4,7 5,0 12,5 11,3 9,1 - - -

Roboty publiczne | 4,6 | 50| 51| 52| 86| 72| 235] 185] 17,7| 226| 102| 72

Prace spotecznie
uzyteczne 1.4 1,5 1,2 0,1 0,4 0,4 - - - 7,2 3,1 2,5

Przygotowanie
zawodowe - — — - - — — _ _ _ _ _

Dotacje na
dziatalnos¢
gospodarcza 31,0 29,1 | 30,7| 27.4| 294| 284 - - -| 272| 346| 28,6

Refundacja
kosztow 15,2 11,9 102 | 11,9 90| 150 154 | 129| 15,6 - - 3,7

Pozostale 221 05 1,0 120 05| 38| 198 214 194 o1]| 03| 07
Zrodto: jak w tabeli 2.
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darczej. Oznacza to, ze $rodki kierowane sg przede wszystkim na aktywizacje zawo-
dowa mitodziezy (staze) oraz osob, ktore chca podja¢ ryzyko prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek. Udziat srodkow, jakie przeznaczane
sa na te cele, jest w badanych powiatach podobny. W przypadku stazy zawiera si¢ on
w granicach 30-40% ogotu srodkow. Wyjatek stanowi powiat sokotowski, w ktérym
w 2014 r. wydatkowano na ten cel az 56,6% srodkow. Na dziatalnos¢ gospodarcza
przeznaczany jest takze podobny odsetek srodkow (ok. 30%), jedynie w Przysusze
nie przeznaczono na ten cel zadnych $rodkdéw, mimo wysokiego wskaznika bezrobo-
cia. Natomiast przeznaczono $rodki na roboty publiczne (ok. 20%) oraz na prace
interwencyjne (ok. 10%), czyli na bardziej krotkotrwate formy aktywnos$ci. Niewie-
le $rodkoéw przeznaczaja powiaty na szkolenia, jedynie powiat sokotowski w 2012 r.
wyasygnowal na ten cel 21,6% ogotu srodkow, ograniczajac te wydatki w latach
nastgpnych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zarowno w powiatach wojewddztwa
todzkiego, jak i wojewddztwa mazowieckiego stopa bezrobocia nie ma wpltywu na
rodzaj wydatkow aktywnych skierowanych przez powiatowe urzedy pracy do osob
bezrobotnych.

4. Zakonczenie

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore ma negatywny wptyw zaréwno na gospodarke,
jak 1 na osoby nim dotkni¢te oraz na ich najblizszych. Instytucjami publicznymi,
ktorych zadaniem jest ograniczanie tego zjawiska, sa powiatowe urzedy pracy.
Z ushug tych instytucji skorzystato wielu Polakow. Nie wszyscy zainteresowani byli
otrzymaniem pracy. Czesto chodzito jedynie o zarejestrowanie si¢, zeby uzyskac
zasitek dla bezrobotnych oraz ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto brak zaufania do
dziatalnos$ci PUP powodowal, ze duza czes$¢ bezrobotnych starata si¢ rozwigzaé ten
problem samodzielnie lub korzystajac z prywatnego rynku agencji zatrudnienia, firm
doradczych, posrednikow, szkoleniowcow itp.

Te i wiele innych barier powoduje, Ze obraz bezrobocia rozpatrywany z punktu
widzenia urzedow pracy jest niepetny. Tym niemniej dane zgromadzone w badanych
instytucjach daja pewne wyobrazenie o rynku pracy w Polsce. Do badan przyjeto
cztery powiaty. Dwa z nich to Tomaszow Mazowiecki i Piotrkow Trybunalski — po-
tozone w wojewodztwie todzkim. Sg to duze powiaty z punktu widzenia liczby
mieszkancow. Powiat tomaszowski liczy 120 tys. mieszkancow i ma charakter prze-
mystowy, a powiat piotrkowski zamieszkuje ponad 91 tys. mieszkancow i dominuje
w nim rolnictwo. Powiaty przysuski i sokotowski nalezg do wojewodztwa mazo-
wieckiego i licza odpowiednio 56 tys. i 44 tys. mieszkancoéw. Przysucha ma charak-
ter rolniczy, a Sokotéw Podlaski — przemystowy.

Na podstawie czterech badanych powiatow nie sposob formutowac ogdlnych
wnioskow dotyczacych czynnikéw wptywajacych na roéznice w dziataniach PUP
majacych na celu ograniczenie bezrobocia. Mozna jednak zastanowi¢ si¢ nad spo-
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strzezeniami wynikajgcymi z przeprowadzonych analiz. Dotycza one roli nastepuja-
cych czynnikéw w ograniczeniu bezrobocia, ktore wzigto pod uwage w badaniach:

1. aktywnos$ci w zdobywaniu srodkéw niepublicznych przez urzgdy pracy,

2. kierunkéw wykorzystania §rodkow przeznaczonych dla bezrobotnych.

Jesli chodzi o stopien rozwoju gospodarczego poszczegélnych powiatdéw, to
wplywa on na stop¢ bezrobocia.

Do powiatow o wysokiej aktywnosci gospodarczej naleza piotrkowski i soko-
towski. Charakteryzuja si¢ one niska stopa bezrobocia (odpowiednio 9,8% 1 11,6%).
Powiaty piotrkowski i przysuski, cechujgce si¢ wysoka stopa bezrobocia, nie wyka-
zuja zbyt duzej aktywnosci gospodarcze;.

W przypadku aktywnosci w zdobywaniu $rodkow publicznych, do ktorych
glownie nalezg $rodki unijne, brak jest zwiagzku ze stopg bezrobocia. Tu wyrédzni-
kiem jest przynalezno$¢ administracyjna. Powiaty wojewodztwa todzkiego bazuja
glownie na srodkach pochodzacych z publicznych zrodet (srodki budzetowe, Fun-
dusz Pracy). Z kolei w powiatach wojewodztwa mazowieckiego srodki publiczne
pochodza gtownie z Funduszu Pracy i wykazuja tendencje malejaca, natomiast
znaczng rol¢ odgrywaja srodki UE, a ich udziat systematycznie wzrasta. Szczeg6lnie
dotyczy to powiatu sokotowskiego, w ktérym w 2014 r. stanowity prawie polowe
wszystkich zrodet dochodow.

Kierunki wykorzystania srodkow takze bardziej zwiazane sg z przynaleznoscia
administracyjng niz ze stopg bezrobocia, cho¢ rdéznice migdzy powiatami wojewodz-
twa todzkiego i mazowieckiego nie sa zbyt duze. W PUP wojewddztwa tédzkiego w
dwoch pierwszych latach badania dominowaty wydatki pasywne, dopiero w roku
2014 niewielka przewage zyskaty wydatki aktywne, cho¢ bezrobocie w Tomaszowie
byto wysokie, a w Pabianicach niskie. Z kolei w PUP wojewodztwa mazowieckiego
jedynie w roku 2012 dominowaly wydatki pasywne, a w nast¢pnych latach coraz
wieksza role odgrywaty wydatki aktywne, chociaz bezrobocie byto bardzo wysokie
w Przysusze i niskie w Sokolowie.

Wydatki aktywne PUP $wiadczg o ich zaangazowaniu w tworzenie miejsc pracy
dla bezrobotnych. W zasadzie kierunki tych wydatkow sg w trzech badanych powia-
tach podobne. Wyjatek stanowi powiat przysuski, w ktorym znacznie wigcej Srodkow
niz w pozostatych przeznaczono na roboty publiczne i prace interwencyjne, natomiast
w ogole nie uruchomiono dotacji na rozpoczgcie przez bezrobotnych dziatalnosci
gospodarczej. By¢ moze wysoka stopa bezrobocia powoduje, ze uruchomiono takie
formy zatrudnienia, ktore sg mniej kosztowne i stanowiag pomoc dorazna.

Dziatalno$¢ powiatowych urzgdow pracy nie jest doskonata. Dlatego Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej sukcesywnie wprowadza pewne zmiany, ktére maja
na celu poprawg jakosci §wiadczonych ushug dla bezrobotnych oraz zwickszenie
mozliwosci tworzenia dla nich nowych form zatrudnienia.

Angazowanie si¢ powiatowych urzedow pracy w dziatania na rzecz bezrobot-
nych zalezy od kadry, jaka one dysponuja. Jej kompetencje maja niewatpliwie wpltyw
na jako$¢ pracy. Z kolei jako$¢ pracy zalezy w duzym stopniu od systemu motywa-
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cji. Dlatego MPiPS od 2014 r. wprowadza w PUP nowy spos6b wynagradzania pra-

cownikow. Do 2013 r. 7% srodkow na aktywizacje bezrobotnych przeznaczone byto

na nagrody dla pracownikdw, niezaleznie od efektéw ich pracy. Obecnie 2% tych
srodkow przeznaczone jest dla najlepszych.

Druga kwestig jest stworzenie mozliwo$ci zmniejszenia obcigzen pracownikow
PUP przez potaczenie ich dziatan ze specjalistami sektora prywatnego. Da to korzy-
$ci w postaci bardziej kompetentnej obstugi bezrobotnych. Kolejng zmiang, ktora
moze przyczynic¢ si¢ do usprawnienia pracy PUP, jest profilowanie pomocy dla oséb
bezrobotnych. Oznacza to podziat tych oso6b na 3 grupy:

I — osoby, ktore potrzebuja jedynie przedstawienia ofert pracy. Sa one zmotywo-
wane i nie potrzebuja nowych bodzcow;

II — osoby dtuzej bezrobotne (do 1 roku), ktore wymagajg szkolen (reintegracja
zawodowa) w celu znalezienia pracy;

III — osoby dtugotrwale bezrobotne (powyzej 1 roku), uzaleznione, wykluczone
spotecznie itp., ktore wymagaja pomocy psychologdéw (reintegracja spoteczna) oraz
szkolen (reintegracja zawodowa). Przejscie przez te dwa etapy warunkuje mozli-
wos$¢ podjecia przez nich pracy.

Ta trzecig kategorig 0sob powinny zajmowac si¢ wyspecjalizowane firmy, dzieki
czemu pracownicy PUP beda mogli poswigci¢ wigcej czasu bezrobotnym 11 II grupy
[Informacje MPiPS 2015; Polityka 2015].

Jesli chodzi o bezrobotnych, to szczegdlng uwage poswieca si¢ ludziom milo-
dym. Ich sukces na rynku pracy moze procentowac w postaci zmniejszenia emigracji
zarobkowej. Zmiany, ktore sg wprowadzane, dotycza:

* wydluzenia wieku o0s6b zaliczanych do grupy os6b mtodych, do 30. roku zycia.
Dzigki temu wiecej mtodych ludzi, wchodzacych p6zniej na rynek pracy, bedzie
moglo skorzysta¢ z pomocy PUP;

e wprowadzenia bonu stazowego, czyli srodkow otrzymanych z PUP, za ktore
mtody czlowiek moze zaptaci¢ za wybrane przez siebie staze. W ten sposob pro-
mowane sg osoby aktywne [Informacje MPiPS 2015; Polityka 2015].

Nalezy mie¢ nadzieje¢, ze zmiany te beda kontynuowane i przyczynia si¢ do zmniej-
szenia bezrobocia zarowno wsrod dorostych, jak i mtodocianych bezrobotnych.
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