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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Znaczna rola w charakterystyce procesow rozwojowych w regionach przypada
instytucjom, ktorych zadaniem jest wspieranie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Celem
artykutu jest analiza dostgpnosci infrastruktury instytucji otoczenia biznesu w postaci osrod-
koéw innowacji 1 przedsigbiorczosci w wojewddztwach w latach 2009 i 2014. Wykorzystujac
metode Z. Hellwiga, okreslono poziom nasycenia regionow os$rodkami innowacji i przedsig-
biorczosci. Analiza wskazuje na ewolucje w poziomie nasycenia tymi instytucjami. Synte-
tyczny wskaznik w badanych latach znacznie si¢ wahal. W 2014 r. byt on znacznie nizszy
w pordwnaniu z 2009 r., o czym zadecydowala zmniejszajaca si¢ liczba tych instytucji
w kraju. Zachodza tez zmiany w strukturze osrodkow — zwigksza si¢ liczba pozabankowych
instytucji finansowych kosztem osrodkow przedsigbiorczosci.

Stowa kluczowe: osrodki innowacji i przedsigbiorczosci, regiony, metoda Z. Hellwiga.

Summary: The institutions whose aim is to foster entrepreneurship and innovative activities
play an important role in the characteristics of developmental processes in regions. The aim
of the article is the accessibility analysis of business environment institutions in the form of
innovation and entrepreneurship centres in Polish provinces in the years 2009 and 2014.
Using Z. Hellwig method, the level of regions saturation with innovation and entrepreneurship
centres for the selected years was determined. The synthetic indicator of saturation level of
innovation and entrepreneurship centres changed significantly in the years under consideration.
Saturation with business fostering institutions in 2014 was on a considerably lower level in
comparison to the year 2009. The reason why it happens is the decreasing number of these
institutions in the country. The structure of innovation and entrepreneur centres is also
undergoing changes: the number of non-bank financial institutions is increasing at the expense
of entrepreneur centres. In many provinces, the increase in the number of innovation centres
can be seen in the institution support structure.

Keywords: innovation and entrepreneurship centres, provinces, Z. Hellwig method.



Regionalne zréznicowania poziomu nasycenia w osrodki innowacji i przedsigbioczosci 463

1. Wstep

Konkurencyjno$¢ regionéw warunkowana jest obecnoscig instytucji srodowiska biz-
nesu, ktorych istnienie i dziatalno$¢ sprzyjaja aktywnosci gospodarczej. Z punktu
widzenia podmiotéw gospodarczych duzego znaczenia nabiera dostgp do wysokiej
jakosci ustug finansowych, w szczegolnosci pozyskanie zewnetrznych zrodet kapita-
ha wnoszonego do firm przez profesjonalnie zarzadzane fundusze. Istotna rola w cha-
rakterystyce proces6w rozwojowych przypada tez instytucjom, ktérych zadaniem jest
wspieranie przedsigbiorczosci 1 dziatalnosci innowacyjnej, szczegdlnie transferu i
komercjalizacji technologii. Celem przedmiotowego artykulu jest analiza taksono-
miczna dostepnosci infrastruktury instytucji otoczenia biznesu w postaci osrodkow
innowacji i przedsigbiorczosci w polskich wojewodztwach w latach 2009 i 2014.
Analiza istotna jest do oceny dystansu dzielacego poszczegoélne wojewddztwa pod
wzgledem dostepnos$ci przedsiebiorstw i mieszkancéw do oferty osrodkow wsparcia
biznesu. Przy wykorzystaniu metody Z. Hellwiga okre§lono poziom nasycenia regio-
néw osrodkami innowacji i przedsiebiorczosci dla wybranych lat, co pozwolilo na
zidentyfikowanie zmian w poziomie nasycenia instytucji wspierajacych biznes w wo-
jewddztwach. Analiza umozliwita tez wyodrebnienie grup wojewddztw o zblizonym
poziomie nasycenia w tego typu jednostki. W artykule wykorzystano dane Stowarzy-
szenia Organizatorow O$rodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce oraz dane
statystyczne dostgpne na stronach internetowych Glownego Urzgdu Statystycznego.

2. Zalozenia metodyczne badania

Metoda taksonomiczna Z. Hellwiga, zwana rowniez metoda wzorca, opiera si¢ na

konstrukcji abstrakcyjnego obiektu P, nazywanego wzorcem rozwoju [Hellwig

1968]. Miernik ten postuzyt do uporzadkowania wojewddztw z punktu widzenia

osiggnictego przez nie poziomu nasycenia o§rodkow innowacji i przedsigbiorczosci,

tj. od najwyzszego do najnizszego poziomu nasycenia w tego typu instytucje. Do

konstrukcji syntetycznej miary poziomu nasycenia osrodkami innowacji i przedsie-

biorczosci przyjeto dziewie¢ zmiennych diagnostycznych charakteryzujacych te in-

stytucje w uktadzie regionalnym:

e x, — liczba osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci w wojewodztwie,

e x,— osrodki innowacji wsrod ogotu osrodkdéw innowacji i przedsigbiorczosci w
wojewddztwie (%),

e x,— osrodki przedsigbiorczosci wsrod ogotu osrodkow innowacji i przedsigbior-
czo$ci w wojewodztwie (%),

e Xx, — pozabankowe instytucje finansowe wsrod ogotu osrodkow innowacji
i przedsiebiorczos$ci w wojewodztwie (%),

* Xx,— liczba mieszkancow przypadajgca na oSrodek innowacji i przedsigbiorczosci
w wojewodztwie,

e x, — liczba przedsigbiorstw przypadajaca na osrodek innowacji 1 przedsigbior-
czosci w wojewodztwie,
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* x,—liczba przedsigbiorstw przypadajgca na osrodek innowacji w wojewodztwie,

* x,— liczba przedsigbiorstw przypadajgca na osrodek przedsigbiorczosci w woje-
wodztwie,

e x,— liczba przedsigbiorstw przypadajgca na pozabankowg instytucj¢ finansowg

w wojewodztwie.

Dane zebrano, kierujac si¢ z jednej strony dostgpem do najaktualniejszych (2014 r.)
oraz z drugiej — mozliwoscia zestawienia porownywalnych danych za odpowiednio
wezesniejszy okres. Trudnoscig okazaty si¢ systematycznie wprowadzane zmiany
w przestrzennym ujeciu charakterystyki osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci
w Polsce, bedace wynikiem rozwoju oferty tych instytucji i form organizacyjno-
-prawnych, w ktorych funkcjonujg. Uwzglednione zmienne diagnostyczne zostaty
w pierwszej kolejnosci poddane standaryzacji, ktorg przeprowadzono z wykorzy-
staniem tzw. formuty zero-jedynkowej, uwzgledniajacej srednig arytmetyczng oraz
odchylenie standardowe zbioru warto$ci standaryzowanej cechy. Kolejny etap
to okreslenie charakterystyk uwzglednianych zmiennych, tj. wskazanie stymulant
i destymulant, co jest warunkiem umozliwiajagcym zastosowanie metody wzorca
rozwoju. Odleglos¢ migdzy poszczegdlnymi wojewddztwami a obiektem P (wzor-
cem), oznaczong jako c, , oblicza si¢ wedtug wzoru:

c, = /i(zik—zok)z (i=1,2,3,..,N). )

Utworzona zmienna c, , wedtug formuty (1), nie jest unormowana. Aby spetni¢
ten postulat, konstruowany jest tzw. wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju, kto-
ry oblicza si¢ wedlug wzoru:

d=1-S (i=1,2,3,..,N), )
CD

gdzie:
c,=c,+2-s, 3)

0

¢,, s,— odpowiednio $rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe ciagu
¢, (i=1,2,3,..,N), d —wskaznik syntetyczny,
przy czym:

_ 1 &
G2, 4

oraz

=D, ) )

Otrzymana w wyniku obliczen syntetyczna miara rozwoju d, (2) przyjmuje war-
tosci z przedzialu od 0 do 1. Gérna jego granica wynosi 1, natomiast prawdopodo-
bienistwo, ze bedzie on mniejszy od 0, jest niewielkie. Im warto$¢ miary d, jest bliz-
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sza jednosci, tym dany obiekt (wojewddztwo) jest mniej oddalony od wzorca
i charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem nasycenia osrodkami innowacji i przedsig-
biorczosci.

3. Zadania osrodkow innowacji i przedsiebiorczosci

Srodowisko biznesu (otoczenia biznesu) to pojecie, ktére obejmuje szereg instytucji
wspierajacych biznes, zwanych tez instytucjami wsparcia, ktore tworzg zréznicowa-
ne organizacyjnie niekomercyjne instytucje, aktywne w obszarze wspierania przed-
sigbiorczos$ci 1 samozatrudnienia, transferu i komercjalizacji technologii oraz popra-
wy konkurencyjnosci firm sektora MSP [Matusiak (red.) 2011]. Organizacja
systemow wsparcia biznesu wynika z endogenicznego podejécia do rozwoju regio-
nalnego, ktoére akcentuje rozwoj na bazie wewnetrznych potencjatdow obszarow
z duzym zaangazowaniem lokalnych aktoréw zycia spoleczno-gospodarczego. Sro-
dowisko biznesu w szerokim ujeciu tworzg instytucje, takie jak: osrodki szkole-
niowo-doradcze, centra transferu technologii, preinkubatory i inkubatory przedsig-
biorczosci, parki technologiczne, lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe i pore-
czeniowe, instytucje udostgpniajace kapital podwyzszonego ryzyka, izby i stowa-
rzyszenia gospodarcze, agencje i1 fundacje rozwoju regionalnego i lokalnego,
instytucje promocyjno-handlowe (targi, wystawy, gietdy).

Istnienie osrodkow szkoleniowo-doradczych jest integralnie zwigzane z aktual-
nymi potrzebami lokalnych rynkow pracy. Szczegdlng ich rolg jest popularyzowanie
idei przedsiebiorczosci i samozatrudnienia oraz wspieranie inicjatyw lokalnych spo-
tecznosci w zakresie tworzenia i rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw. Insty-
tucje te Swiadczg réwniez pomoc, ktora wynika z doraznych potrzeb gospodarczych
regionow.

Znaczaca rola w rozwoju regionéw przypada centrom transferu technologii.
Dziatalno$¢ centrow zogniskowana na styku sfery nauki i biznesu ma skutkowac w
regionalnych firmach sektora MSP adaptacja nowoczesnych technologii. Ich dziatal-
no$¢ ma na celu swoiste pogodzenie komercjalizacji, badan naukowych i dziatalno-
sci dydaktycznej na uczelniach. Do najwazniejszych zadan centrow transferu tech-
nologii nalezy: rozwijanie potencjatu naukowo-innowacyjnego w regionie i sieci
kontaktow migdzy instytucjami nauki i biznesu, sporzadzanie ocen wielkos$ci rynku,
przygotowywanie studiow przedinwestycyjnych, identyfikacja potrzeb innowacyj-
nych podmiotow gospodarczych i promowanie przedsigbiorczosci technologiczne;j.

Funkcje inkubatorow przedsigbiorczosci skupiajg si¢ na wspomaganiu procesu
inkubacji podmiotow gospodarczych, sg odpowiedzig na potrzeby potencjalnych
przedsigbiorcow na zalgzkowym etapie ich tworzenia. Ich zadania to gtdwnie pomoc
matym firmom poprzez preferencyjne stawki czynszu na okres 3-5 lat i dostgp do
wspolnej infrastruktury technicznej i serwisowej. Preinkubatory za§ wspieraja po-
czatkowy etap procesu inkubacji, a tworzone do obstugi tego procesu preinkubatory
powstaja najczescie] w ramach szkot wyzszych i stanowia przedtuzenie procesu dy-
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daktycznego w zakresie przedsigbiorczosci. Sa wigc oferta wsparcia studentow, pra-
cownikoéw naukowych, absolwentow w praktycznych dziataniach rynkowych. Ofer-
ta programow preinkubacji zapewnia m.in. konkursy na biznesplany, doradztwo
i konsultacje, przestrzen z wyposazeniem, pomoc w zapewnieniu ochrony wtasnosci
intelektualnej [Matusiak (red.) 2011].

Podobng role we wspomaganiu powstawania nowych firm maja parki technolo-
giczne. Powstaja one z inicjatywy i §rodkow wiladz publicznych jako kompleksy
przemystowe, w ramach ktorych realizuje si¢ polityke wspomagania nowych inno-
wacyjnych przedsiebiorstw, zwtaszcza z technologicznie zaawansowanych branz
oraz optymalizacji warunkow transferu technologii i komercjalizacji badan nauko-
wych. Parki technologiczne dysponuja wyodrebniong i samodzielnie gospodaro-
wang nieruchomoscia. Kazdy z nich ma niepowtarzalny charakter, wynikajacy
ze specyfiki regionu, ktora jest wykorzystywana do tworzenia skupisk firm (kla-
stro6w) 1 animacji innowacyjnego srodowiska [Matusiak (red.) 2011].

W umacnianiu konkurencyjno$ci regiondw znaczng role odgrywaja lokalne i re-
gionalne fundusze pozyczkowe i1 poreczeniowe, stanowigc skuteczne narzedzie
wspomagajace rozw0j przedsiebiorczosci. Instytucje te oferuja porgczenia kredytow
i pozyczek przedsigbiorcom i osobom fizycznym, dzigki czemu mozliwe staje si¢
kreowanie nowych miegjsc pracy oraz podstaw sprzyjajacych przedsigbiorczosci
[Saar 2011]. Pozwalaja firmom niedysponujacym kapitatlem na zrealizowanie inwe-
stycji, w ktére banki 1 fundusze ryzyka obawiaja si¢ zaangazowaé $rodki. Fundusze
pozyczkowe udzielaja pozyczek na cele inwestycyjne lub obrotowe dla MSP [Inter-
net 1]. Z kolei poreczenia udzielane sg m.in. na: rozpoczecie lub rozszerzenie dzia-
talnosci, finansowanie inwestycji i tworzenie miejsc pracy, wdrazanie nowych roz-
wigzan technologicznych [Internet 2]. W $wietle danych Raportu Krajowego
Stowarzyszenia Funduszy Porgczeniowych 2/3 udzielanych poreczen dotyczy finan-
sowania dtuznego o charakterze obrotowym. Niespelna 30% zabezpiecza kredyty/
pozyczki inwestycyjne [Raport o stanie funduszy poreczeniowych... 2015].

Szczegdlny wplyw na podnoszenie konkurencyjnosci regiondw wywieraja
sprawnie funkcjonujace instytucje udostgpniajace przedsigbiorstwom kapitat pod-
wyzszonego ryzyka (venture capital). Zapewniaja one zewnetrzne zrodto finanso-
wania w postaci kapitatu wnoszonego do firmy przez profesjonalnie zarzadzane fun-
dusze, ktore w zamian otrzymujg udzialy lub akcje kredytowanych podmiotow.
Kapitat ma charakter $rednio- i dlugookresowy i jest inwestowany w celu pozniej-
szej odsprzedazy z zyskiem, a ktorego zasadniczym zrddlem jest wzrost wartosci
firm. Wynika on ze zwigkszonej zdolnosci do generowania zyskow dzigki wprowa-
dzanym innowacjom. Kapitat przeznaczony jest dla nowo powstatych, rozwijaja-
cych sig przedsigbiorstw, rokujacych ich przeksztatcenie w znaczacg firme na rynku
regionalnym, a nawet globalnym, a takze firmy na dalszych etapach rozwoju majace
solidne podstawy do wzrostu. O atrakcyjnosci i znaczeniu dzialalnosci funduszy
decyduje polaczenie srodkow finansowych, doswiadczenia i zaangazowania w firme¢
inwestora — elastycznego wspolnika, zaangazowanego w rozwoj firmy [Internet 3].
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Rozwojowi konkurencyjno$ci regiondw sprzyjaja rowniez regionalne izby i sto-
warzyszenia gospodarcze. Zrzeszaja one podmioty gospodarcze w celu reprezento-
wania interesow gospodarczych jej cztonkdw, w szczegolnosci wobec organow pan-
stwowych. Dziatania izb zwigzane sg z wptywaniem na ksztatt polityki gospodarczej
wobec zrzeszonych w nich przedsigbiorcow. Zajmujg si¢ popieraniem i promocja
dziatalnosci gospodarczej przez organizacje targow i wystaw.

Szeroki zasieg dzialania wykazuja agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,
bedace istotnym pozarzadowym inicjatorem i kreatorem przedsigwzi¢é rozwojo-
wych w regionach. Cze¢sto wspotpracuja one z wladzami samorzadowymi. Podsta-
wowym celem dzialalnosci agencji rozwoju jest aktywizacja rozwoju gospodarcze-
go wojewddztw, m.in. poprzez opracowywanie i realizowanie regionalnych
programow rozwoju, promowanie przedsigbiorczosci i finansowanie przedsiewzie¢
gospodarczych.

Znaczng role w rozwoju regionow odgrywaja instytucje promocyjno-handlowe,
takie jak targi, wystawy i gietdy. Przez swoja dziatalno$¢ pobudzaja wspotprace hand-
lowa oraz sprzyjaja nawigzywaniu przez podmioty gospodarcze $cistych kontaktow
regionalnych, migdzyregionalnych oraz miedzynarodowych.

Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci w
Polsce (SOOIP), przyjmujac za kryterium cele, zakres przedmiotowy dziatan oraz
niedochodowy charakter, klasyfikuje instytucje wsparcia wedtug czterech grup pod-
miotow [Matusiak (red.) 2011]:

1) fundacje i stowarzyszenia oraz jednostki przez nie powotane,

2) spotki publiczno-prywatne zaktadane z inicjatywy i przy duzym zaangazowa-
niu organizacyjnym i finansowym wtadz publicznych,

3) izby gospodarcze, organizacje rzemiosta, zrzeszenia i zwigzki pracodawcow
oraz inne instytucje przedstawicielskie biznesu,

4) wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki samorzadowe, admini-
stracji publicznej, instytucji naukowo-badawczych.

Dziatania na rzecz rozwoju lokalnego podejmowane przez te instytucje zaleza
od miejscowych uwarunkowan, takich jak poziom rozwoju gospodarczego, priory-
tety rozwojowe lokalnych i regionalnych strategii rozwoju, czy aspektow kulturo-
wych. Warto zwréci¢ uwagg, iz dziatalno$¢ instytucji wspierajacych biznes jest
mocno uzalezniona od zasobow pozyskanych od udzialowcdw oraz mozliwosci po-
zyskania §rodkéw z zewnetrznych zrodel, takich jak srodki europejskie. Te ostatnie
staty sie powodem dynamicznego rozwoju instytucji w zwiazku z rozdysponowywa-
niem funduszy europejskich na rzecz umacniania przedsigbiorczosci 1 konkurencyj-
nosci polskich regionow, jak i srodkoéw na rzecz rozwoju samych instytucji wsparcia.

Instytucje wsparcia biznesu majg ré6zny udziat w aktywnos$ci na rzecz newral-
gicznych dla procesow rozwojowych dzialan i obszarow, takich jak wspieranie
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Dlatego SOOIP wyodrgbnia w tej szerokiej
grupy podmioty, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju regio-
nalnego, niezaleznie od funkcjonalnego ich ujecia i form organizacyjno-prawnych,
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w ktorych funkcjonujg. Okresla si¢ je mianem o$rodkow innowacji i przedsigbior-
czosci (OliP), a tworza je trzy grupy dos¢ jednorodne w odniesieniu do celow dzia-
falnosci 1 struktury (tab. 1).

Tabela 1. Klasyfikacja osrodkow innowacji i przedsigbiorczo$ci

Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci
osrodki przedsigbiorczosci osrodki innowacji . poza.bankowe
instytucje finansowe
e osrodki szkoleniowo- e parki technologiczne, naukowe, ¢ regionalne i lokalne
-doradcze naukowo-technologiczne, techno-parki |  fundusze pozyczkowe
* osrodki przedsigbiorczosci | inkubatory technologiczne ¢ fundusze porgczen
* centra biznesu  centra transferu technologii kredytowych
e preinkubatory ¢ akademickie inkubatory e fundusze kapitatu
* inkubatory przedsigbiorczosci zalazkowego
przedsigbiorczosci * centra innowacji * sieci aniotdw biznesu

Zrodto: [Bakowski, Mazewska (red.) 2015].

Cechg wyr6zniajaca te klasyfikacje jest fakt, iz w ramach OIiP funkcjonuja za-
rowno podmioty z sektora pozarzadowego, jak i podmioty komercyjne (spotki pra-
wa handlowego) majace cechy dziatalnosci non profit [Mazewska 2015]. Grupa
osrodkow przedsigbiorczosci $wiadczy szeroko rozumiane ustugi z zakresu promo-
cji 1 inkubacji przedsigbiorczos$ci. Zadaniem tego typu instytucji jest tworzenie pod-
miotéw gospodarczych i nowych miejsc pracy. Prowadza one dziatalnos¢ dyfuzyjna
w odniesieniu do znanych ustug czy metod postgpowania adresowanych do nowych
grup odbiorcéw. Nowo powstatym firmom osrodki oferujg ustugi informacyjne, do-
radcze, szkoleniowe i finansowe. Istnienie osrodkow przedsigbiorczosci ma duze
znaczenie w aktywizowaniu rozwoju regionéw peryferyjnych i dotknigtych proble-
mami strukturalnymi, dazacych do pobudzania przedsigbiorczosci. Co do zasady,
podobnym zakresem dziatania charakteryzuja si¢ osrodki innowacji, ktoére rowniez
promuja i inkubuja przedsigbiorczo$¢ w regionach. Jednak ich dziatalno$¢ ukierun-
kowana jest na rozwoj innowacyjnych firm, stad zakres oferowanych ustug znacznie
wykracza poza dziatalno$¢ osrodkoéw przedsiebiorczosci. W szczegdlnosci osrodki
innowacji kieruja swa oferte do szerokiego grona odbiorcow, m.in. do funkcjonuja-
cych juz przedsigbiorstw, do studentow, naukowcow planujacych uruchomienie fir-
my czy nowo powstatych innowacyjnych firm, zwlaszcza z sektora MSP. Ich oferta
to ustugi zwigzane z transferem technologii, ochrona wlasnos$ci przemystowej oraz
wspotpracg w obszarze B+R+1, co oznacza tworzenie nowych mozliwosci, kreowa-
nie i wykorzystywanie nowych kompetencji oraz niestandardowego postegpowania
charakterystycznego dla przedsigbiorczo$ci innowacyjne;j. Trzecig grupg — pozaban-
kowych instytucji finansowych — tworza podmioty, ktérych oferta zwiazana jest
z dystrybucja zwrotnych i bezzwrotnych instrumentéw finansowych i jest komple-
mentarna w stosunku do ushug o$rodkéw przedsigbiorczosci 1 innowacji. Adresatami
sa przedsiebiorcy i osoby fizyczne, np. studenci, bezrobotni, ktorzy nie maja szansy
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pozyskania kredytow bankowych na uruchomienie dziatalnosci czy rozwdj nowo
powstatej firmy o potencjale innowacyjnym. Instytucje bankowe nie podejma tego
typu ryzyka, pozabankowe instytucje finansowe nastawione sa za§ na wypetnienie
tej luki [Matusiak (red.) 2011].

4. Osrodki innowacji i przedsi¢biorczosci w Polsce — stan rozwoju

Po roku 1989 instytucje wspierajace biznes rozwijaja si¢, ulegajac okresowym zmia-
nom — tak w ujeciu ilosciowym, jak i jakoSciowym. Na koniec 2014 r. zidentyfiko-
wano w Polsce 681 osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci, podczas gdy w 1990 r.
byto ich zaledwie 27. W latach 2013 i 2014 liczba tych instytucji wyraznie zmalala.
O rozwoju liczby instytucji wsparcia w duzej mierze zadecydowato wstapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej i mozliwosci korzystania z funduszy europejskich na roz-
woj ich liczby i oferty ustug. Sie¢ osrodkow podlegata tez ciggltym przeksztalceniom
w zaleznoS$ci od potrzeb zglaszanych przez przedsigbiorcow na lokalnych rynkach.
Funkcjonowanie osrodkéw zwigzane jest tez z dzialaniami wladz publicznych,
w wyniku ktérych w jednych regionach aktywnos¢ tych instytucji zanika, a w innych
istotnie wzrasta [Mazewska 2015]. W 2014 r. wsrod o$rodkéw innowacji i przedsie-
biorczosci dominowaty osrodki szkoleniowo-doradcze (207), nastepnie fundusze
kapitatlowe (103) oraz lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe (81). Najmnigj
liczng grupe stanowity sieci aniotow biznesu, ktorych funkcjonowato 7.

Bioragc pod uwage podziat osrodkdw wsparcia na trzy grupy, stwierdza si¢, ze
najliczniejsza stanowily w 2014 r. os$rodki przedsiebiorczo$ci (37%) oraz pozaban-
kowe instytucje finansowe (36%). Tymczasem w 2009 r. ponad potowe osrodkow
innowacji i przedsigbiorczosci stanowily osrodki przedsigbiorczosci (52%). W ogdl-
nej strukturze typow OIiP w polskich wojewddztwach uwidacznia si¢ znaczacy
wzrost liczby pozabankowych instytucji finansowych kosztem o$rodkéw przedsie-
biorczo$ci oraz utrzymanie si¢ na podobnym poziomie liczby osrodkow innowacji.
Odsetek pozabankowych instytucji wzrdst z 21% w 2009 do 36% w 2014 r. Rozpa-
trujac formy prawne, w ktorych realizuja swa dziatalnos¢ osrodki wsparcia biznesu,
mozna zauwazy¢, ze sg one zroznicowane i zaleza od rodzaju aktywnosci na rzecz
przedsigbiorcoéw czy struktury zatozycieli. Spotki prawa handlowego sa dominujaca
forma prawna (42%). W dalszej kolejno$ci pojawiaja si¢ fundacje i stowarzyszenia.

Rozktad terytorialny cechuje znaczna nierownomiernos¢. Wiekszos¢ instytucji
dziata w duzych i $rednich miastach (64%). W 2014 r. w co drugim powiecie i w
ponad ¥ gmin nie funkcjonowaty zadne instytucje wspierajace biznes. Przestrzenne
rozmieszczenie w podziale na wojewddztwa jest zwiazane z wielko$cig regionu
1 wewngtrznym potencjatem oraz zalezy od postgpéw w procesach transformacji
1 zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa naktada na wladze regionalne obowigzek
prowadzenia polityki regionalnej na swoim terenie [Ustawa z 5 czerwca 1998 1. ...].
Sktadaja si¢ na nia m.in. tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, wspieranie
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rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki oraz popieranie inno-
wacji. Zapisy wskazuja tez na wspolprace wtadz w tym obszarze z roznymi podmio-
tami, wsrod ktorych, obok wiadz lokalnych, innych wojewodztw, wymienia si¢
szkoty wyzsze, jednostki naukowo-badawcze, samorzad gospodarczy, zawodowy i
organizacje pozarzadowe. Instytucje otoczenia biznesu sg wiec partnerami wladz w
kreowaniu i realizacji polityki rozwoju regionalnego. Szczegdlnie osrodki innowacji
1 przedsigbiorczosci predysponowane sg do roli kluczowych partneréw. Instytucje
wsparcia sg traktowane jako istotny filar systemoéw innowacji. Wzrasta rola regio-
néw jako podmiotow zarzadzania i programowania rozwoju. W warunkach budowy
gospodarki opartej na wiedzy dokonuje si¢ on gtownie przez innowacje, nauke, no-
woczesne technologie. W takim ujeciu rozwoju regiony staja si¢ ptaszczyzng stalej
wspotpracy roznych podmiotoéw w ramach sieci powigzan gospodarczych i spotecz-
nych. Interakcje zachodza migdzy sferg nauki i B+R, przemystem, instytucjami
wspierajacymi biznes, systemem edukacji i wtadzami publicznymi. Powstaje w ten
sposob system, ktory tworzg gtéwni aktorzy spoteczno-gospodarczego zycia regio-
nu, dzi¢ki statej kooperacji przynoszacej korzysci kazdej ze stron. Efektem tak poje-
tej interakcji powinny by¢ regionalne systemy innowacji, w ktérych powstaja i efek-
tywnie wdrazane sg innowacje [Milek, Nowak 2010].

5. Poziom nasycenia osSrodkami innowacji i przedsi¢biorczosci
w polskich regionach

Klasyfikacja wedlug miernika syntetycznego wskazata jako najbardziej nasycone w
OIiP w 2009 r. wojewodztwo mazowieckie (warto$¢ wskaznika syntetycznego wy-
nosi 0,746 i byta najblizsza jednosci), ktore dzieli duzy dystans do pozostatych re-
gionow (tab. 2).

Na kolejnej pozycji za nim znalazto si¢ wojewddztwo 16dzkie ze wskaznikiem
nizszym o 0,228. Ranking zamyka podlaskie ze wskaznikiem 0,049, co oznacza dy-
stans do lidera rankingu wynoszacy 0,697. Warto tez zaznaczy¢, ze do$¢ duzy dy-
stans dzieli wojewodztwo podlaskie od kolejnego w klasyfikacji warminsko-mazur-
skiego.

W drugim badanym roku sytuacja w wojewddztwach-liderach ulegta zmianie.
Najbardziej nasyconym w o$rodki byto matopolskie. Wskaznik syntetyczny wyniost
0,370 1 byt zdecydowanie mniejszy od jedno$ci w porownaniu z liderem rankingu w
roku 2009. Mazowieckie pozostato w $cislej czotowce, ale wartos¢ wskaznika syn-
tetycznego wyniosta 0,357, czyli znacznie nizej niz w 2009 r. (tab. 2). Wysoki po-
ziom nasycenia OIiP odnotowano réwniez w wojewddztwie dolnoslagskim (0,319).
W wymienionych trzech wojewodztwach o najwyzszym poziomie nasycenia w OliP
mozna zaobserwowa¢ podobne zmiany, jakie zaszty miedzy rokiem 2009 a 2014 r.
w ewolucji instytucji wspierajacych biznes. Zmniejszyla si¢ liczba OliP, szczeg6lnie
osrodkow szkoleniowo-doradczych, a zwigkszyta si¢ liczba pozabankowych insty-
tucji finansowych; szczegolnie odnosi si¢ to do funduszy kapitalu zalagzkowego.
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Tabela 2. Klasyfikacja wojewddztw pod wzgledem poziomu nasycenia osrodkami innowacji
i przedsigbiorczosci w latach 2009 1 2014

2009 rok 2014 rok
warto$¢ wartos¢
Pozycja wojewodztwo wskaznika pozycja wojewodztwo wskaznika
syntetycznego syntetycznego
1 mazowieckie 0,746 1 matopolskie 0,370
2 16dzkie 0,518 2 mazowieckie 0,357
3 wielkopolskie 0,496 3 dolnoslaskie 0,319
4 pomorskie 0,459 4 pomorskie 0,288
5 matopolskie 0,442 5 lubelskie 0,280
6 dolnoslaskie 0,434 6 wielkopolskie 0,242
7 $laskie 0,433 7 todzkie 0,242
8 kujawsko-pomorskie 0,361 8 kujawsko-pomorskie 0,231
9 opolskie 0,359 9 opolskie 0,230
10 swigtokrzyskie 0,301 10 slaskie 0,194
11 lubuskie 0,295 11 zachodniopomorskie 0,126
12 zachodniopomorskie 0,257 12 $wigtokrzyskie 0,122
13 lubelskie 0,191 13 lubuskie 0,111
14 podkarpackie 0,173 14 podlaskie 0,107
15 warminsko-mazurskie 0,103 15 podkarpackie 0,106
16 podlaskie 0,049 16 warminsko-mazurskie 0,003

Zrodo: obliczenia wlasne.

W odniesieniu za$ do osrodkow innowacji w dwoch przypadkach analizowanych
wojewodztw stan si¢ nie zmienil (matopolskie i dolnoslaskie), natomiast w mazo-
wieckim nastgpil spadek liczby tego typu instytucji, na co mialy wplyw zmiany w
preinkubatorach i akademickich inkubatorach przedsi¢biorczosci. W globalnym uje-
ciu liczba instytucji wsparcia zmniejszyta si¢ w wigkszos$ci wojewodztw. Jednak w
trzech wojewodztwach-liderach rankingu 2014 r. liczba o§rodkow zwigkszyla sie: w
matopolskim i dolnoslagskim o kilka instytucji, a w mazowieckim az o 17 podmio-
tow. Na uwage zasluguje tez wojewddztwo lubelskie, ktérego pozycja w rankingu za
2014 r. (5 pozycja) oznacza wyrazne wzmocnienie w stosunku do 2009 r. (13 pozy-
cja). Tendencje do zmian wskazuja na nieznaczny wzrost liczby osrodkdéw innowacji
kosztem osrodkow przedsigbiorczosci, utrzymanie si¢ tej samej liczby pozabanko-
wych instytucji finansowych oraz globalny spadek liczby OIiP. Wydaje si¢ zatem, iz
ogolnie stabszy ilosciowy poziom nasycenia w instytucje wsparcia w 2014 r. w kra-
ju pozwolit wojewodztwu lubelskiemu na umocnienie swej pozycji.

Syntetyczny wskaznik poziomu nasycenia osrodkéw innowacji i przedsigbior-
czo$ci ulegt znacznym zmianom w analizowanych latach we wszystkich wojewodz-
twach (rys. 1).

Nasycenie instytucjami wspierajacymi biznes w 2014 r. jest na znacznie nizszym
poziomie w porownaniu z 2009 r., o czym zadecydowata zmniejszajaca si¢ liczba
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Rys. 1. Poziom nasycenia o$rodkow innowacji i przedsigbiorczosci w polskich wojewodztwach
w latach 2009 12014

Zrodto: opracowanie wlasne.

tych instytucji w Polsce. W wigkszosci wojewodztw syntetyczny wskaznik przybrat
nizsze wartosci. Jedynie w lubelskim 1 podlaskim osiggnat wyzszy poziom. Szcze-
gblnie widoczne jest to w przypadku wojewddztwa lubelskiego, ktore jak wczesniej
zaznaczono, awansowalo w rankingu o osiem pozycji (w przypadku podlaskiego byt
to awans z ostatniego miejsca — o dwie pozycje). Obliczony syntetyczny wskaznik
pozwolil na wyodregbnienie grup wojewddztw charakteryzujacych si¢ zblizonym po-
ziomem nasycenia OIiP. Zidentyfikowano w ten sposob cztery grupy wojewddztw
[Zehas 2000]. W roku 2009 byty to (rys. 2):
grupa I —d, > 0,527 — wojewbdztwa o najwyzszym poziomie nasycenia w OIiP;
e grupa ll — 0,351 <d <0,527 — wojewddztwa o wysokim poziomie nasycenia
w OIiP;
e grupa Il = 0,176 < d < 0,351 — wojewodztwa o niskim poziomie nasycenia
w OIiP;
e grupalV—d <0,176 — wojewodztwa o najnizszym poziomie nasycenia w OIiP.
W sktad grupy o najwyzszym wskazniku nasycenia instytucjami wspierajacymi
biznes weszto jedynie wojewodztwo mazowieckie (0,746). Druga najliczniejsza
grupe tworzy 8 wojewodztw o wysokim poziomie nasycenia osrodkami. W trzeciej
grupie, o niskim poziomie nasycenia w takie instytucje, znalazty si¢ cztery woje-
wodztwa: $wigtokrzyskie, lubuskie, zachodniopomorskie i lubelskie. Najstabsza
grupe wojewodztw o najnizszym poziomie nasycenia w instytucje wsparcia stano-
wig wojewodztwa: podkarpackie, warminsko-mazurskie i podlaskie, ze wskaznika-
mi syntetycznymi w przedziale 0,173 do 0,049.
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(0,176 < d, < 0,351) wojewddztwa o niskim poziomie nasycenia w Ol i P
(d, < 0,176) wojewddztwa o najnizszym poziomie nasycenia w Ol i P

Rys. 2. Wskaznik syntetyczny poziomu nasycenia osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci
w polskich wojewddztwach w 2009 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2014 r. zidentyfikowano odpowiednio nastepujace grupy wojewodztw (rys. 3):
e grupal—d >0,312 — wojewddztwa 0 najwyzszym poziomie nasycenia w OIiP;
e grupa Il — 0,208 <d < 0,312 — wojewodztwa o wysokim poziomie nasycenia
w OIiP;
e grupa III - 0,104 < d < 0,208 — wojewodztwa o niskim poziomie nasycenia
w OIiP;
e grupalV —d <0,104 — wojewodztwa o najnizszym poziomie nasycenia w OIiP.
W 2014 r. grupa liderow zwigkszyta si¢ o dwa wojewodztwa. W sktad grupy o
najwyzszym poziomie nasycenia w OliP weszty wojewddztwa: matopolskie, mazo-
wieckie i dolnos$laskie, z indeksem w przedziale 0,370 do 0,319. Dwie kolejne grupy
stanowig podobne pod wzgledem liczby zespoty wojewodztw. O wysokim poziomie
nasycenia instytucjami byly w analizowanym roku pomorskie, lubelskie, wielkopol-
skie, 16dzkie i opolskie. W poréwnaniu z 2009 r. grupa ta zmniejszyta si¢ o 3 woje-
wodztwa: wspomniane matopolskie i dolnoslaskie, ktore awansowaty do liderow,
oraz o wojewodztwo slaskie, ktore spadto do grupy trzeciej. Niski poziom nasycenia
w instytucje wsparcia mialy wojewddztwa Slaskie, zachodniopomorskie, §wigto-
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(0,104 < d, < 0,208) wojewodztwa o niskim poziomie nasycenia w Ol i P
(d, < 0,104) wojewddztwa o najnizszym poziomie nasycenia w Ol i P

Rys. 3. Wskaznik syntetyczny poziomu nasycenia osrodkéw innowacji i przedsigbiorczos$ci
w polskich wojewddztwach w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

krzyskie, Iubuskie, podlaskie i podkarpackie. Czwartg grupe, najstabsza, tworzyto
warminsko-mazurskie, z indeksem na poziomie zaledwie 0,003. Z grupy czwartej,
w porownaniu z 2009 r., awansowaty do trzeciej podlaskie i podkarpackie.

6. Zakonczenie

Obserwowane w latach 2009 i 2014 zmiany wskazuja na zachodzaca ewolucje
W poziomie nasycenia instytucjami wsparcia w Polsce. Syntetyczny wskaznik po-
ziomu nasycenia o$rodkow innowacji 1 przedsigbiorczos$ci ulegt znacznym zmia-
nom. W 2014 r. byt on na znacznie nizszym poziomie w poréwnaniu z 2009 r.,
o czym zadecydowata zmniejszajaca si¢ liczba tych instytucji. Wysoki poziom nasy-
cenia osrodkami innowacji i przedsigbiorczosci odnotowano przede wszystkim w
mazowieckim, matopolskim i dolnoslaskim. W wojewodztwach tych najwyrazniej
uwidaczniajg si¢ zmiany, jakie zachodzg w poziomie nasycenia w osrodki innowacji
1 przedsigbiorczosci. Stan ilo§ciowy instytucji wsparcia wigkszosci wojewodztw si¢
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zmniejszyt, jednak wsrod wspomnianych lideréw rankingu 2014 r. liczba o$rodkow
si¢ zwigksza. Zmniejszyta si¢ tez liczba osrodkéw przedsicbiorczosci, szczegdlnie
osrodkow szkoleniowo-doradczych, a zwigkszyla si¢ liczba pozabankowych insty-
tucji finansowych — szczegolnie odnosi si¢ to do funduszy kapitatu zalgzkowego.
W odniesieniu za$ do osrodkow innowacji sytuacja wsrod wojewodztw jest zrozni-
cowana. W potowie z nich nastgpil spadek liczby osrodkoéw innowacji i miaty na to
wplyw zmiany w preinkubatorach i akademickich inkubatorach przedsigbiorczosci
oraz centrach transferu technologii. Wydaje si¢, ze osrodki innowacji i przedsigbior-
czos$ci dostosowujg oferte ustug do potrzeb przedsigbiorstw oraz do zmian
w polityce regionalnej w aspekcie korzystania z funduszy europejskich.
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