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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Kapitat spoteczny decyduje o wspoétdziataniu regionalnych spotecznosci i osia-
ganiu — dzigki efektowi synergii — korzysci ekonomicznych, spotecznych, politycznych. Ana-
liza przestrzennego zréznicowania kapitatu spotecznego, przeprowadzona z wykorzystaniem
metody Z. Hellwiga, wykazata znaczne dysproporcje w poziomie tego kapitatu w polskich
wojewodztwach. Do skonstruowania syntetycznego miernika kapitatu spotecznego wykorzy-
stano 14 cech diagnostycznych charakteryzujacych jego normatywny i strukturalny wymiar
oraz spoteczne i polityczne skutki obecnosci kapitatu spotecznego w regionach. Tylko dwa
wojewodztwa — podlaskie i matopolskie — charakteryzuja si¢ relatywnie wysokim poziomem
kapitatu spotecznego. Najliczniejsza grupe stanowi siedem wojewodztw o niskim poziomie
kapitatu spotecznego. Naleza do niej: lubelskie, zachodniopomorskie, opolskie, pomorskie,
warminsko-mazurskie, lubuskie, §wigtokrzyskie. W swietle przyjetych cech diagnostycznych
szczegoblnie niekorzystna sytuacje ma wojewodztwo $laskie, w ktérym poziom kapitatu spo-
tecznego jest najnizszy.

Stowa kluczowe: normatywny i strukturalny wymiar kapitatu spotecznego, przestrzenne
zrdznicowanie kapitatu spotecznego, taksonomiczna metoda Z. Hellwiga.

Summary: Social capital determines the cooperation of regional communities and, owing to
the synergy effect, the achievement of economic, social and political profits. The analysis of
social capital spatial differentiaton carried out using the Hellwig’s taxonomic method, shows
that only two voivodeships (Podlaskie, Matopolskie) are characterise dby a high level of
social capital. A much more numerous group is composed of voivodeships (Lubelskie,
Zachodniopomorskie, Opolskie, Pomorskie, Warminsko-Mazurskie, Lubuskie, Swif;tokrzyskie)
having a low level of social capital. The Slaskie Voivodeship,with the lowest level of social
capital, is placed at the most disadvantageous position.

Keywords: normative and structural dimension of social capital, spatial differentiation of
social capital, Z. Hellwig’s taxonomic method.



Kapitat spoteczny polskich regionéw 687

1. Wstep

Pomiar kapitalu spolecznego ma duze e znaczenie dla rozwoju teorii ekonomii.
Umozliwia empiryczng weryfikacj¢ hipotez badawczych, zwlaszcza tych, ktore do-
tycza oddziatywania kapitatu spotecznego na rozwoj i wzrost gospodarczy oraz ak-
tywnos$¢ innowacyjna krajow i regionow. Implikacje ptynace z badan dostarczaja
takze wytycznych w zakresie realizacji polityki gospodarczej i spotecznej ukierun-
kowanej na rozwoj kapitatu spotecznego. Zdiagnozowanie poziomu kapitatu spo-
tecznego 1 wskazanie regionéw zasobnych i ubogich w ten szczegodlny rodzaj kapi-
talu umozliwia stosowne zréznicowanie dziatan stymulujacych jego rozwoj.

Niniejszy artykut ma na celu oceng przestrzennego zré6znicowania kapitatu spo-
tecznego polskich regionéw na podstawie syntetycznego miernika, ktéry umozliwia
klasyfikacje wojewddztw pod katem poziomu tego kapitalu. Do realizacji celu
wykorzystano taksonomiczng metod¢ Z. Hellwiga. Syntetyczny miernik kapitatu
spotecznego powstal na bazie 14 cech diagnostycznych.

Badania nad kapitalem spolecznym sa jeszcze we wczesnej fazie rozwoju, stad
pojawiaja si¢ w tej kwestii liczne kontrowersje. Wynikaja one z braku uniwersalnej
definicji kapitalu spotecznego i, co za tym idzie, probleméw z operacjonalizacja tego
pojecia na potrzeby badan empirycznych. Ponadto wielu badaczy podkresla wielo-
wymiarowos¢ kapitatu spotecznego i brak doktadnego rozpoznania zwigzkow za-
chodzacych pomigdzy tymi wymiarami. Na potrzeby niniejszego artykutu podjeto
probe charakterystyki dwoch kluczowych wymiardéw kapitatu spotecznego, tj. nor-
matywnego 1 strukturalnego, oraz wskazania ptynacych stad implikacji dla jego
pomiaru.

2. Normatywny i strukturalny wymiar kapitalu spolecznego

K.J. Arrow [2000], dokonujac krytyki koncepcji kapitatu spotecznego, okreslit, ze
jego mierzenie to ,,iluzja i putapka”. Uwaza on, iz samo poj¢cie kapitalu spoleczne-
go jest niesciste i wysoce abstrakcyjne. Problem ten uwidacznia si¢ zwlaszcza
w przypadku tworzenia operacyjnych definicji na uzytek badan empirycznych.

Wedtug J. Dziatka [2011] kapital spoteczny odnosi si¢ do sieci powigzan spo-
tecznych réznego rodzaju, taczacych jednostki lub grupy spoteczne z tych samych
(tzw. powigzania wigzace) lub réznych srodowisk (tzw. powigzania pomostowe),
ktorym towarzysza normy zaufania i wzajemnos$ci. Takie zdefiniowanie kapitalu
spotecznego nawigzuje do klasycznych koncepcji, w ktorych podkreslano jego dwu-
wymiarowos¢. Zgodnie z nimi kapitat spoleczny ma wymiary normatywny (okresla-
ny takze jako kulturowy) i strukturalny.

Normatywny wymiar kapitalu spotecznego przejawia si¢ w regutach, zasadach
i prawidlowos$ciach zycia spotecznego, dotyczacych w szczegolnosci sktonnosci do
wspotpracy 1 wytwarzania dobr publicznych. Reguty te ksztalttowane sa w procesach
wychowania i socjalizacji. Sktonno$¢ do wspotpracy jest przede wszystkim zalezna
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od zaufania stanowigcego ,,fundament Zycia spolecznego” [Sztompka 2007]. To
wlasnie zaufanie 1 zwigzana z nim wiarygodno$¢ stanowig istotny aspekt normatyw-
nie rozumianego kapitatu spotecznego [Halpern 2005]. P. Sztompka uwaza, ze za-
ufanie w zwigzku z koniecznoscig dziatania w warunkach niepewnosci i braku kon-
troli nad suwerennymi, przysztymi zachowaniami ludzi stanowi swoistego rodzaju
zaktad (podobnie jak w grach hazardowych) wigzacy sie z ryzykiem [Sztompka
2007]. Stwierdza wrecz, ze ,,zaufanie jest zakladem podejmowanym na temat nie-
pewnych, przysztych dziatan innych ludzi” [Sztompka 2007]. W konteks$cie tworze-
nia kapitatu spotecznego wazne jest, aby normy regulujace postepowanie ludzi
zwigkszaly oczekiwania kooperatywnych zachowan danej spotecznosci dla dobra
indywidualnego i publicznego. W tym tonie utrzymana jest definicja zaufania zapro-
ponowana przez F. Fukuyame, zgodnie z ktora ,,zaufanie to oczekiwanie, ktore rodzi
si¢ w zbiorowo$ci na temat regularnego, uczciwego i1 kooperatywnego zachowania
innych cztonkéw wspolnoty, w oparciu o wspdlnie uznawane normy” [Fukuyama
1995]. Mocne przewidywanie korzystnych intencji innego, wolnego podmiotu sta-
nowi istote zaufania [Dunn 1988]. Im wigcej cztonkow danej zbiorowos$ci zywi takie
przekonanie, tym wigkszy zasieg zaufania charakteryzuje okreslong spolecznosé.
Ksztaltuje si¢ wowczas swoista kultura zaufania, a normatywem staje si¢ ideat ufno-
sci, ktory powoduje, ze czlonkowie tejze zbiorowosci znajduja si¢ pod silng presja
spoteczng, by ufa¢ innym, ale jednocze$nie, aby by¢ wobec nich wiarygodnymi
[Sztompka 2007]. P. Sztompka zwraca przy tym uwagg, iz tworzace si¢ kregi zaufa-
nia i wiarygodnosci poszerzajg si¢, redukujac kregi nieufnosci i podejrzliwoscei. Sto-
sunki spoteczne nasycone zaufaniem sg podstawa tworzenia si¢ i funkcjonowania
specyficznych sieci spotecznych, ktdre ksztattujg zdolnosé jej cztonkoéw do zbioro-
wego dziatania na rzecz osiggania wspdlnych dla danej zborowosci celow, co stano-
wi istote kapitatu spotecznego.

Kapitat spoteczny jest zakotwiczony nie tylko w normach spotecznych, ale takze
w sieciach spotecznych, co stanowi o jego strukturalnym wymiarze. N. Lin podkre-
sla, iz ,,kapital spoteczny stanowia zasoby zawarte w sieciach spotecznych i uzywa-
ne przez ludzi w ich dziataniach” [Lin 2001]. Biorac pod uwagg zasieg i charakter
powiagzan w sieciach spotecznych, wyodrgbnia si¢ najczesciej dwa typy kapitatu
spotecznego — wigzacy i pomostowy. Pierwszy z nich — wigzacy, cechuje si¢ eksklu-
zywnos$cig sieci powigzan. Jest budowany na podstawie wigzi skierowanych do
wngtrza danej grupy spotecznej, silnie ja spajajacych, ograniczajacych otwarto$¢ na
inne, konkurencyjne idee, wartosci, postawy. W ten sposob tworzy si¢ homogenicz-
na grupa, zamknie¢ta na kontakty z otoczeniem, zwtaszcza z tymi jego spotecznoscia-
mi, ktore reprezentujg odmienne style zycia i funkcjonowania. Im silniejsza jest eks-
kluzywnos¢ sieci spotecznych, tym wigksza nieufnos$¢, wrogosc, a nawet ksenofobia
i agresja wobec wszystkich, ktorzy sa poza nia.

Z kolei kapitat spoteczny pomostowy budowany jest na podstawie wiezi inklu-
zywnych, skierowanych na zewnatrz danej grupy spotecznej, ktore tacza ludzi z r6z-
nych zinstytucjonalizowanych struktur spotecznych. Charakteryzuje si¢ stabszymi
emocjonalnymi wigziami pomig¢dzy jego cztonkami (w stosunku do tych, ktore wy-
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stepuja w kapitale wigzacym), otwartoscig w nawigzywaniu kontaktéw interperso-
nalnych z ludZzmi o réznych, czgsto odmiennych warto$ciach, postawach, stylach
zycia. W ten sposob tworzy si¢ heterogeniczna grupa. Sprzyja to wymianie informa-
¢cji, zmianom, pobudza kreatywnos¢ i innowacyjnosc¢ [ Witczak-Roszkowska 2016].

Obok kapitatu wigzacego i pomostowego wyrdznia si¢ takze, zwlaszcza w na-
ukach politycznych, trzeci typ kapitatu spotecznego — taczacy. Dotyczy on relacji
pionowych pomiedzy warstwami spolecznymi, w hierarchicznych strukturach wta-
dzy, takze ze sfera instytucji [Dziatek 2011].

Pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy, zdaniem wigkszos$ci badaczy przed-
miotu ma przede wszystkim pomostowy kapitat spoteczny. Sugeruja oni, ze kapitat
spoteczny typu pomostowego przyspiesza rozwoj gospodarczy, zas typu wigzacego
hamuje go. F. Sabatini [2006] na podstawie badan stwierdzit istnienie dodatniej ko-
relacji wskaznikow rozwoju gospodarczego i pomostowego Kapitatu spotecznego'.
M. Woolcock [1998] wysuwa natomiast wniosek o konieczno$ci zachowania réwno-
wagi pomigdzy kapitatem spolecznym wigzacym i pomostowym.

Swoistym wyzwaniem jest opracowanie spojnych wskaznikow, ktore umozli-
wig wyciagnigcie wnioskow na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym [Gajo-
wiak 2012]. Wigkszos$¢ badaczy zgadza sig, iz dokonujgc pomiaru kapitatu spotecz-
nego, nalezy uwzglednia¢ jego dwa wymiary — normatywny i strukturalny [Van
Deth 2003]. Stanowisko takie przyjeli m.in. D. Narayan i M. F. Cassidy [2001].
Dokonujac podziatu wskaznikow opisujacych kapitat spoteczny, wyodrebnili wskaz-
niki odnoszace si¢ do jego normatywnego i strukturalnego wymiaru?.

W przypadku pomiaru normatywnego kapitatu spotecznego najczesciej wyko-
rzystywanym wskaznikiem jest poziom zaufania. Mierzac poziom zaufania, doko-
nuje si¢ jego podziatu na osobisty i uogélniony. Zaufanie osobiste powstaje w toku
regularnych kontaktow spotecznych, a jego podstawa jest wiarygodnos¢ cztonkow
interakcji uzyskana dzigki wzajemnemu respektowaniu zobowigzan. Jesli zaufanie
osobiste znajduje potwierdzenie w dalszym etycznym postgpowaniu i wzajemnym
respektowaniu zobowigzan w danej spotecznosci, ulega rozszerzeniu na wszystkie
kontakty, rOwniez te potencjalne. W ten sposob na bazie zaufania osobistego powsta-
je zaufanie uogolnione. Wskazniki odzwierciedlajgce poziom innych normy zycia
spotecznego dotyczacych otwarto$ci, uczciwosci, solidarnosci, przestrzegania regu-
ty wzajemnosci sg rzadziej wykorzystywane w badaniach empirycznych.

W pomiarze strukturalnego kapitatu spotecznego najczesciej wykorzystywanym
wskaznikiem jest liczba réznego typu organizacji spotecznych (fundacji, stowa-
rzyszen) na jednostkowg liczb¢ mieszkancow. Pomimo iz zdecydowanie lepszym

! Podkresli¢ nalezy, iz F. Sabatini badat korelacje migdzy pomostowym i wigzacym kapitatem
spotecznym a produktywnoscig pracownikow i wskaznikiem rozwoju spotecznego (HDI), nie za$
wzrostem PKB [Sabatini 2006].

2 Dodatkowo wyroznili oni jeszcze wskazniki, ktore sa determinantami kapitatu spotecznego,
oraz takie, ktore okreslajg spoteczne, ekonomiczne i polityczne konsekwencje obecnosci kapitatu spo-
fecznego na danym obszarze [Narayan, Cassidy 2001].
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rozwigzaniem byloby wykorzystywanie takich wskaznikéw kapitalu spotecznego,
jak liczba czlonkow poszczegdlnych organizacji przypadajacych na okreslona liczbe
mieszkancow oraz poziom rzeczywistego zaangazowania czlonkéw w dziatalnosé
organizacji, to trudno$ci z dostepnosciag danych ograniczajg takie praktyki.

3. Metodyka badan

W badaniach wlasnych wykorzystano metod¢ Z. Hellwiga [1968]. Jest to jedna
z metod taksonomicznych, okreslana jako metoda wzorca. Na potrzeby badania
utworzono abstrakcyjny obiekt P okreslany wzorcem rozwoju. Na podstawie przy-
jetych zmiennych diagnostycznych skonstruowano wskazniki syntetyczne okresla-
jace poziom kapitalu spotecznego. Nastepnie dokonano uporzadkowania woje-
wodztw z punktu widzenia poziomu kapitatu spotecznego — od najwyzszego do
najnizszego. Uwzglednione zmienne diagnostyczne w pierwszej kolejnosci poddano
standaryzacji w celu sprowadzenia réznigcych si¢ wartosci poszczego6lnych cech do
wielkosci porownywalnych. Jest to niezbedny warunek umozliwiajacy przeprowa-
dzenie dalszych obliczen. Standaryzacj¢ cech przeprowadzono przy wykorzystaniu
tzw. formuly zero-jedynkowej, uwzgledniajacej $rednig arytmetyczng oraz odchyle-
nie standardowe zbioru wartosci standaryzowanej cechy (por. wzor (1)).
_ X =X
Zy S (1)
gdzie: z, — standaryzowana warto$¢ cechy & w jednostce i, x, — bezwzglgdna wartos¢
cechy k w jednostce i; X, — srednia arytmetyczna cechy k; s, — odchylenie
standardowe cechy £.

W dalszej kolejnosci scharakteryzowano, uwzglednione w badaniu zmienne dia-
gnostyczne, dzielgc je na stymulanty i destymulanty. Zmiennymi stymulantami sg
takie zmienne, ktorych wyzsze wartos$ci §wiadcza o wyzszym poziomie badanego
zjawiska, a zmiennymi destymulantami nazwane sg takie zmienne, ktorych nizsze
warto$ci §wiadczg o wyzszym poziomie badanego zjawiska. W dalszej kolejnosci
zdefiniowano wzorzec rozwoju jako obiekt charakteryzujacy si¢ najwyzszymi war-
tosciami dla stymulant i najmniejszymi dla destymulant, ktéry ma zestandaryzowa-

ne wspotrzgdne z,, z,,, ..., z,,, gdzie:

fnax{z,k} —gdy x, jest stymulant (2)
Z, =1 .
in {Z”( } —gdy x, jest destymulant

Odlegtos¢ migdzy poszczegdlnymi wojewddztwami a obiektem P, (wzorcem),
oznaczong jako ¢, obliczono wedlug wzoru:

Cio :QIZ(Z[k _Zok)2 (3)

(i=1,2,3,..,N).
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Utworzona zmienna ¢, , wedtug formuty (3), nie jest unormowana. Aby spetni¢
ten postulat, konstruowany jest tzw. wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju, kto-
ry oblicza si¢ wedtug wzoru:

d=1-e 4)
CU
(i=1,2,3,..,N),
gdzie:
COIEO+2-SO (5)

¢,, §,— odpowiednio S$rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe ciagu
c, (i=1,2,3,..,N); d, —wskaznik syntetyczny;

przy czym:

(6)

oraz

Gorna granica otrzymanej w wyniku obliczefi syntetycznej miara rozwoju d, (4)
przyjmuje warto$ci 1. Im warto$¢ miary d, jest blizsza jedno$ci, tym dany obiekt
(wojewodztwo) jest mniej oddalony od wzorca i charakteryzuje si¢ wyzszym pozio-
mem kapitatu spolecznego.

4. Przestrzenne zroznicowanie kapitalu spolecznego
w polskich regionach

W niniejszym artykule przyjeto, nawiazujac do dorobku Putnama [2001], iz kapitat
spoteczny stanowi charakterystyke zbiorowosci terytorialnej (w tym przypadku wo-
jewodztw), na ktorg sktadaja si¢ powigzania mi¢dzyludzkie i normy spoteczne decy-
dujace o wspotdziataniu regionalnych spotecznosci i osiagganiu, dzigki efektowi sy-
nergii, korzysci ekonomicznych, spolecznych, politycznych. Ich osigganie wymaga
istnienia wszystkich trzech rodzajow kapitatu spotecznego (wiazacego, taczacego,
1 pomostowego). Jest to zgodne ze stanowiskiem Woolcocka [1998], ktory podkre-
slat, ze ,,mogg istnie¢ rozne typy kapitatu spotecznego, za$ ich zasoby nalezy opty-
malizowac a nie maksymalizowa¢”. Autonomiczne i taczace powigzania uzupetnia
korzysci wynikajace z powigzan zakorzenionych oraz tagodza ich negatywne konse-
kwencje spoteczne i gospodarcze. Stad w badaniach wtasnych w zestawie 14 cech
diagnostycznych wystepuja takie, ktore charakteryzuja rézne rodzaje kapitatu spo-
tecznego. Nawigzuja one do powyzej przedstawionej definicji kapitatu spotecznego,
charakteryzuja jego normatywny i strukturalny wymiar oraz spoteczne i polityczne
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skutki jego obecno$ci w regionach’. Dane statystyczne niezbgdne do utworzenia
bazy danych pozyskano Gtéownego Urzedu Statystycznego (wykorzystano gtdownie
publikacje: ,,Rocznik Statystyczny Wojewodztw 20147 i ,,Kapitat ludzki w Polsce
2014. Studia i analizy”), Banku Danych Lokalnych oraz Diagnozy Spotecznej 2015.

Wymiar normatywny kapitatu spotecznego charakteryzuja trzy zmienne diagno-
styczne — udzial w populacji objetych badaniem osob deklarujacych: zaufanie spo-
teczne do sgsiadow (w %), zaufanie do policji (w %), wrazliwos$¢ na naruszanie do-
bra publicznego (w %).

Wymiar strukturalny kapitatu spotecznego charakteryzujg cztery zmienne dia-
gnostyczne: liczba ochotniczych strazy pozarnych na 10 tys. mieszkancéw, liczba
fundacji i stowarzyszen (poza OSP) na 10 tys. mieszkancéw, liczba klubow sporto-
wych na 10 tys. mieszkancow, liczba organizacji spolecznych (poza wymienionymi
powyzej), np. komitety rodzicielskie, kota towieckie itp. na 10 tys. mieszkancow.

Spoteczne i polityczne skutki obecnos$ci kapitatu w regionie odzwierciedla szes¢
zmiennych diagnostycznych. Cztery z nich stanowig stymulanty kapitatu spoteczne-
go. Sg to: frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2014 roku, suma $rodkéw
przekazanych z odpiséw 1% rozliczenia podatku na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego na 10 tys. mieszkancow*, udziat w populacji objetej badaniem osob, ktore
angazowaly si¢ w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejsco-
wosci w %), liczba krwiodawcow na 10 tys. mieszkancow.

Trzy kolejne stanowig destymulanty kapitatu spotecznego. Nalezg do nich liczba
przestepstw stwierdzonych przez policje w zakonczonych postepowaniach przygo-
towawczych na 10 tys. mieszkancow i liczba przestepstw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow oraz liczba dorostych skazanych za przestgpstwa §cigane z oskarzenia
publicznego na 10 tys. mieszkancow.

Wojewodztwa charakteryzuja si¢ umiarkowanym zroznicowaniem pod wzgle-
dem cech przyjetych w badaniu kapitalu spotecznego. Warto$¢ wspotczynnika
zmiennoS$ci oscyluje w przedziale od 4,63 do 54,87%. Najwicksze zroznicowanie
wykazuja wojewddztwa pod wzgledem trzech cech diagnostycznych, tj. sumy $rod-
koéw przekazanych z odpisow 1% rozliczenia podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego na 10 tys. mieszkancéw, liczby przestgpstw gospodarczych na 1000
mieszkancow, liczby ochotniczych strazy pozarnych na 10 tys. mieszkancow.

Wspdtczynnik zmiennosci dla pierwszej ze wskazanych cech wynosi 54,87%.
Najwyzszymi sumami odpiséw 1% rozliczenia podatkowego na rzecz organizacji
porzadku publicznego w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow charakteryzowaly sig
wojewodztwa: dolnoslaskie (155 tys. zt), wielkopolskie (144 tys. zt), matopolskie

3 Zastosowany podzial miernikow kapitatu spotecznego nawigzuje do wezesniej przedstawionej
propozycji D. Narayan i M.F. Cassidy [2001].

4 W tym przypadku lepsza zmienng diagnostyczng bytaby liczba 0sob dokonujacych tego odpisu
na 10 tys. mieszkancow. Niestety z braku dostepu do pelnych i wiarygodnych danych statystycznych
w tym zakresie, zastosowano mniej doskonala zmienng diagnostyczna, tj. sume srodkow przekazanych
z odpisow 1% rozliczenia podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego na 10 tys. mieszkancow.
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(119 tys. zt). Najnizszg warto$ci wskaznik ten osiggnat w wojewddztwach: warmin-
sko-mazurskim (39 tys. zt), podkarpackim (38 tys. zt), sSwigtokrzyskim (31 tys. z}).

Nastepng cechg w znacznym stopniu réznicujacg wojewodztwa jest liczba prze-
stepstw gospodarczych na 1 tys. mieszkancow. W tym przypadku wspdlczynnik
zmienno$ci wynosi 37,8%. Do wojewo6dztw o najnizszej liczbie przestgpstw gospo-
darczych popelionych w 2014 roku naleza: podkarpackie (1,86), podlaskie (1,98),
todzkie (2,94). Najwyzsza wartoscig tego wskaznika charakteryzowaty si¢ woje-
wodztwa: swigtokrzyskie (5,88), lubuskie (6,84), slaskie (7,37).

Wojewddztwa wykazuja takze zréznicowanie pod wzgledem liczby ochotni-
czych strazy pozarnych na 10 tys. mieszkancow. Wspdtczynnik zmiennosci dla tej
cechy wynosi 37,52%. W 2014 roku najwyzsza warto$¢ osiagnal ten wskaznik
w wojewodztwach: lubelskie (7,98), swigtokrzyskie (6,97) podlaskie (5,99). Nato-
miast najnizsza warto$¢ charakterystyczna byta dla zachodniopomorskiego (2,69),
dolnoslaskiego (2,59), slaskiego (2,11).

Wojewodztwa sg najmniej zréznicowane pod wzgledem takich cech, jak: liczby
0s0b deklarujacych zaufanie do policji i frekwencji w wyborach samorzadowych.
W pierwszym przypadku wspotczynnik zmiennosci wynosi 4,63%, w drugim — 6,35%.

Najwiecej 0sob deklaruje zaufanie do policji w wojewodztwach: kujawsko-po-
morskim (68,2%) 1 pomorskim (67,8%), najmniej za§ — w $§wigtokrzyskim (58,2%)
i opolskim (60,0%).

Najwyzsza frekwencj¢ w wyborach samorzadowych odnotowano w wojewddz-
twach: $wigtokrzyskim (53,41%) i mazowieckim (51,26%), natomiast najnizsza
w $laskim (43,40%) i opolskim (42,70%).

Na podstawie warto$ci syntetycznego miernika, obliczonego z wykorzystaniem
metody Z. Hellwiga, wyodrebniono cztery grupy wojewddztw charakteryzujacych
si¢ réznym poziomem rozwoju kapitatu spolecznego. W tym celu wykorzystano
$rednig arytmetyczng uzyskanych miar syntetycznych dla wszystkich wojewodztw
oraz odchylenie standardowe [Adamowicz, Janulewicz 2012]. Zidentyfikowano w
ten sposob cztery grupy wojewodztw:

*  grupa I wojewodztwa najwyzszym wskazniku poziomu rozwoju d, >d, +S,,,

*  grupa Il wojewddztwa o $rednim wskazniku poziomu rozwoju, d, <d, <d, +S,,,

«  grupa Ill wojewddztwa o niskim wskazniku poziomu rozwoju, d, - S, <d, <d,,

*  grupa IV wojewddztwa o najnizszym wskazniku poziomu rozwoju, d, <d, —S,,,
gdzie: d, — warto$¢ wskaznika syntetycznego; di — warto$¢ Srednia wskaznika syn-
tetycznego d; S, — odchylenie standardowe wskaznika d.

Najwyzszym poziomem kapitatu spotecznego charakteryzuja si¢ wojewodztwa
podlaskie (wartos¢ syntetycznego wskaznika Hellwiga wynosi 0,364) i matopolskie
(0,309) (por. rys. 1).

Kolejna grupe, o $rednim poziomie kapitalu spotecznego, tworzy sze$¢ woje-
wodztw: wielkopolskie (0,273), podkarpackie (0,264), kujawsko-pomorskie (0,231),
dolnoslaskie (0,225), 16dzkie (0,223), mazowieckie (0,216) (por. rys. 1).
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Najliczniejsza grupe stanowi siedem wojewodztw charakteryzujacych sie ni-
skim poziomem kapitatu spotecznego. Naleza do niej wojewodztwa: lubelskie
(0,187), zachodniopomorskie (0,166), opolskie (0,154), pomorskie (0,131), warmin-
sko-mazurskie (0,129), lubuskie (0,118), swietokrzyskie (0,098), zas bardzo niskim
poziomem charakteryzuje si¢ jedynie wojewodztwo $laskie, dla ktérego wartos¢
syntetycznego wskaznika Hellwiga wyniosta -0,038 (por. rys. 1).

Ze wzgledu na wymogi redakcyjne ograniczajace liczbe stron niniejszego arty-
kutlu, w dalszych analizach skoncentrowano si¢ na dwoch krancowo réznych pod
wzgledem poziomu kapitalu spotecznego wojewodztwach, tj. podlaskim i $lgskim.

Podlaskie

Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskie Mazowieckie

todzkie

Dolnoslaskie

Podkarpackie
Matopolskie

(0,095 < di < 0,190) wojewodztwa o niskim poziomie kapitatu spolecznego

(di= 0,285) wojewddztwa o wysokim poziomie kapitalu spolecznego
(0,190 = di < 0,285) wojewddztwa o $rednim poziomie kapitatu spolecznego
(di < 0,095) wojewodztwa o bardzo niskim poziomie kapitaiu spotecznego

Rys. 1. Przestrzenne zrdznicowanie kapitatu spotecznego w Polsce

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Badania wilasne wykazaty najwyzszy poziom kapitatu spotecznego w woje-
wodztwie podlaskim. Otrzymane wyniki sg pod tym wzgledem zbiezne z badania-
mi prowadzonymi m.in. przez M. Paszkiewicza [2009] i R. Kaminskiego [2008].
Wedlug M. Paszkiewicza poziom kapitatu spotecznego Podlaskiego na tle pozosta-
tych wojewddztw jest ponadprzecigtny [Paszkiewicz 2009]. Takze R. Kaminski za-
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licza wojewddztwo podlaskie do regionow o duzym kapitale spotecznym [Kamin-
ski 2008].

W badaniach wlasnych o najwyzszym poziomie kapitatu spotecznego w woje-
wodztwie podlaskim zadecydowata duza aktywno$¢ spoteczna mieszkancow regio-
nu, potaczona z ich wrazliwos$cia na naruszanie dobra publicznego oraz niska prze-
stepczoscig. Sposrod 14 cech charakteryzujacych kapital spoteczny podlaskiego trzy
osiagaja najwyzsza wartos¢, dwie kolejne lokuja wojewddztwo na drugiej pozycji.
Podlaskie charakteryzuje si¢ najwyzszg liczba organizacji spotecznych® na 10 tys.
mieszkancow. Wskaznik ten osigga wartos¢ 1,816 i jest ponad 3,5 razy wyzszy niz
w wojewodztwie $laskim (w ktdrym jest on najnizszy). Mieszkancy podlaskiego
wykazuja ponadprzecigtng wrazliwos¢ zar6wno na potrzeby innych ludzi, jak i na
naruszanie dobra publicznego. Znajduje to odzwierciedlenie w wartosci dwoch
wskaznikow: liczby krwiodawcow na 10 tys. mieszkancow oraz deklarowanej wraz-
liwosci na naruszanie dobra publicznego. W obu przypadkach wojewodztwo podla-
skie zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci tych wskaznikow. Liczba
krwiodawcow na 10 tys. mieszkancéw wynosi w Podlaskiem to 263 osoby, podczas
gdy $rednia wartos¢ tej cechy dla wszystkich wojewddztw ksztaltuje si¢ na poziomie
155,5. Wrazliwo$¢ na naruszanie dobra publicznego deklaruje 61,2% mieszkancow
podlaskiego ($rednia wartos¢ tej cechy dla wszystkich wojewodztw wynosita
52,13%).

Atutem wojewodztwa podlaskiego jest takze niski poziom przestepczosci.
W 2014 roku liczba przestepstw ogdtem stwierdzonych przez policje na 10 tys.
mieszkancow, jak i liczba przestepstw gospodarczych na 1 tys. mieszkancow naleza-
ta w podlaskim do najnizszych wsérdéd wojewodztw. Zajmowato ono druga lokate
pod wzgledem wartosci tych wskaznikow.

Wojewodztwem o najnizszym poziome kapitatu spotecznego jest $laskie. Spo-
$rod 14 cech diagnostycznych charakteryzujacych kapital spoteczny $laskiego 11
osiaggneto poziom nizszy od $rednich ich wartosci dla wszystkich wojewodztw. Wo-
jewodztwo $laskie, w przeciwienstwie do podlaskiego, charakteryzuje relatywnie
niska aktywno$¢ spoteczna jego mieszkancow. Trzy wskazniki ja ilustrujgce osigg-
nely w $laskim najnizsza wérdéd wojewodztw warto§é. Sa to: liczba OSP na 10 tys.
mieszkancow, liczba fundacji 1 stowarzyszen (poza OSP) na 10 tys. mieszkancow,
oraz liczba pozostalych organizacji spotecznych (nie wskazanych powyzej) na
10 tys. mieszkancow. Wartosci tych wskaznikow wynosza odpowiednio: 2,12
(. ponad 3,8 razy mniej niz w lubelskim charakteryzujacym si¢ jego najwyzsza
wartoscig), 19,52 (tj. ponad 1,6 razy mniej niz w wojewddztwie mazowieckim), 0,51
(. ponad 2,7 razy mniej niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).

Wojewodztwo Slaskie wypada takze niekorzystnie pod wzgledem wskaznikow
przestepczosci: stwierdzono w nim ponad 2 razy wigcej przestepstw niz w woje-

5 Wskaznik ten obejmuje organizacje spoteczne inne niz: fundacje, stowarzyszenia, OSP, zwigzki
zawodowe, kluby sportowe. Przyktadem organizacji spotecznych uwzglednionych w obliczaniu niniej-
szego wskaznika sa kota towieckie, komitety rodzicielskie itp.
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wodztwie podkarpackim charakteryzujgcym si¢ najnizszymi wskaznikami przestep-
czosci. Jeszeze wigksze roznice miedzy $laskim a podkarpackim wystepujg dotycza
liczby przestepstw gospodarczych na 1 tys. mieszkancow. W $laskim wskaznik ten
jest blisko 4 razy wyzszy niz w podkarpackim.

5. Zakonczenie

Wzmocnienie udziatu kapitatu spolecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym
stanowi glowny cel przyjetej przez rzad Strategii rozwoju kapitatu spotecznego.
Zrdznicowanie przestrzenne w poziomie kapitatu spolecznego migdzy polskimi re-
gionami sprawia, iz realizacja tego celu bedzie szczeg6lnie trudna w wojewodz-
twach ubogich w ten specyficzny rodzaj kapitatu. W kontekscie przyjetych w bada-
niu wlasnym cech diagnostycznych do grupy tej zalicza si¢ osiem wojewodztw:
lubelskie, zachodniopomorskie, opolskie, pomorskie, warminsko-mazurskie, lubu-
skie, swietokrzyskie, $laskie.

Dziatania na rzecz rozwoju kapitatu spotecznego w tych wojewddztwach powin-
ny by¢ zintensyfikowane na poziomie regionu. To wlasnie poziom regionalny i lo-
kalny jest najlepsza platforma do kreowania kapitatu spotecznego. Pozwala na
uchwycenie specyficznych uwarunkowan geograficznych, ekonomicznych, spotecz-
nych i kulturowych wplywajacych na deficyt kapitatu spotecznego, a nastepnie pod-
jecie adekwatnych dziatan. Nie nalezy jednak oczekiwa¢ natychmiastowych, spek-
takularnych efektow. Budowanie kapitatu spotecznego jest procesem dtugotrwatym,
wymagajacym glebokich przemian w mentalnoéci i postawach spotecznych. Wynika
ze spolecznej samoregulacji, stad trudno kapitat spoteczny ksztattowac jedynie przez
dziatania odgorne. W ramach realizowanej polityki krajowej i regionalnej wtadze
winny skupi¢ si¢ na tworzeniu korzystnych warunkéw rozwojowych dla kapitatu
spotecznego oraz dostarczaniu bodzcoéw aktywizujacych regionalne spotecznosci,
unikajac jednoczesnie radykalnych, glebokich interwencji w istniejace relacje [Fie-
del 2003]. Struktura stluzaca kreowaniu kapitalu spotecznego poprzez bodzcowe
oddziatywanie na aktywnos$¢ spotecznosci jest partnerstwo lokalne. Bedac dobro-
wolnym porozumieniem aktorow zycia spoteczno-gospodarczego (instytucji pu-
blicznych, organizacji spotecznych i przedsigbiorstw), majacym na celu dbalos¢
o rozwoj lokalny, przetamuje pasywno$¢ ich mieszkancow i uczy wspotpracy. Pozy-
tywne efekty wspolpracy podejmowanej w ramach partnerstwa sg zrodlem wzrostu
zaufania, poszerzajg tez fukuyamowski [Fukuyama 2003] promien zaufania. Ponad-
to, jako swoistego rodzaju sie¢ powigzan, wzmacnia zaangazowanie obywatelskie
oraz integruje spoteczenstwo.

Grupa szczegolnie predestynowang do absorpcji kluczowych dla rozwoju kapi-
tatu spolecznego wartosci, takich jak: zaufanie, otwartos¢, uczciwosc, solidarnose,
przestrzeganie reguly wzajemnosci, odpowiedzialnos¢, sa ludzie mtodzi. To oni sta-
nowig fundament spoteczny, ktory decydowac bedzie w przysztosci o sile oddziaty-
wania kapitatu spotecznego na rozwoj gospodarczy regionow i kraju. O jakoS$ci tego
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fundamentu w duzej mierze decyduje system edukacji. Programy i metody naucza-
nia, juz w poczatkowych stadiach edukacji, powinny ktas¢ nacisk na rozwijanie po-
staw kooperatywnych, promowaé zaangazowanie i aktywnos$¢ spoteczng mtodych
(np. w wolontariacie). Na kreacje kapitatu spotecznego wplywa takze reprezentowa-
ny przez mtodych ludzi kapitat ludzki. Dobrze wyksztatcona mlodziez jest zazwy-
czaj bardziej otwarta i tolerancyjna, co sprzyja budowaniu kapitalu spotecznego
[Witczak-Roszkowska 2016].

Od sktonnosci lokalnych i regionalnych spoteczno$ci naszego kraju do glgbo-
kich przemian $wiatopogladowych i polityki regionalnej pobudzajacej postawy
sprzyjajace kooperacji, kreatywnosci i komunikacji spotecznej oraz partycypacji
spotecznej zaleze¢ bedzie przyszly poziom kapitatu spotecznego w Polsce.
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